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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heef t haar vergadering van 
24 november 2014 gewijd aan de bespreking van de be-
leidsverklaring van de staatssecretaris voor Bestrijding 
van de sociale fraude, Privacy en Noordzee, toegevoegd 
aan de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid 
(partim: Marien Milieu) (DOC 54 0020/004).

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Bart Tommelein, staatssecretaris voor 
Bestrijding van de sociale fraude, Privacy en Noordzee, 
toegevoegd aan de minister van Sociale Zaken en 
Volksgezondheid, onderhoudt een speciale band met 
de Noordzee. Gezien de omvang ervan mogen we 
de Noordzee gerust beschouwen als een belangrijke 
elfde provincie. De Noordzee biedt ontzettend veel 
mogelijkheden. 

Tijdens deze regeerperiode wil de staatssecretaris 
de Noordzee verder duurzaam ontwikkelen, met de 
volgende doelstellingen voor ogen:

— voedsel produceren;

— energie produceren;

— energie opslaan;

— de scheepvaartactiviteit vergroten;

— en, tot slot, de mariene biodiversiteit vergroten en 
de vervuiling terugdringen.

1. Blue Growth

Het Noordzeebeleid zal sterk inzet ten op 
“blue growth”: 

de staatssecretaris zal de economische ontwikkelin-
gen waar mogelijk blijven stimuleren en uitbreiden, bin-
nen een duurzaam kader. De Noordzeekust vormt een 
economisch centrum met de havens als uitvalsbasis. 
Nieuwe activiteiten zullen dan ook alle ontwikkelingskan-
sen krijgen. Momenteel wordt geraamd dat de “blauwe” 
sector in de EU goed is voor 3 à 4 miljoen jobs. Tegen 
2020 rekent men al op 7 miljoen. De maritieme sector 
groeit daarmee sneller dan alle andere.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a consacré sa réunion du 
24 novembre 2014 à la discussion de l’exposé d’orien-
tation politique du secrétaire d’État à la Lutte contre 
la fraude sociale, à la Protection de la vie privée et 
à la Mer du Nord, adjoint à la ministre des Affaires 
sociales et de la Santé publique (partim: Milieu Marin) 
(DOC 54 0020/004).

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Bart Tommelein, secrétaire d’État à la Lutte contre 
la fraude sociale, à la Protection de la vie privée et à la 
Mer du Nord, adjoint à la ministre des Affaires sociales 
et de la Santé publique, entretient un lien particulier 
avec la Mer du Nord. Compte tenu de son étendue, elle 
peut être considérée comme une importante onzième 
province. Elle offre une infi nité de possibilités. 

Le secrétaire d’État veut, au cours de la présente 
législature, continuer à œuvrer au développement 
durable de notre Mer du Nord, à des fi ns de:

— production alimentaire;

— production d’énergie;

— stockage d’énergie;

— développement des activités maritimes;

— et, enfi n, accroissement de la biodiversité marine 
et réduction de la pollution.

1. La croissance bleue

La politique pour la Mer du Nord s’investira de 
manière importante dans la “croissance bleue”: 

le secrétaire d’État continuera à stimuler et à étendre 
les développements économiques là où cela s’avère 
possible et ce, dans un cadre durable. La côte de la Mer 
du Nord constitue un centre d’activités économiques 
avec les ports comme base arrière. A cet égard, des 
activités nouvelles se verront offrir toutes les chances 
de se développer. L’emploi “bleu” en Europe est actuel-
lement évalué à 3 à 4 millions de postes de travail. D’ici 
à 2020, on escompte que ce chiffre passera à 7 millions. 
La croissance du secteur maritime est ainsi plus rapide 
que dans tous les autres secteurs. 
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De staatssecretaris wil die trend voort stimuleren. Zo 
komt een win-winsituatie tot stand, waarbij werkgelegen-
heid en ecologie hand in hand gaan.

Om die ontwikkelingen mogelijk te maken, zal de 
staatssecretaris uitgaan van het marien ruimtelijk plan 
en het daaraan gekoppelde overlegproces. Het plan 
bestaat dus, maar nu is het zaak om het optimaal te 
gebruiken om de zee economisch ten volle te ontplooien.

2. Alternatieve energie

Tevens vormt de Noordzee een cluster van hernieuw-
bare, alternatieve energie. 

De aanleg van een energieatol om energie te kunnen 
opslaan op zee, is een wereldprimeur. Als het waait 
kan het atol in de daluren tijdelijk een overschot aan 
energie opslaan, dat kan worden vrijgegeven als de 
vraag naar energie groot is. De aanleg en de verdere 
uitbating van het energieatol zullen zorgen voor extra 
werkgelegenheid, en zullen positief bijdragen aan het 
milieu. De staatssecretaris zal daarom nagaan of alle 
voorwaarden vervuld zijn om een concessie en een 
milieuvergunning af te leveren voor de bouw van een 
energieatol op de Noordzee.

Vandaag zijn er al 182 windmolens operationeel op de 
Noordzee. Dat komt neer op de capaciteit van een kleine 
kerncentrale, of op de bevoorrading van 600 000 ge-
zinnen. De staatssecretaris wil die capaciteit tijdens 
deze regeerperiode minstens verdubbelen. De hele 
windmolenzone kan in de toekomst tot 2 200 megawatt 
genereren, het equivalent van twee grote kerncentrales 
of maar liefst 1,2 miljoen gezinnen.

De Noordzee draagt dus signifi cant bij tot het ha-
len van de klimaatdoelstellingen in het kader van de 
20-20-20-doelstellingen die de Europese Commissie 
heeft opgelegd. Met het zogenaamde “stopcontact” op 
zee (dat wil zeggen een aansluitingsplatform) wil de 
staatssecretaris de geproduceerde elektriciteit op een 
efficiëntere manier aan land brengen. Hij zal eveneens 
onderzoeken welke andere alternatieve energiebronnen 
in de toekomst nog kunnen worden aangeboord.

Om de offshore windenergie beter te integreren in 
de energiemarkt, zal de staatssecretaris de mecha-
nismen ter ondersteuning van hernieuwbare energie 

Le secrétaire d’État entend continuer à stimuler cette 
tendance. Ainsi sera créée une situation win-win, dans 
le cadre de laquelle emploi et écologie marcheront 
de concert. 

Afi n de permettre ces développements, le secré-
taire d’État se basera sur le plan d’aménagement des 
espaces marins et le processus de concertation qui y 
est lié. Ce plan existe; il s’agit à présent d’en tirer pleine-
ment parti pour assurer un développement économique 
maximal de la mer.

2. L’énergie alternative

La Mer du Nord offre également un ensemble d’éner-
gies renouvelables et alternatives. 

L’aménagement d’un atoll énergétique pour le stoc-
kage d’énergie en mer constitue une première mondiale. 
Lorsque le vent souffle pendant les heures creuses, cet 
atoll peut stocker temporairement un excédent d’éner-
gie, qui peut être utilisé lorsque la demande d’énergie 
est importante. L’aménagement et l’exploitation plus 
avant de cet atoll énergétique permettront la création 
de nouveaux emplois et apporteront une contribution 
positive à l’environnement. C’est pourquoi le secrétaire 
d’État vérifi era si toutes les conditions sont remplies 
pour l’octroi d’une concession et la délivrance d’un 
permis d’environnement pour la construction d’un atoll 
énergétique sur la Mer du Nord.

Aujourd’hui déjà, 182 éoliennes sont opérationnelles 
en Mer du Nord, ce qui correspond à la capacité d’une 
petite centrale nucléaire ou encore à l’approvisionne-
ment de 600 000 ménages. Le secrétaire d’État souhaite 
au moins doubler la capacité sous la présente législa-
ture. L’ensemble de la zone accueillant des éoliennes 
peut générer à l’avenir jusqu’à 2 200 mégawatts, soit 
l’équivalent de deux grandes centrales nucléaires ou 
de la consommation énergétique de pas moins de 
1,2 million de ménages.

La Mer du Nord contribue de manière importante à la 
réalisation des objectifs climatiques dans le cadre des 
objectifs 20-20-20  imposés par la Commission euro-
péenne. Au moyen de la plate-forme de raccordement 
ou “prise” en mer, le secrétaire d’État cherche à per-
mettre un acheminement plus efficace vers le continent 
de l’électricité produite en mer. Il examinera également 
quelles autres sources d’énergie alternatives peuvent 
encore être exploitées à l’avenir. 

Dans le souci d’une meilleure intégration de l’éner-
gie éolienne sur le marché de l’énergie, le secrétaire 
d’État rendra les mécanismes pour l’aide à l’énergie 
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doen sporen met de richtsnoeren voor staatssteun 
ten behoeve van milieubescherming en energie 2014-
2020 van de Europese Commissie.

3. Natuur

Om de achteruitgang van de ecologische toestand 
van de zee te stoppen, wordt nog te vaak met verbods-
bepalingen gewerkt. Parallel daarmee is het mogelijk 
positieve maatregelen te nemen en zelfs, op federaal 
vlak, het initiatief te nemen om de biodiversiteit te stimu-
leren. Zo kan het energieatol misschien worden ingericht 
als broedplaats voor meeuwen, kan het “stopcontact” op 
zee een rustplaats bieden aan zeehonden en zijn ook 
de windmolenparken uitstekende plaatsen om actief 
natuur te creëren.

Bijkomende activiteiten op zee moeten ook bijdragen 
aan de kwaliteit van het zeemilieu. De staatssecretaris 
zal nagaan welke maatregelen en grensoverschrijdende 
acties mogelijk zijn in de natura 2000-gebieden. De 
ecologisch waardevolle zones worden voorbehouden 
om er enkel nog te vissen met technieken die de zee-
bodem niet verstoren.

In geval van een milieu-incident staat de overheid 
klaar met gespecialiseerde apparatuur om met behulp 
van enkele kustwachtpartners onmiddellijk in te grijpen. 
Geregeld worden er daarom oefeningen gehouden en 
opleidingen verstrekt. De staatssecretaris wil tijdens 
deze regeerperiode nagaan hoe de daartoe uitgetrok-
ken budgetten maximaal en efficiënt kunnen worden 
beheerd en ingezet.

4. Maritiem vervoer

De Belgische scheepvaart zorgt voor een aanzienlijke 
toegevoegde waarde in de Belgische economie. De 
koopvaardijvloot is met 7 miljoen ton draagvermogen 
de 20ste vloot op wereldvlak. België kan aldus bogen 
op een kwaliteitsvolle vloot die de concurrentie aankan.

De herziening van het Belgische maritiem recht wordt 
voortgezet om een hedendaags wettelijk raamwerk 
te creëren. 

Ook de sector van de pleziervaart neemt in belang 
toe, zowel economisch als recreatief. Om de veiligheid te 
garanderen, zal een gecoördineerde wetgeving inzake 
pleziervaart tot stand worden gebracht.

renouvelable conformes aux lignes directrices concer-
nant les aides d’État à la protection de l’environnement 
et à l’énergie 2014-2020 de la Commission européenne. 

3. La nature

Afi n d’arrêter la régression de la qualité écologique de 
la mer, il est encore trop souvent recouru à des mesures 
d’interdiction. Parallèlement à ces mesures, il est pos-
sible de prendre des mesures positives, voire même 
de prendre au niveau fédéral l’initiative de stimuler la 
biodiversité. Ainsi, l’atoll énergétique pourrait être amé-
nagé en lieu d’incubation pour les mouettes, la “prise” 
en mer pourrait servir d’aire de repos pour les phoques 
et les parcs à éoliennes constituent également un site 
idéal pour créer activement un environnement naturel. 

Le développement d’activités complémentaires en 
mer doit également contribuer à la qualité de l’environ-
nement. Le secrétaire d’État examinera quelles mesures 
peuvent être prises et quelles actions transfrontalières 
peuvent être menées dans les zones Natura 2000. 
Dans les zones à grande valeur écologique, seules des 
techniques de pêche ne perturbant pas les fonds marins 
seront autorisées. 

En cas d’incident environnemental, les pouvoirs 
publics sont prêts à intervenir immédiatement au moyen 
d’équipements spécialisés avec l’aide d’une série de 
partenaires chargés de la surveillance côtière. Des exer-
cices et formations sont régulièrement organisés à cet 
effet. Sous la présente législature, le secrétaire d’État 
examinera comment les budgets prévus dans ce cadre 
peuvent être gérés et engagés de manière optimale.

4. Le transport maritime

La navigation maritime belge représente une valeur 
ajoutée importante pour l ’économie belge. Avec sa 
capacité de charge de 7 millions de tonnes, la fl otte 
marchande belge occupe la vingtième place au rang 
mondial. La Belgique peut compter sur une fl otte com-
pétitive de qualité.

La révision du droit maritime belge sera poursuivie 
dans le sens de la création d’un cadre légal moderne.

Le secteur de la navigation marchande gagne éga-
lement en importance, sur le plan tant économique 
que récréatif. Pour garantir la sécurité, une législation 
coordonnée en matière de navigation de plaisance 
sera élaborée.
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5. Handhaving op zee

De Noordzee is een van de drukst bevaren zeeroutes 
ter wereld.

Aangezien de activiteitgraad op de Noordzee almaar 
toeneemt, is het handhavingsbeleid erg belangrijk. Het 
kader voor milieutoezicht en controle op zee zal op ver-
schillende punten worden aangepast en aangescherpt. 
Dat zal gebeuren in samenwerking met de scheep-
vaartpolitie, de douane en defensie, en wel binnen het 
maritiem informatiekruispunt en in nauw overleg met de 
provinciegouverneur en de Kustwacht.

6. Diepzee-exploratie en erfgoed

Voor de exploratie van de diepzee worden zorgvul-
dige — zowel economische als ecologische — analyses 
uitgevoerd in het kader van de Belgische concessie.

De Noordzee is bovendien ook een schatkamer aan 
cultureel erfgoed. Op vandaag zijn drie wrakken officieel 
als erfgoed erkend. In de toekomst moet grondig worden 
nagaan of er bijkomende beschermingsmaatregelen no-
dig zijn voor dit erfgoed onder water. Zowel de gekende 
als nieuwe vondsten zullen worden geanalyseerd en zo 
nodig als erfgoed erkend.

7. Internationale samenwerking

Water kent geen landsgrenzen. De gevaren voor 
het mariene ecosysteem zijn internationaal van aard 
en behoren dus te worden opgelost door verschillende 
landen samen. De staatssecretaris vindt een goede 
internationale samenwerking cruciaal. Hij zal de in-
ternationale processen (VN, EU, OSPAR enzovoort) 
nauwgezet volgen.

8. Promotie

Op de Noordzee worden talrijke en uiteenlopende 
activiteiten ontplooid. Dagelijks varen honderden sche-
pen uit, en de Noordzee herbergt 2 100 diersoorten. Er 
worden nog steeds oorlogsmijnen opgevist.

De staatssecretaris wil de Noordzee in de kijker zetten 
voor het brede publiek. Het is een gebied in volle ontwik-
keling, met vele uitdagingen en evenveel mogelijkheden. 

5. Le maintien de la sécurité en mer

La Mer du Nord est l’une des routes maritimes les 
plus fréquentées au monde.

Le taux d’activité en Mer du Nord ne cessant de 
croître, la politique de maintien de la sécurité revêt une 
importance capitale. Dans le cadre de la surveillance 
environnementale et du contrôle en mer, une série de 
points seront adaptés et précisés. Cet exercice s’effec-
tuera dans le cadre d’une coopération avec la police de 
la navigation, les douanes et la Défense, au sein du car-
refour d’information maritime et en concertation étroite 
avec le gouverneur de la province et la Garde côtière.

6. L’exploration des eaux profondes et le 
patrimoine culturel

Pour l’exploration des eaux profondes, il sera pro-
cédé, dans le cadre de la concession belge, à des ana-
lyses minutieuses tant économiques qu’écologiques. 

La Mer du Nord recèle par ailleurs également un 
riche patrimoine culturel. À ce jour, trois épaves ont été 
reconnues au titre de patrimoine. À l’avenir, il doit être 
examiné de manière approfondie s’il y a lieu de prendre 
des mesures de conservation complémentaires pour 
ce patrimoine sous-marin. Les découvertes, tant déjà 
répertoriées que futures, seront analysées et reconnues 
le cas échéant au titre de patrimoine.

7. La coopération internationale

L’eau ne s’arrête pas aux frontières d’un pays. Les 
dangers pour l’écosystème marin présentent un carac-
tère international et doivent donc faire l ’objet d’une 
approche concertée entre les pays concernés. Aux yeux 
du secrétaire d’État, une coopération internationale 
efficace revêt une importance cruciale. L’intervenant 
suivra de près les processus internationaux (Nations 
Unies, Union européenne, OSPAR, etc.).

8. La promotion

Les activités déployées sur la Mer du Nord sont 
nombreuses et diverses. Des centaines de bateaux 
y prennent chaque jour la mer. La Mer du Nord abrite 
2 100 espèces animales. On y remonte encore dans les 
fi lets des mines datant de la guerre.

Le secrétaire d’État entend faire connaître la Mer du 
Nord à un large public. C’est une zone en plein déve-
loppement, riche en défi s et en possibilités. Par le biais 
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Via brochures en online informatie zal de burger op de 
hoogte worden gehouden van de meest recente ontwik-
kelingen. De zee is per slot van rekening van iedereen.

Momenteel wordt zowat 85  % van de vis die we 
eten ingevoerd. Vele vissoorten zijn bedreigd. Daarom 
breekt de staatssecretaris een lans voor lokaal ge-
vangen visproducten: schaaldieren zoals garnalen en 
kreeft, en vissen zoals rode poon, zeebaars, makreel, 
pladijs of heek, maar ook minder gekende vissoorten 
zoals de steenbolk, die trouwens massaal aanwezig is 
rond de funderingen van de windmolens op zee. Door 
lokaal gevangen vis te eten, kan iedereen een steentje 
bijdragen aan een duurzame Noordzee.

II. — ALGEMENE BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Daphné Dumery (N-VA) waardeert het 
concrete karakter van de beleidsverklaring en het en-
thousiasme van de staatssecretaris. De bepleite visie op 
de Noordzee lijkt het juiste evenwicht te vinden tussen 
milieubescherming en de bevordering van de economie. 

Het marien ruimtelijk plan is één van de middelen om 
de kust als economisch centrum te promoten en tegelijk 
het milieu te beschermen. Het ruimtelijk plan werd al 
in grote lijnen uitgetekend door de voorganger van de 
staatssecretaris. De spreekster leidt uit de verklaringen 
van de staatssecretaris af dat hij er nog een concrete 
inhoud aan moet geven. Daartoe moet er nog overleg 
plaatsvinden. Er kunnen nog wijzigingen worden aan-
gebracht, zowel over de locatie als over de inhoud van 
de maatregelen van het plan. De spreekster pleit voor 
de mogelijkheid om het marien ruimtelijk plan evolutief 
te maken: het zou jammer zijn om nu al activiteiten uit 
te sluiten die morgen denkbaar kunnen zijn. 

Bij dat overleg is het Vlaams Gewest toevallig één 
van de belangrijkste gesprekspartners. Aangezien 
de Noordzeebevoegdheden verbrokkeld zijn, moet 
Vlaanderen hier zeker bij betrokken worden. Het overleg 
een zekere structuur geven, zal voor de staatssecretaris 
een uitdaging zijn. In dat opzicht zou de federale over-
heid samenwerkingsovereenkomsten kunnen sluiten. 
Is de staatssecretaris van plan om het Vlaams Gewest 
als gesprekspartner te betrekken in de genoemde 
overlegcommissie?

de brochures et d’informations en ligne, les citoyens 
seront tenus au courant des développements les plus 
récents. La mer appartient à tous.

Actuellement, quelque 85 % des poissons que nous 
consommons sont importés. De nombreuses espèces 
sont menacées. C’est pourquoi le secrétaire d’État sou-
haite plaider la cause de produits pêchés localement, 
tels que des crustacés, comme les crevettes grises ou 
les langoustines, et des poissons, comme les rougets-
grondins, bars, maquereaux, plies et autres merlus; mais 
aussi des poissons moins connus comme le tacaud, qui 
est d’ailleurs abondamment présent autour des fonda-
tions des éoliennes en mer. En mangeant du poisson 
pêché localement, chacun peut contribuer à une Mer 
du Nord durable.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Questions et observations des membres

Mme Daphné Dumery (N-VA) apprécie le caractère 
concret de l ’exposé d’orientation et l ’enthousiasme 
qui anime le secrétaire d’État. La vision de la Mer du 
Nord qui est promue lui semble trouver le juste équilibre 
entre la protection de l’environnement et la promotion 
de l’économie.

Le plan d’aménagement des espaces marins consti-
tue l’un des outils permettant de promouvoir la côte en 
tant que centre économique tout en protégeant l’envi-
ronnement. Ce plan a déjà été tracé dans ses grandes 
orientations par le prédécesseur du secrétaire d’État. 
L’intervenante déduit des explications du secrétaire 
d’État que celui-ci doit encore lui donner un contenu 
concret. À cet effet, un travail de concertation doit 
encore avoir lieu. Des modifi cations peuvent encore être 
apportées, tant sur la localisation que sur le contenu 
des mesures du plan. Le membre plaide pour laisser la 
possibilité d’une évolutivité du plan d’aménagement des 
espaces marins: il serait dommage d’exclure dès au-
jourd’hui des activités qui pourraient apparaître demain.

Dans le processus de concertation, l ’un des par-
tenaires les plus importants se trouve être la Région 
fl amande. En raison de l’émiettement des compétences 
en matière de Mer du Nord, associer la Flandre est ici 
indispensable. Donner à la concertation une certaine 
structure constituera un défi  pour le secrétaire d’État. À 
cette fi n, le gouvernement fédéral pourrait conclure des 
accords de coopération. Le secrétaire d’État compte-t-il 
faire de la Région fl amande un partenaire au sein de la 
commission consultative citée?
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Wat hernieuwbare energie betreft, vraagt de spreek-
ster meer informatie over het energieatol. De staats-
secretaris heeft gelijk wanneer hij het ambitieuze en 
baanbrekende karakter ervan benadrukt. Er bestaat 
nog discussie over de locatie van dit atol. Die discussie 
schaadt het project. Inzake infrastructuur dient er een 
maatschappelijk draagvlak te zijn zowel vanuit econo-
misch perspectief als op het vlak van milieubescher-
ming. Onzekerheden vergemakkelijken het zoeken naar 
en het vinden van dat maatschappelijk draagvlak niet. 

De spreekster waardeert de ambitie van de staats-
secretaris inzake windenergie. De minister van Energie 
deelt die ambitie en kondigt studies aan om windenergie 
te steunen. Zij wil zelfs dat België hier een voortrekkers-
rol vervult. Het “stopcontact” op zee kan enkel worden 
verwezenlijkt met de steun van het Vlaams Gewest. Zal 
er overleg plaatsvinden met dat beleidsniveau? 

De passage in de beleidsverklaring over de zone 
“De Vlakte van de Raan” (DOC 54 0020/004, blz. 22-
23) verbaast mevrouw Duméry. Er wordt een weten-
schappelijke analyse van het potentieel van die zone 
aangekondigd. Is de toekenning van een statuut aan 
die zone al voor dit jaar gepland? Waarop heeft de 
wetenschappelijke analyse van het potentieel van de 
zone betrekking? De spreekster meent dat het belang 
niet zozeer ecologisch dan wel economisch is. De zone 
ligt aan de monding van de Schelde en grenst aan zee-
routes. Het is zaak te voorkomen dat schepen met een 
grote capaciteit bepaalde routes moeten vermijden en 
op minder zekere trajecten terechtkomen. 

De spreekster meent dat watersporten ook een uitda-
ging vormen. Met de bestaande regelgeving kan sport-
uitrusting in beslag worden genomen bij een windkracht 
van meer dan 7 Beaufort. Minder getrainde sportbeoe-
fenaars zetten immers hun leven en dat van de redders 
op het spel. Het risico is echter verschillend bij land- en 
zeewind. Zal de door de staatssecretaris beoogde her-
vorming een gedifferentieerde risicoanalyse inhouden? 
Zal het verbod op watersporten bij een windkracht van 
meer dan 7 Beaufort gehandhaafd blijven?

De heer Daniel Senesael (PS) stelt vast dat het 
Belgische deel van de Noordzee veel gebruikt wordt. 
Economische activiteiten, oefeningen van het leger en 
vrije tijd moeten er hand in hand gaan. De Noordzee 
is ook een kwetsbaar ecosysteem dat moet worden 
beschermd. De rol van de staatssecretaris bestaat erin 
om onder andere het juiste evenwicht te vinden tussen 
de verschillende activiteiten en ze op een duurzame 
manier te organiseren. Het evenwicht tussen de drie 

Dans le cadre des énergies renouvelables, l’interve-
nante sollicite plus d’informations sur l’atoll énergétique. 
Le secrétaire d’État a raison de souligner son carac-
tère ambitieux et novateur. La localisation de cet atoll 
est encore discutée. Cette discussion nuit au projet. 
En matière d’infrastructures, il doit exister un soutien 
sociétal, tant au niveau de l ’approche économique 
qu’au niveau de la protection de l’environnement. Les 
incertitudes ne permettent pas de chercher et d’obtenir 
le soutien sociétal précité.

L’intervenante apprécie l ’ambition affichée par le 
secrétaire d’État en matière d’énergie éolienne. La 
ministre de l’Énergie partage cette ambition et annonce 
des études afi n de soutenir l’éolien. Elle entend même 
que la Belgique joue ici un rôle pionnier. La prise en 
mer ne pourra se réaliser qu’avec l’appui de la Région 
fl amande. Une concertation avec ce niveau de pouvoir 
aura-t-elle lieu?

Le passage de l’exposé d’orientation sur la zone 
“De Vlakte van de Raan” (DOC 54 0020/004, p. 22-23) 
a étonné Mme  Duméry. Une analyse scientifi que du 
potentiel de cette zone est annoncée. L’attribution d’un 
statut à cette zone est-elle prévue déjà cette année? Sur 
quoi porte l’analyse scientifi que du potentiel de la zone? 
Pour l’intervenante, l’intérêt n’est pas tant écologique 
qu’économique. Située à l’embouchure de l’Escaut, la 
zone est contigüe à des routes maritimes. Il convient 
d’éviter que des navires de grande capacité soient 
amenés à éviter certaines routes et à se retrouver sur 
des trajectoires moins sûres. 

Les sports aquatiques constituent également un défi , 
selon l’intervenante. En effet, la réglementation exis-
tante permet d’effectuer la saisie des équipements de 
sport par un vent de plus de 7 sur l’échelle de Beaufort. 
Les sportifs moins accoutumés peuvent en effet risquer 
leur vie et celle des sauveteurs. Il existe toutefois une 
différence de risque entre les vents de terre ou d’amont 
et les vents venant du large. La réforme envisagée par 
le secrétaire d’État portera-t-elle sur une analyse des 
risques différenciée? L’interdiction des sports aqua-
tiques par vent de plus de 7 sur l’échelle de Beaufort 
sera-t-elle maintenue?

M. Daniel Senesael (PS) constate que la partie belge 
de la Mer du Nord est très sollicitée. Les activités éco-
nomiques, les entrainements de la défense et les loisirs 
doivent pouvoir y cohabiter. La Mer du Nord est égale-
ment un écosystème fragile qu’il faut préserver. Le rôle 
du secrétaire d’État consiste notamment à rechercher le 
juste équilibre entre les différentes activités, en les orga-
nisant dans une perspective de développement durable. 
Un équilibre entre les trois piliers du développement 
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pijlers van de duurzame ontwikkeling moet worden 
bewaard: de economie, het sociale en het milieu. De 
voorganger van de staatssecretaris heeft het initiatief 
genomen om een marien ruimtelijk plan te ontwikkelen, 
teneinde de verschillende activiteiten op zee beter te 
controleren en beter te doen samengaan. Hoever staat 
het met de uitvoering van dit plan? Wordt een wijziging 
van dit plan overwogen? 

Energieopslag via een pomp-turbine-eenheid kan 
een doeltreffende aanvulling zijn naast intermittente 
hernieuwbare energie zoals offshore windmolens. 
Een energieatol in zee zou een wereldpremière zijn. 
Het is dus een ambitieus project. Het feit dat er nog 
geen precedent is, noopt echter tot voorzichtigheid. 
Het project mag geen bijkomende belasting inhouden 
voor de consument. Kan de staatssecretaris uitleggen 
hoe de bevoegdheden verdeeld zijn tussen de minister 
van Energie en hemzelf, wat de eventuele toekenning 
van een concessie voor een energieatol betreft? Welke 
verschillende stappen moeten nog worden genomen om 
een concessie toe te kennen? Welke ondernemingen 
hebben daarvoor belangstelling getoond? Op welk 
bedrag worden de investeringen geraamd? Wat is de 
levensduur van een dergelijk project? Wat is de produc-
tiecapaciteit van een dergelijk energieatol? 

Wat de ontwikkeling van offshore windenergie betreft, 
vormen de zeven domeinconcessies die tot nu toe wer-
den toegekend, een potentieel van 2 200 megawatt aan 
geïnstalleerde capaciteit. De minister van Energie heeft 
die doelstelling niet vermeld in haar beleidsverklaring. 
Kan de staatssecretaris bevestigen dat de hele regering 
wel degelijk achter de doelstelling blijft staan van de 
ontwikkeling van 2 200 megawatt aan geïnstalleerde 
capaciteit in de Noordzee? 

Mevrouw Nathalie Muylle (CD&V) heeft dezelfde 
mening als mevrouw Duméry over het evenwichtige ka-
rakter van de beleidsverklaring van de staatssecretaris. 
De aspecten van biodiversiteit en milieubescherming 
sluiten het economische aspect niet uit, ongeacht of het 
nu gaat om havens of de toeristische sector. 

In welke mate zullen de betrokken partijen deelnemen 
aan de concrete invulling van het marien ruimtelijk plan? 
De visserij klaagt over een veel te beperkte zone waar 
nog mag worden gevist. 

Eén van de door de voorganger van de staatsse-
cretaris aangekondigde maatregelen staat ook in de 
hier besproken beleidsverklaring: een gecoördineerde 
wetgeving inzake pleziervaart. Is er de afgelopen jaren 
nog geen werk gemaakt van de modernisering van die 
wetgeving? 

durable doit être préservé: l ’économie, le social et 
l’environnement. Le prédécesseur du secrétaire d’État 
a pris l’initiative de développer un plan d’aménagement 
des espaces marins pour mieux contrôler et mieux faire 
cohabiter les différentes activités en mer. Où en est 
l’exécution de ce plan? Une modifi cation de ce plan 
est-elle envisagée?

Le stockage d’énergie au moyen d’une station de pom-
page-turbinage peut être un complément efficace à côté 
des énergies renouvelables intermittentes comme les 
éoliennes offshores. Un atoll énergétique en mer serait 
une première mondiale. C’est donc un projet ambitieux. 
Cependant, le fait qu’il n’y ait pas de précédent doit 
appeler à la prudence. Ce projet ne peut pas représenter 
une charge supplémentaire pour les consommateurs. Le 
secrétaire d’État peut-il expliquer la répartition des com-
pétences entre la ministre de l’Énergie et lui, en ce qui 
concerne l’éventuel octroi d’une concession pour un atoll 
énergétique? Quelles sont les différentes étapes encore 
nécessaires afi n d’octroyer une concession? Quelles sont 
les entreprises qui se sont montrées intéressées? À quel 
montant sont évalués les investissements? Quelle serait 
la durée de vie d’un tel projet? Quelle serait la capacité 
de production d’un tel atoll énergétique? 

En ce qui concerne le développement de l’éolien 
offshore, les sept concessions domaniales attribuées 
à ce jour représentent un potentiel de 2200 mégawatts 
de capacité installée. La ministre de l’Énergie n’a pas 
évoqué cet objectif dans son exposé d’orientation. Le 
secrétaire d’État peut-il confi rmer que le développe-
ment de 2 200 mégawatts de capacité installé en mer 
du nord reste bien l’objectif du gouvernement dans 
son ensemble?

Mme  Nathalie Muylle (CD&V) par tage avec 
Mme Duméry son évaluation du caractère équilibré de 
l’exposé d’orientation du secrétaire d’État. Les aspects 
de biodiversité et de protection de l ’environnement 
n’excluent pas ici l’aspect économique, qu’il s’agisse 
des ports ou du secteur du tourisme.

Quelles seront les modalités de participation des 
parties prenantes dans la détermination du plan d’amé-
nagement des espaces marins? Le secteur de la pêche 
se plaint d’une limitation trop importante des zones où 
il restera autorisé de pêcher.

L’une des mesures annoncées par le prédécesseur 
du secrétaire d’État se retrouve dans l’exposé d’orien-
tation ici présenté: une législation coordonnée en 
matière de navigation de plaisance est envisagée. La 
modernisation de cette législation n’a-t-elle pas encore 
été entamée ces dernières années?
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Een andere, door de voorganger van de staatsse-
cretaris aangekondigde maatregel wordt niet vermeld 
in deze beleidsverklaring: de strijd tegen de uitstoot van 
broeikasgassen op zee. Daartoe had overleg moeten 
plaatsvinden met de deelstaten. Tijdens de vorige re-
geerperiode werden gezamenlijke acties beoogd. Een 
derde maatregel die de spreekster niet terugvindt in de 
beleidsverklaring is de administratieve vereenvoudiging 
in de scheepvaartsector. Zullen er initiatieven worden 
genomen voor die twee laatste punten? 

De wettelijke basis voor de oprichting van een ener-
gieatol werd al gelegd door de vorige regering. CD&V 
heeft dit ambitieuze project actief gesteund tijdens het 
sluiten van het regeerakkoord. Dit atol, dat baanbrekend 
is, kan een reële toegevoegde waarde hebben. De 
voorwaarde is echter dat de oprichting van het atol niet 
met overheidssubsidies wordt verwezenlijkt. Het moet 
integraal gefi nancierd worden via privé-initiatief. De 
beleidsverklaring is ambitieus op dat vlak. De verwe-
zenlijking van het atol wordt aangekondigd voor 2019. 

Aan welke locatie geeft de staatssecretaris de voor-
keur voor het energieatol? Wat is het beoogde tijdpad 
voor de verwezenlijking van dit project? Wie zijn de part-
ners en welke procedure moet worden gevolgd? Werd 
al een vergelijkende kosten-batenanalyse gemaakt? 

De spreekster heeft in de pers vernomen dat er eerst 
een soort proefenergieatol zal worden gebouwd voor 
een kostprijs van 350 miljoen euro (tegenover 1,2 miljard 
voor het eigenlijke atol). Met die elementen moet reke-
ning worden gehouden: de spreekster wil voorkomen 
dat te hoge transmissiekosten meerkosten inhouden 
voor de consument. 

Wat is het verband tussen het energieatol, het Elia-
project en het Stevin-project? Er zou een overeenkomst 
zijn gesloten tussen Elia, privépersonen en lokale ge-
meenschappen over het recht om windmolens te instal-
leren op bepaalde plaatsen. De Raad van State moet 
daarover echter nog uitspraak doen. De spreekster zou 
willen dat alle initiatieven terzake op een doeltreffende 
manier worden gecoördineerd. 

Tot slot komt mevrouw Muylle terug op de Federale 
Instantie voor onderzoek van scheepvaartongevallen 
(FOSO). De spreekster vindt geen enkel spoor hiervan 
terug in de beleidsverklaring van de staatssecretaris, 
noch in de inleidende uiteenzetting. De fi nanciering 
van die instantie werd besproken op het einde van 
de vorige regeerperiode. Wat is het standpunt van de 
staatssecretaris hierover? 

Une autre mesure annoncée par le prédécesseur ne 
se retrouve pas dans le présent exposé d’orientation: la 
lutte contre les émissions de gaz à effet de serre en mer. 
Une concertation aurait dû être lancée à cet effet avec 
les entités fédérées. Des actions concertées étaient 
envisagées sous la précédente législature. Une troi-
sième mesure, que l’intervenante ne retrouve pas dans 
l’exposé d’orientation, est la simplifi cation administrative 
dans le secteur de la navigation. Sur ces deux derniers 
points, des initiatives seront-elles prises?

La base législative pour la création d’un atoll énergé-
tique a déjà été créée sous le précédent gouvernement. 
Le CD&V a activement soutenu ce projet ambitieux 
lors de la conclusion de l’accord de gouvernement. 
Novateur, cet atoll peut avoir une valeur ajoutée réelle. 
La condition est cependant que la création de l’atoll 
ne peut pas s’opérer avec des subsides publics. Il doit 
revenir à l’initiative privée de le fi nancer intégralement. 
L’exposé d’orientation se montre ambitieux sur ce point. 
La réalisation de l’atoll est annoncée pour 2019.

Quelle est la localisation privilégiée par le secrétaire 
d’État pour l’atoll énergétique? Quel est l’échéancier 
envisagé pour la réalisation de ce projet? Quels sont les 
partenaires prévus et quelle est la procédure à suivre? 
Une analyse comparative des coûts et des avantages 
a-t-elle déjà été menée?

Dans la presse, l’intervenante a appris qu’il serait 
d’abord réalisé une sorte d’atoll énergétique d’essai, 
dont le coût atteint 350 millions d’euros (contre 1,2 mil-
liard pour l’atoll proprement dit). Ces éléments doivent 
être pris en considération: le membre voudrait éviter 
que des coûts de transmission trop élevés impliquent 
un surcoût pour le consommateur.

Quelle est la relation entre l ’atoll énergétique, le 
projet d’Elia et le projet Stevin? Une transaction aurait 
été conclue entre Elia, les particuliers et les collectivités 
locales pour le droit d’installer des éoliennes sur certains 
terrains. Le Conseil d’État devrait toutefois encore se 
prononcer. Le membre voudrait que toutes les initiatives 
en la matière soient coordonnées efficacement.

Enfi n, Mme Muylle revient sur l’Organisme fédéral 
d’enquête sur les Accidents de navigation (OFEAN). Le 
membre n’en retrouve aucune trace ni dans l’exposé 
d’orientation du ministre, ni dans son exposé introductif. 
Le fi nancement de cet organisme avait été discuté à la 
fi n de la précédente législature. Quelle est la position 
du secrétaire d’État sur ce point?
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Mevrouw Ine Somers (Open Vld) juicht het belang 
toe dat de staatssecretaris schenkt aan “Blue Growth”. 
Bekeken vanuit een banenscheppende dynamiek, is 
Blue Growth essentieel.

De spreekster vindt dat België er trots op mag zijn dat 
het één van de weinige landen ter wereld is dat over een 
dwingend marien ruimtelijk plan beschikt. De actoren 
beschikken aldus over juridische zekerheid over wat 
toegelaten is, waar en hoe. In het bijzonder wordt wie 
een nieuwe activiteit wil lanceren, ingelicht over de te 
volgen regels. De spreekster meent dat het plan echter 
moet worden beschouwd als een geheel in evolutie. Hoe 
kan het plan zich aanpassen aan de nieuwe mariene 
technologische ontwikkelingen? 

Het energieatol is een centraal element in de ontwik-
keling van hernieuwbare energie in de Noordzee. De 
eventuele energieoverschotten worden aldus opgesla-
gen. De nieuwe offshore energieproductie is goed voor 
de consument, ongeacht of die in de kustgebieden of 
meer landinwaarts woont. Kan de staatssecretaris een 
tijdpad voor de uitvoering voorstellen? 

Mevrouw Anne Dedry (Ecolo-Groen) zal zich toe-
leggen op de ecologische aspecten, die volgens haar 
onvoldoende belicht werden. 

Blue Growth legt vooral de nadruk op de ontwikke-
ling van de economie. Gelukkig vindt de spreekster in 
de beleidsverklaring ook de bezorgdheid voor mariene 
biodiversiteit en de werking van het ecosysteem van 
de Noordzee terug. Die bezorgdheid wordt geïllus-
treerd door aquacultuur en energie. Aquacultuur kan 
echter een risico inhouden voor de mariene biodiver-
siteit. Beoogt de staatssecretaris een toename van de 
aquacultuur in de Noordzee? Hoe zal hij die eventuele 
toename verzoenen met de biodiversiteit? 

Het lopende marien ruimtelijk plan omvat de periode 
2014-2019. Zal het huidige plan worden gewijzigd? Heeft 
de regering een visie op langere termijn inzake energie 
of de beschermingsmechanismen van de kust tegen de 
gevolgen van de klimaatverandering? 

In navolging van de overige leden herinnert de 
spreekster aan de elementen in de beleidsverklaring 
over de oprichting van het energieatol en vraagt ze of 
de doelstelling om dat atol operationeel te maken te-
gen 2019, wel haalbaar is. In welke fase zit het project 
momenteel? Zijn er al bezwaren ingediend? Gaat de 
staatssecretaris akkoord met alle beleidslijnen van de 
minister van Energie? 

Mme Ine Somers (Open Vld) se réjouit de l’impor-
tance que le secrétaire d’État accorde au “Blue Growth”. 
Dans l’optique d’une dynamique porteuse d’emploi, la 
croissance bleue est essentielle.

Pour l’intervenante, la Belgique peut être fi ère d’être 
l’un des seuls pays au monde à s’être doté d’un plan 
d’aménagement des espaces marins contraignant. Les 
acteurs disposent ainsi d’une sécurité juridique sur ce 
qui est autorisé, où et comment. Spécialement ceux qui 
veulent lancer une nouvelle activité sont informés des 
règles à suivre. Pour Mme Somers, le plan doit cepen-
dant être considéré comme un ensemble en évolution. 
Comment le plan peut-il s’adapter aux nouveaux déve-
loppements technologiques marins?

L’atoll énergétique est un élément central du déve-
loppement des énergies renouvelables en Mer du Nord. 
Les surplus énergétiques éventuels sont ainsi pris en 
charge. La nouvelle production d’énergie offshore est 
bonne pour le consommateur, qu’il se trouve dans 
les régions côtières ou plus loin dans les terres. Le 
secrétaire d’État peut-il proposer un échéancier de 
mise en œuvre?

Mme  Anne Dedry (Ecolo-Groen) concentrera son 
intervention sur les aspects écologiques, qu’elle estime 
insuffisamment mis en exergue jusqu’ici.

La croissance bleue met surtout l ’accent sur le 
développement de l ’économie. Heureusement pour 
l’intervenante, l’exposé d’orientation énonce également 
une préoccupation pour la biodiversité marine et le fonc-
tionnement de l’écosystème de la Mer du Nord. Cette 
préoccupation est illustrée par l’aquaculture et l’éner-
gie. Or, l’aquaculture peut constituer un risque pour la 
biodiversité marine. Le secrétaire d’État envisage-t-il 
un accroissement de la capacité d’aquaculture en Mer 
du Nord? Comment garantira-t-il la conciliation de cet 
accroissement éventuel avec la biodiversité?

Le plan d’aménagement des espaces marins actuel-
lement en cours porte sur la période 2014-2019. Le plan 
actuel sera-t-il modifi é? Le gouvernement dispose-t-il 
d’une vision à plus long terme, s’agissant de l’énergie 
ou des mécanismes de protection des côtes contre les 
effets des changements climatiques?

À l’instar d’autres membres, l’oratrice rappelle les 
éléments contenus dans l’exposé d’orientation sur la 
réalisation de l’atoll énergétique et demande si l’objectif 
d’une opérationnalisation pour 2019 est bien réaliste. 
Dans quelle phase ce projet se trouve-t-il actuellement? 
Des contestations ont-elles déjà été introduites? Le 
secrétaire d’État partage-t-il l’ensemble des orientations 
de la ministre de l’Énergie?
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Het aantal windmolens in de Noordzee zou verdub-
beld worden. De spreekster stemt met die doelstelling 
in. Streeft de minister van Energie ook dat doel na? 
Samen met andere leden, vraagt mevrouw Dedry hoe 
die toename zal worden gefi nancierd. 

De spreekster beweert in de beleidsverklaring niets 
concreets te hebben gelezen over de bescherming van 
de ecosystemen. Is de staatssecretaris van plan om 
beschermde maritieme gebieden of maritieme gebieden 
die vrij van visvangst zijn, af te bakenen? De spreekster 
wil voorkomen dat de economie bevoorrecht wordt ten 
nadele van het milieu. 

De heer Melchior Wathelet (cdH) is het eens met de 
staatssecretaris dat de Noordzee een elfde provincie 
is die alle Belgen toebehoort. De spreker onderschrijft 
ook het model van lokaal verbruik van visproducten, via 
een kort circuit.

De spreker benadrukt het potentieel van de offshore 
windenergie in de Noordzee dat 2 200 megawatt be-
draagt. De geïnstalleerde capaciteit moet worden ge-
koppeld aan het energieatol. Om op die geïnstalleerde 
capaciteit te kunnen rekenen, moet er “back-upcapaci-
teit” aanwezig zijn. Daar zorgt het energieatol voor. Het 
voordeel van windenergie is dat ze een onuitputtelijke 
energiebron is. Ze is echter per defi nitie intermittent, 
onvoorspelbaar en wisselvallig. 

Er is een mechanisme van fl exibiliteitsoptimalisatie 
nodig om het productieoverschot aan elektriciteit ten 
opzichte van het verbruik te beheren. Daartoe dient 
het energieatol. 

Bij het bepalen van een offshore energiebeleid, moet 
men opletten voor laaiend enthousiasme. De verhouding 
tussen de kostprijs van energie, met inbegrip van het 
beheer van de productieoverschotten, en het verkregen 
voordeel moet worden geanalyseerd. Dat voordeel kan 
bestaan in de ontwikkeling van “knowhow”, kennis die 
op andere — inclusief internationale — markten kan 
worden aangeboden. 

De vorige regering besloot een energieatol op te 
richten zonder groencertifi caat, maar met een specifi ek 
tarifair regelgevend kader. Energie die geproduceerd 
wordt tijdens piekverbruik is veel duurder. De vergoe-
ding die een onderneming krijgt om geen elektriciteit te 
produceren, is volgens de spreker geen subsidie maar 
een afdoende regelgeving.

Alle windmolenconcessies in zee zijn per park aan-
gesloten van punt tot punt (het zogenoemde spaghet-
tisysteem). De oprichting van een mazennetwerk met 
twee platformen “Alfa” en “Bèta”, zou interessant zijn 

Il est envisagé de doubler le nombre d’éoliennes en 
Mer du Nord. L’intervenante souscrit à cet objectif. La 
ministre de l’Énergie s’est-elle également fi xé ce même 
but? Avec d’autres membres, Mme  Dedry demande 
comment cette augmentation sera fi nancée.

L’intervenante explique n’avoir rien lu de concret dans 
l’exposé d’orientation sur la question de la protection 
des écosystèmes. Le secrétaire d’État entend-il consti-
tuer des régions maritimes protégées ou exemptées de 
pêcheries? Le membre voudrait éviter que l’économie 
soit privilégiée au détriment de l’écologie.

M.  Melchior Wathelet (cdH) partage l ’opinion du 
secrétaire d’État suivant laquelle la Mer du Nord est 
une onzième province, appartenant à tous les belges. Il 
souscrit aussi au modèle de consommation halieutique 
de proximité, par un circuit court.

L’intervenant souligne le potentiel de l ’éolien off-
shore en Mer du Nord, s’élevant à 2200 mégawatts. 
La capacité installée doit être liée à l’atoll énergétique. 
Pour pouvoir compter sur cette capacité installée, 
une capacité de “back-up” doit être présente. Celle-ci 
est assurée par l’atoll énergétique. L’éolien présente 
l’avantage d’être une énergie qui ne consomme pas 
sa source. Par contre, il est par défi nition intermittent, 
imprévisible et aléatoire. 

Un mécanisme d’optimalisation de la fl exibilité est 
nécessaire pour gérer les cas d’excédent de production 
d’électricité par rapport à la consommation. C’est l’objet 
même de l’atoll énergétique.

Dans la détermination d’une politique énergétique 
offshore, il faut se garder d’un enthousiasme excessif. 
Le rapport entre le coût de l’énergie, y compris de la 
gestion des excédents de production, et l ’avantage 
obtenu doit être analysé. Cet avantage peut consister 
en un développement de “know-how”, de connaissances 
pouvant être proposées sur d’autres marchés, y compris 
internationaux.

Le précédent gouvernement avait décidé d’installer 
un atoll énergétique sans certifi cat vert, mais avec un 
cadre régulatoire tarifaire spécifi que. L’énergie produite 
en situation de pic de consommation est plus chère. 
L’indemnisation d’une entreprise afi n qu’elle ne produise 
pas d’électricité ne constitue pas un subside, mais un 
cadre régulatoire pertinent, selon M. Wathelet.

L’ensemble des concessions d’éoliennes en mer 
sont raccordés par parc de point en point (système dit 
du “spaghetti”). La mise en place d’un réseau maillé, 
en érigeant deux plateformes “Alpha” et “Beta”, serait 
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op economisch en ecologisch vlak. Wat is de visie van 
de staatssecretaris daarover? De spreker erkent dat dit 
dossier niet eenvoudig is, maar wel van kapitaal belang 
voor de windmolens in opbouw. 

In de inleidende uiteenzetting ontbreekt een element 
uit het regeerakkoord dat de aandacht van de spreker 
trok, namelijk: 

“De regering zal de steunmechanismen voor de 
ondersteuning van hernieuwbare energie conforme-
ren aan de richtsnoeren voor staatssteun ten behoeve 
van milieubescherming en energie 2014-2020 van de 
Europese Commissie”. 

In de inleidende uiteenzetting kondigt de staatsse-
cretaris echter het volgende aan (zie supra, I, 2, in fi ne): 

“Om de offshore windenergie beter te integreren in de 
energiemarkt, zal de staatssecretaris de mechanismen 
ter ondersteuning van hernieuwbare energie doen spo-
ren met de richtsnoeren voor staatssteun ten behoeve 
van milieubescherming en energie 2014-2020 van de 
Europese Commissie.”.

De staatssecretaris zegt verontrust te zijn over het 
LCOE-mechanisme1. De vorige regering had erover ge-
waakt de offshore windenergie een evolutief en correct 
regelgevend kader te geven. Een externe revisor raamt 
de exacte waarde van de offshore windenergie. Indien 
de subsidieregels voor offshore windenergie opnieuw 
veranderen, zal een desinvesteringsklimaat ontstaan. 

Het enige element dat de Europese Commissie ver-
meldde over staatssteun voor offshore windenergie, 
heeft te maken met de bovengrens en de degressiviteit. 
Om de impact van offshore windenergie op de grote 
elektriciteitsproducenten te verminderen, had de vorige 
regering een mechanisme ingevoerd om te voorkomen 
dat die producenten te veel zouden betalen voor hun 
bijdrage tot de offshore. Is het dat mechanisme dat 
de staatssecretaris opnieuw wil bekijken? De spreker 
meent dat een dergelijke herziening gevaarlijk zou kun-
nen zijn voor de grote producenten.

1 “Het geheel van de jaarlijkse kosten, berekend over een termijn 
van twintig jaar en gestandaardiseerd op basis van een alge-

meen geldend technologisch referentiekader, die zijn vereist 
om 1  MWh elektriciteit te produceren en die onder meer de 

investeringskosten en de kosten van exploitatie en onderhoud 
omvatten alsook de fi nancieringskosten, berekend met actuali-

sering van de fi nanciële stromen en rekening houdend met een 
winst op investeringen in hoofde van de investeerders dewelke 

een rendabiliteit van de geïnvesteerde kapitalen ten belope van 
12 % nastreeft”; zie artikel 1, 10°, van het koninklijk besluit van 
16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de 

bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare energie-
bronnen, als gewijzigd bij artikel 1 van het koninklijk besluit van 

4 april 2014.

intéressante à la fois au niveau économique et au niveau 
écologique. Quelle est la vision du ministre sur ce point? 
Le membre reconnaît que ce dossier n’est pas simple. Il 
est toutefois capital pour les éoliennes en construction.

L’exposé introductif ne reprenait pas un des éléments 
de l’accord de gouvernement, qui avait interpellé l’ora-
teur, à savoir: 

“Le gouvernement révisera les mécanismes de 
soutien des énergies renouvelables conformément 
aux lignes directrices de la Commission européenne 
concernant les aides d’État à la protection de l’envi-
ronnement et à l’énergie pour la période 2014-2020”. 

Dans son exposé introductif, le secrétaire d’État 
annonce toutefois (voir supra, I, 2, in fi ne): 

“Dans le souci d’une meilleure intégration de l’éner-
gie éolienne sur le marché de l’énergie, le secrétaire 
d’État rendra les mécanismes pour l’aide à l’énergie re-
nouvelable conformes aux lignes directrices concernant 
les aides d’État à la protection de l’environnement et 
à l’énergie 2014-2020 de la Commission européenne”.

Le secrétaire d’État se dit inquiet pour le mécanisme 
de LCOE1. Le précédent gouvernement avait veillé à 
donner à l’éolien offshore un cadre réglementaire évo-
lutif et juste. Un réviseur externe évalue la valeur exacte 
de l’éolien offshore. Changer à nouveau les règles de 
subsidiation de l’éolien offshore créera un climat de 
désinvestissement.

Le seul élément que la Commission européenne a 
évoqué par rapport aux aides d’État dans l’éolien off-
shore est lié au plafonnement et à la dégressivité. Pour 
réduire l’impact de l’éolien offshore sur les grands pro-
ducteurs d’électricité, le précédent gouvernement avait 
inséré un mécanisme pour éviter que ces producteurs 
paient trop cher leur contribution à l’offshore. Est-ce ce 
mécanisme que le secrétaire d’État veut revoir? Une 
telle révision pourrait être dangereuse pour les grands 
producteurs, selon M. Wathelet.

1 “Ensemble des coûts annuels, calculés sur un délai de vingt 
ans et standardisés sur la base d’un cadre de référence tech-

nologique généralement applicable, nécessaires pour produire 
1 MWh d’électricité, et qui contiennent, entre autres, les coûts 

d’investissement et les coûts d’exploitation et d’entretien, ainsi 
que les coûts de fi nancement, calculés avec l’actualisation des 

fl ux fi nanciers et tenant compte d’un retour sur investissements 
dans le chef des investisseurs recherchant une rentabilité sur 

les capitaux investis à concurrence de 12 %”; voir l ’article 1er, 
10°, de l’arrêté royal du 16 juillet 2002 relatif à l ’établissement 

de mécanismes visant la promotion de l’électricité produite à 
partir des sources d’énergie renouvelables, tel que modifi é par 
l ’article 1er de l’arrêté royal du 4 avril 2014.
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De spreker wil de aandacht van de staatssecretaris 
vestigen op de binnenscheepvaart. De binnenscheep-
vaart is hoofdzakelijk een gewestbevoegdheid. Die 
sector kende onlangs grote moeilijkheden. Er werd 
een roadmap opgesteld met de sector en de Vlaamse 
regering. De sector van de binnenscheepvaart en de 
havensector zijn erg vaak met elkaar verwant.

Mevrouw Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) heeft waar-
dering voor het pleidooi van de staatssecretaris voor 
de korte consumptiecircuits die in de visserij worden 
toegepast.

Men mag nooit de onmiddellijke relatie uit het oog 
verliezen die de kwaliteit van het mariene milieu linkt 
aan de economie in de Noordzee. Als het mariene 
milieu wordt aangetast, lijdt de visserijsector er sterk 
onder. Hele bevolkingsgroepen moeten het hoofd bie-
den aan hongersnood als gevolg van de niet-duurzame 
consumptie van de zeeproducten.

De aquacultuur is een ander gebied waar de gevol-
gen voor het milieu onlosmakelijk met de economie 
zijn verbonden. Grootschalige visteelt brengt risico’s 
van ziekte en schade met zich, niet alleen voor die 
kweek, maar ook voor het mariene milieu in zijn geheel. 
Reglementering is dus nodig. De locatie van die verschil-
lende teeltvormen moet geografi sch worden beperkt. 
De kweekmethoden moet ook worden gereguleerd. De 
spreekster maakt zich bijvoorbeeld zorgen in verband 
met het gebruik van diermeel om de vissen te voeren, 
terwijl zulks verboden is om landdieren te voederen.

De spreekster mist één aspect, namelijk de diepzee-
exploratie. Tijdens de vorige zittingsperiode werd de wet 
van 4 april 2014 betreffende de bescherming van het 
cultureel erfgoed onder water aangenomen. Het doel is 
de diepzeebodem te kunnen onderzoeken en na te gaan 
in hoeverre het mogelijk is er mineralen en grondstoffen 
uit te halen. De spreekster heeft toen haar vrees geuit 
in verband met de bescherming van het milieu in die 
context. Als de diepzeebodem schade oploopt, vergt 
het herstel eeuwen. Hoe denkt de staatssecretaris een 
en ander op te volgen? Welke parameters zullen bij de 
diepzee-exploratie in aanmerking worden genomen?

Het Rekenhof heeft reeds lang kritiek op het gebrek 
aan fi nanciering van de FOSO. Zal de staatssecretaris 
daar iets aan doen?

De spreekster wenst volledige transparantie van de 
staatssecretaris in verband met offshore windenergie, 
het energieatol en het zogenaamde “stopcontact op 
zee”. De opslag van niet verbruikte elektriciteit vormt een 

L’intervenant voudrait attirer l’attention du secrétaire 
d’État sur le secteur de la batellerie. La navigation inté-
rieure est principalement une compétence régionale. Ce 
secteur a récemment connu de grandes difficultés. Une 
feuille de route avait été conclue avec ce secteur et le 
gouvernement fl amand. Les secteurs de la batellerie et 
portuaire sont très souvent liés.

Mme Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) apprécie le plai-
doyer du secrétaire d’État en faveur des circuits courts 
de consommation, appliqués en matière halieutique. 

Il ne faudrait jamais perdre de vue la relation immé-
diate qui relie la qualité de l’environnement marin à 
l’économie en Mer du Nord. Lorsque le milieu marin 
est atteint, le secteur de la pêche en pâtit grandement. 
Des populations entières rencontrent la famine pour 
une raison de consommation non durable des produits 
de la mer.

L’aquaculture est un autre domaine où les consé-
quences pour l’environnement sont indissociables de 
l’économie. L’élevage de poissons en grandes quantités 
engendre des risques de maladies et de dégâts, non 
seulement pour l’élevage mais aussi pour l’environne-
ment marin dans son ensemble. Un encadrement est 
nécessaire. L’emplacement de ces élevages doit être 
limité géographiquement. Les méthodes d’élevage 
doivent également être régulées. L’intervenante s’in-
quiète par exemple de l’utilisation de farines animales 
pour nourrir des poissons, alors qu’elle est interdite pour 
nourrir des animaux terrestres.

Il manque à l’oratrice un aspect, à savoir l’exploration 
des grandes profondeurs. Sous la précédente législature 
a été adoptée la loi du 4 avril 2014 relative à la protection 
du patrimoine culturel subaquatique. L’objectif consiste à 
pouvoir observer les grands fonds et vérifi er dans quelle 
mesure il est possible d’en extraire des minerais ou des 
matières premières. Des craintes avaient été émises par 
l’oratrice concernant la protection de l’environnement 
dans ce cadre. Des siècles sont nécessaires lorsque 
les grands fonds sont abîmés. Quel suivi le secrétaire 
d’État compte-t-il assurer? Quels paramètres seront 
pris en considération dans la politique d’exploration des 
grandes profondeurs?

La Cour des comptes critique depuis longtemps le 
défaut de fi nancement de l ’OOFEAN. Le secrétaire 
d’État palliera-t-il cette carence?

Le membre souhaite une transparence totale du 
secrétaire d’État concernant l ’éolien offshore, l ’atoll 
énergétique et la prise en mer. Le stockage d’électricité 
non consommée constitue un défi  important. Comment 
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belangrijke uitdaging. Hoe pleegt de staatssecretaris 
overleg met de minister van Energie? Welke vorm zal de 
verbinding tussen het energieatol en het land krijgen?

B. Antwoorden van de staatssecretaris

De staatssecretaris is blij met de brede politieke steun 
rond het Noordzeebeleid dat hij voorstelt.

1. Bevoegdheidsverdeling 

De winning van zand en grind en de diepzee-
exploratie vallen onder de bevoegdheid van de vice-
eersteminister en minister van Werk, Economie en 
Consumenten, belast met Buitenlandse Handel.

De staatssecretaris en die minister zijn overeenge-
komen om over die aangelegenheden een protocol 
te sluiten.

De scheepvaart op de binnenwateren behoort tot 
de bevoegdheid van de minister van Mobiliteit, belast 
met Belgocontrol en de Nationale Maatschappij der 
Belgische spoorwegen.

De staatssecretaris geeft toe dat er banden zijn tus-
sen enerzijds de binnenscheepvaart en de havensector, 
en dat er anderzijds een noodzaak is om te komen tot 
een duurzaamheidscontrole van de bodem van de 
Belgische stromen en rivieren. In dat opzicht zijn al 
zones afgebakend.

De Ministerraad heeft beslist dat de staatssecreta-
ris ten volle bevoegd zal zijn voor de aangelegenheid 
energie in zee. In de beleidsverklaring van de minister 
van Energie, Leefmilieu en Duurzame Ontwikkeling 
wordt die bevoegdheidsverdeling trouwens nauwgezet 
gerespecteerd. De bevoegdheid van de staatssecretaris 
gaat over Energie, Milieu en Mobiliteit. 

Dat betekent evenwel niet dat de staatssecretaris 
geen protocol zou sluiten met de minister van Energie, 
Leefmilieu en Duurzame Ontwikkeling. Zodra de energie 
aan land komt, behoort zij immers tot de bevoegdheden 
van de minister.

De staatssecretaris is niet bevoegd inzake visse-
rij. Die aangelegenheid is een bevoegdheid van het 
Vlaamse Gewest.

le secrétaire d’État se concerte-t-il avec la ministre de 
l’Énergie? La liaison entre l’atoll énergétique et la terre 
prendra quelle forme?

B. Réponses du secrétaire d’État

Le secrétaire d’État se réjouit du soutien politique 
large entourant les orientations politiques qu’il propose 
pour la Mer du Nord.

1. Répartition des compétences

L’extraction de sable et de gravier et l’exploration 
dans les grandes profondeurs relèvent des compé-
tences du vice-premier ministre et ministre de l’Emploi 
de l ’Économie et des Consommateurs, chargé du 
Commerce extérieur.

Le secrétaire d’État et ce ministre ont convenu qu’il 
serait conclu un protocole sur ces matières.

La batellerie et la navigation intérieure relèvent des 
compétences de la ministre de la Mobilité, chargée de 
Belgocontrol et de la Société nationale des chemins 
de fer belges.

Le secrétaire d’État concède qu’il existe des liens 
entre navigation intérieure et le secteur portuaire, d’une 
part, et qu’il est nécessaire d’appliquer un contrôle 
de durabilité sur les fonds des fl euves et rivières de 
Belgique, d’autre part. Des zones ont déjà été défi nies 
à cet égard.

Le Conseil des ministres a décidé que le secrétaire 
d’État serait compétent pour toute la matière de l’Éner-
gie en mer. L’exposé d’orientation politique de la ministre 
de l’Énergie, de l’Environnement et du Développement 
durable respecte d’ailleurs scrupuleusement cette 
répartition des compétences. La compétence du 
secrétaire d’État concerne l’Énergie, l’Environnement 
et la Mobilité.

Ceci ne signifi e cependant pas que le secrétaire 
d’État ne conclurait pas de protocole avec la ministre 
de l’Énergie, de l’Environnement et du Développement 
durable. Dès qu’elle arrive sur terre, l’énergie relève en 
effet des compétences de la ministre.

Le secrétaire d’État n’est pas compétent pour la 
matière de la pêche. Cette matière relève des compé-
tences de la Région fl amande.
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2. Marien Ruimtelijk Plan

België is één van de weinige landen, zo niet de 
enige staat ter wereld die een bindend marien ruimtelijk 
plan heeft aangenomen. Het is de verdienste van de 
vorige regering. Dat Marien Ruimtelijk Plan vormt voor 
de staatssecretaris de werkbasis voor de komende 
zittingsperiode.

De krachtlijnen van het Marien Ruimtelijk Plan werden 
uitgestippeld. Toch moeten nog heel wat keuzes worden 
gemaakt. Bij die keuzes zal de staatssecretaris zich 
laten leiden door het “Blue Growth”-beginsel.

De raadgevende commissie krijgt in heel de proce-
dure een centrale rol toebedeeld. Het is immers bij-
voorbeeld nodig dat tussen de federale overheid en het 
Vlaams Gewest overleg wordt gepleegd over dossiers 
zoals energie, het project “Vlaamse baaien” enzovoort. 
Ook de burgemeesters van de kustgemeenten moeten 
bij de besprekingen worden betrokken. Tevens heeft 
de West-Vlaamse provinciale overheid een belangrijke 
coördinerende functie, meer bepaald in het kader van 
grootschalige rampen.

Het huidig Marien Ruimtelijk Plan loopt tot in 2020. 
Het zal dus tijdens deze regeerperiode moeten worden 
geëvalueerd. Reeds in de loop van deze regeerperiode 
zal het nieuwe Marien Ruimtelijk Plan voor de volgende 
periode worden voorbereid. Die voorbereiding zal in de 
raadgevende commissie plaatsvinden.

3. Energieatol en windenergie

Het idee voor een energieatol kan als ambitieus 
worden bestempeld. Het is geïnspireerd op andere 
projecten voor energieopslag, zoals het pomp- en turbi-
nesysteem van de Waterval van Coo. De nadere regels 
zijn dan wel verschillend, maar het beginsel is hetzelfde: 
het overschot aan niet-verbruikte energie opslaan om 
het op een ander ogenblik te hergebruiken.

In tegenstelling tot andere energiebronnen, waarvoor 
België van het buitenland afhangt, wordt windenergie 
in het binnenland opgewekt. Strategisch is ze dus bij-
zonder belangrijk.

De capaciteit van dat atol wordt op 500 megawatt ge-
schat. Dat komt overeen met het verbruik van ongeveer 
300 000 gezinnen. Eén consortium van 8 partners heeft 
interesse getoond voor het project. De staatssecretaris 
heeft duidelijk aangegeven dat voor de fi nanciering 
van dat project geen enkele overheidssubsidie zou 
worden verleend.

2. Plan d’aménagement des espaces marins

La Belgique est l’un des rares, sinon le seul, État 
au monde à s’être doté d’un plan d’aménagement des 
espaces marins contraignant. Le mérite en revient au 
gouvernement précédent. Ce plan d’aménagement des 
espaces marins constitue la base du travail du secrétaire 
d’État pour la législature à venir.

Les contours du plan d’aménagement des espaces 
marins ont été tracés. Un grand nombre de choix doivent 
cependant encore être posés. Pour poser ces choix, 
le secrétaire d’État sera guidé par le principe du “Blue 
Growth”, la croissance bleue.

La commission consultative recevra un rôle central 
dans l’ensemble de la procédure. Il est en effet néces-
saire, par exemple, de procéder à une concertation 
entre l ’autorité fédérale et la Région fl amande, sur 
des dossiers tels que l’énergie, le projet des “Vlaamse 
baaien”, etc. Les bourgmestres des communes côtières 
doivent également être associés aux discussions. Le 
gouvernement de la province de Flandre Occidentale a 
également un rôle important de coordination, spéciale-
ment dans le cadre de grandes catastrophes.

Le plan d’aménagement des espaces marins actuel 
court jusqu’en 2020. Il devra donc être évalué au cours 
de la présente législature. Déjà au cours de cette légis-
lature, le nouveau plan d’aménagement des espaces 
marins pour la période suivante sera préparé. Cette pré-
paration aura lieu au sein de la commission consultative.

3. Atoll énergétique et énergie éolienne

L’idée d’un atoll énergétique peut être qualifiée 
d’ambitieuse. Elle trouve son inspiration dans d’autres 
projets de stockage d’énergie, comme le système de 
pompage-turbinage de la cascade de Coo. Les moda-
lités sont différentes, mais le principe y est le même: 
stocker des surplus d’énergie non consommés afi n de 
les réutiliser à un autre moment.

Par rapport à d’autres sources d’électricité, pour les-
quelles la Belgique est dépendante de l’étranger, l’énergie 
éolienne est une production intérieure. Stratégiquement, 
elle présente donc une importance particulière.

La capacité évaluée pour cet atoll est de 500 mé-
gawatts. Ceci correspond à la consommation d’environ 
300 000 familles. Un consortium de huit partenaires a 
déjà fait part de son intérêt à participer à ce projet. Le 
secrétaire d’État a clairement indiqué qu’il n’y aurait 
aucun subside public pour le fi nancement de ce projet. 
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Tot dusver is geen enkele betwisting geregistreerd 
wat dat atol betreft. Alles wijst erop dat in 2015 aan de 
voorwaarden zal zijn voldaan om de concessie uit te rei-
ken. De toekenning van een milieuvergunning zal gebeu-
ren na overleg met het Vlaams Gewest en de betrokken 
gemeenten. De vergunning zou in 2017 moeten worden 
afgegeven. Als er geen bijzondere moeilijkheden rijzen, 
zou de installatie tegen 2019 operationeel moeten zijn.

Voor de staatssecretaris is het belangrijk dat de 
windturbines geen visuele hinder veroorzaken in de 
Noordzee. Dankzij een afstand van ten minste 4,5 kilo-
meter van de kust kan die hinder worden voorkomen. In 
het kader van het project voor een energieatol zal een 
afstand van 5 kilometer in acht worden genomen. De 
oppervlakte van dat atol is vastgelegd op 2 km2. Voor 
de lokalisatie ervan werden in het Marien Ruimtelijk 
Plan twee plaatsen bepaald: ter hoogte van de zand-
banken van Wenduine en ter hoogte van de haven van 
Zeebrugge. Het consortium, waarvan eerder sprake, 
heeft zich aangeboden voor de zone ter hoogte van de 
Wenduinebank.

De kustgemeenten hebben problemen wegens de 
agressiviteit van de meeuwen, vooral tijdens de paartijd. 
Met het atol zouden broedplaatsen voor de meeuwen 
kunnen worden ingericht. Evenzo zijn de fundamenten 
van de windmolens in zee rustplaatsen voor zeehonden.

De verdubbeling van de windenergiecapaciteit tij-
dens de huidige regeerperiode zal niet tot de bouw van 
nieuwe parken leiden. De huidige locaties volstaan. 
Momenteel zijn al drie parken operationeel. Er zijn 
182 turbines in werking, voor in totaal 712 megawatt.

De staatssecretaris zal erop toezien dat elke vorm 
van buitensporige windenergiesubsidiëring wordt 
voorkomen. Ingeval de prijzen negatief zijn, zullen de 
groenestroomcertifi caten worden beperkt. Het beleid 
dienaangaande zal een voortzetting zijn van dat van 
de vorige regering. De regels inzake de ondersteuning 
zullen periodiek geëvalueerd worden. 

In verband met het project “Stopcontact op zee” heeft 
de vorige federale minister van Energie in juni 2014 de 
“Belgian OffshoreGrid” een vergunning verleend. Het 
zal worden geïnstalleerd op een ver verwijderde zand-
bank op 40 kilometer afstand van de kust. 

Het project “Stopcontact op zee” moet in de plaats 
komen van een subsidie in verband met de bekabeling 
tussen de windturbines in elk park afzonderlijk en het 
vasteland. Het is de bedoeling een kostenefficiënte 
transmissie van de op zee opgewekte energie naar het 

Aucune contestation n’a été enregistrée à ce jour 
contre cet atoll. Tout indique que les conditions seront 
remplies en 2015 pour délivrer la concession. L’octroi 
d’un permis environnemental sera délivré après une 
concertation avec la Région fl amande et les communes 
concernées. Le permis devrait être octroyé en 2017. 
Sauf difficulté particulière, l ’installation devrait être 
effective en 2019.

Pour le secrétaire d’État, il est important que les 
éoliennes ne présentent pas une gêne visuelle en Mer 
du Nord. Une distance d’au moins 4,5 kilomètres des 
côtes permet d’éviter cette gêne. Dans le cadre du projet 
d’atoll énergétique, une distance de 5 kilomètres sera 
respectée. La taille de cet atoll est fi xée à 2 km2. En ce 
qui concerne la localisation, deux endroits ont été défi nis 
dans le cadre du plan d’aménagement des espaces 
marins: à hauteur des bancs de sable de Wenduyne 
et à hauteur du port de Zeebruges. Le consortium évo-
qué plus haut s’est proposé pour la zone à hauteur du 
Wenduinebank.

Les communes côtières ont des difficultés en raison 
de l’agressivité des mouettes, spécialement en période 
de reproduction. L’atoll permettrait la création de lieux 
d’incubation pour les mouettes. De la même manière, 
les fondements des éoliennes en mer constituent des 
lieux de repos pour les phoques.

Le doublement de la capacité d’énergie éolienne sous 
la présente législature n’engendrera pas la construc-
tion de nouveaux parcs. Les localisations actuelles 
suffisent. Trois parcs sont déjà opérationnels à l’heure 
actuelle. 182 turbines sont en activité, pour un total de 
712 mégawatts.

Le secrétaire d’État veillera à éviter toute subsidia-
tion excessive de l’énergie éolienne.  Si les prix étaient 
négatifs, les certifi cats verts seraient limités. La politique 
en la matière s’inscrira dans le droit fi l de celle menée 
par le gouvernement précédent. Les règles en matière 
de soutien feront l’objet d’une évaluation périodique.

En ce qui concerne la prise en mer, le précédent 
ministre de l ’Énergie du gouvernement fédéral a 
octroyé, en juin 2014, un permis au “Belgian Offshore 
Bridge”. Il sera installé sur un banc de sable au large à 
40 kilomètres de la côte.

Le projet de prise en mer doit se substituer à un 
subside lié au câblage entre les éoliennes sur chaque 
parc séparément et la terre ferme. L’objectif est de per-
mettre une transmission efficace en termes de coûts de 
l’énergie produite en mer vers la terre ferme. L’efficacité 
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vasteland mogelijk te maken. De economische doel-
treffendheid van dat systeem moet echter nog worden 
geanalyseerd. Indien niet kostenefficiënt, dan komt het 
offshore stopcontact er niet.

Volgens de staatssecretaris moet voor het atol re-
kening worden gehouden met de verrekening van de  
kosten voor de reserve. Die tellen immers mee in de 
totale kosten voor het project inzake het energieatol. De 
reserves zijn namelijk onontbeerlijk voor het evenwicht  
van de infrastructuur. Toch mag de elektriciteitsprijs voor 
de consument niet van de onnodig verhoogd worden 
door de kosten voor de  reserves.

4. Varia

Voor de uitbouw van de aquacultuur is duurzaamheid 
een essentiële voorwaarde. De staatssecretaris zal daar 
altijd op toezien.

Zeeafval moet worden bestreden. Momenteel lopen 
er projecten om bijvoorbeeld zeeafval te verwerken tot 
kleding. Bedrijven stellen interessante creatieve oplos-
singen voor.

Het koninklijk besluit betreffende de mariene sporten 
zal worden gewijzigd. De staatssecretaris wenst een 
duidelijk systeem dat alle situaties beoogt en waarbij 
de rechtszekerheid voor de sporters gewaarborgd is.

Aangaande het Vlaamse Baaien-project zal de 
staatssecretaris overleg plegen met het Vlaams Gewest.

De Europese Unie moet een oplossing uittekenen 
voor de uitstoot van broeikasgassen in marien milieu. 
De vorige regering had al een overgangsoplossing 
uitgewerkt. De staatssecretaris heeft het ontwerp van 
koninklijk besluit van zijn voorganger overgenomen; dat 
ontwerp zal binnenkort worden goedgekeurd.

De staatssecretaris moet het FOSO-dossier nog 
onderzoeken.

Het bankengebied Vlakte van de Raan is geen 
economische-activiteitenzone. Het onderzoek zal 
gaan over het natuurbehoud. Met de Europese Unie 
loopt echter een discussie over de afbakening van het 
beschermde gebied.

économique de ce système doit toutefois encore être 
analysée. Si elle n’est pas efficace en termes de coûts, 
la prise en mer ne sera pas installée.

Selon le secrétaire d’État, il faut tenir compte de 
l’imputation du coût de réserve pour l’atoll. Celui-ci entre 
en effet en ligne de compte pour le coût global du projet 
d’atoll énergétique. Les réserves sont en effet indis-
pensables pour l’équilibre des infrastructures. Le prix 
de l’électricité pour le consommateur ne peut toutefois 
être relevé inutilement en raison des coûts des réserves.

4. Divers

Le caractère de durabilité de l’aquaculture est une 
condition essentielle de son développement. Le secré-
taire d’État y restera toujours attentif.

La lutte contre les déchets en mer doit être menée. 
Des projets sont actuellement poursuivis afin, par 
exemple, de transformer ces déchets en vêtements. 
Des entreprises proposent des solutions créatives 
intéressantes.

L’arrêté royal sur les sports marins sera revu. Le 
secrétaire d’État voudrait un système clair, qui vise 
toute les situations et où la sécurité juridique pour les 
sportifs est garantie.

En ce qui concerne le projet “Vlaamse Baaien”, le se-
crétaire d’État se concertera avec la Région fl amande.

L’Union européenne doit tracer une solution pour 
les émissions de gaz à effet de serre dans le domaine 
maritime. Une solution de transition a déjà été trouvée 
par le gouvernement précédent. Un projet d’arrêté royal 
qui a été rédigé par le prédécesseur du secrétaire d’État 
a été repris par celui-ci et est en voie d’adoption.

Le secrétaire d’État doit encore analyser le dossier 
de l’OFEAN.

La zone “De Vlakte van de Raan” n’est pas une zone 
d’activité économique. L’étude portera sur la conserva-
tion de la nature. Une discussion est toutefois en cours 
avec l’Union européenne sur la détermination de la 
zone protégée.
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C. Replieken

De heer Melchior Wathelet (cdH) neemt genoegen 
met de verduidelijkingen die de staatssecretaris heeft 
gegeven over de LCOE. Het lid noteert dat die niet ter 
discussie zal staan. Voorts waardeert hij de pragmati-
sche aanpak van de staatssecretaris. Of het nu gaat om 
het ‘stopcontact op zee’, of om het energieatolproject, 
alles hangt af van een kosten-batenanalyse. Het lid 
herinnert eraan dat de capaciteit om elektriciteit op te 
slaan een economische waarde heeft.

De heer Daniel Senesael (PS) stelt vast dat de 
staatssecretaris een strategie ontwikkelt, relevante 
doelstellingen vastlegt en interessante perspectieven 
schetst. Het lid kan instemmen met de hier weergegeven 
beleidsvisie.

Mevrouw Anne Dedry (Ecolo-Groen) erkent dat ook 
zij gerustgesteld is door de uitleg van de staatssecre-
taris. Niettemin zal moeten worden nagegaan of die 
geruststellende woorden zullen worden gevolgd door 
concrete daden.

III. — AANBEVELING

De dames Yoleen Van Camp, Ine Somers en Nathalie 
Muylle en de heer Damien Thiéry dienen voorstel van 
aanbeveling nr. 1 in, luidende:

“Aanbeveling ingediend in openbare verga-
dering van de commissie Volksgezondheid op 
24 november 2014 tot besluit van de bespreking van de 
beleidsverklaring van de staatssecretaris voor bestrij-
ding van Sociale Fraude, Privacy en Noordzee (partim: 
Marien Milieu)

De commissie voor de Volksgezondheid,

na de staatssecretaris voor bestrijding van Sociale 
Fraude, Privacy en Noordzee te hebben gehoord, gaat 
akkoord met de beleidskeuzes en -maatregelen zoals 
voorgesteld in de beleidsverklaring en vraagt deze 
maatregelen uit te voeren.”

C. Répliques

M. Melchior Wathelet (cdH) se satisfait des éclair-
cissements apportés par le secrétaire d’État sur le 
LCOE. Le membre a bien noté qu’il ne serait pas remis 
en cause. Il apprécie aussi le côté pragmatique du 
secrétaire d’État. Qu’il s’agisse de la prise en mer ou 
de l’atoll énergétique, tout dépend d’une analyse des 
coûts au regard du bénéfi ce retiré. Le membre rappelle 
que la capacité de stocker de l’électricité a une certaine 
valeur économique.

M. Daniel Senesael (PS) constate que le secrétaire 
d’État développe une stratégie, se fi xe des objectifs 
pertinents et propose d’intéressantes perspectives. Le 
membre annonce qu’il peut soutenir la vision politique 
ici tracée.

Mme Anne Dedry (Ecolo-Groen) concède qu’elle est 
elle aussi rassurée par les explications du secrétaire 
d’État. Toutefois, il conviendra d’analyser si ces mots 
apaisants se traduiront en actions concrètes.

III. — RECOMMANDATION

Mmes Yoleen Van Camp, Ine Somers et Nathalie 
Muylle et M. Damien Thiéry déposent la proposition de 
recommandation n° 1, qui s’énonce comme suit:

“Recommandation déposée en réunion pu-
blique de la Commissions de la Santé publique le 
24 novembre 2014 à la fi n de la discussion de l’exposé 
d’orientation politique du secrétaire d’État à la Lutte 
contre la fraude sociale, à la Protection de la vie privée 
et à la Mer du Nord (partim: Milieu marin)

La commission de la Santé publique,

ayant entendu le secrétaire d’État à la Lutte contre 
la fraude sociale, à la Protection de la vie privée et à la 
Mer du Nord, est d’accord avec les choix et les mesures 
politiques comme présentés dans l’exposé d’orienta-
tion politique et demande d’exécuter ces mesures.”
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IV. — STEMMING

Voorstel van aanbeveling nr. 1 wordt aangenomen 
met 10 stemmen en 1 onthouding.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Daniel SENESAEL  Muriel GERKENS

BIJLAGE: AANGENOMEN AANBEVELING

De commissie Volksgezondheid,

na de staatssecretaris voor bestrijding van Sociale 
Fraude, Privacy en Noordzee te hebben gehoord, gaat 
akkoord met de beleidskeuzes en -maatregelen zoals 
voorgesteld in de beleidsverklaring en vraagt deze 
maatregelen uit te voeren.

IV. — VOTE

La proposition de recommandation n° 1 est adoptée 
par 10 voix et une abstention.

 Le rapporteur, La présidente,

 Daniel SENESAEL  Muriel GERKENS

ANNEXE: RECOMMANDATION ADOPTÉE

La commission de la Santé publique,

ayant entendu le secrétaire d’État à la Lutte contre 
la fraude sociale, à la Protection de la vie privée et à la 
Mer du Nord, est d’accord avec les choix et les mesures 
politiques comme présentés dans l’exposé d’orientation 
politique et demande d’exécuter ces mesures.
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