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14 juli 202214 juillet 2022

tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 
tot regeling van een Rijksregister  

van de natuurlijke personen en tot wijziging  
van de wet van 19 juli 1991 betreffende  

de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, 
de vreemdelingenkaarten en de 

verblijfsdocumenten, teneinde de leden van 
het Vast Comité P, van de dienst Enquêtes P 

en van het administratief personeel  
van het Comité P vrij te stellen van het 

verkrijgen van machtigingen voor de toegang 
tot en verwerking van persoonsgegevens in 
het kader van hun wettelijke opdrachten

modifiant la loi du 8 août 1983  
organisant un registre national des personnes 
physiques et modifiant la loi du 19 juillet 1991 

relative aux registres de la population,  
aux cartes d’identité, aux cartes des étrangers 

et aux documents de séjour afin que,  
dans l’exercice de leurs missions légales,  

les membres du Comité Permanent P, 
du Service d’enquêtes P et du personnel 

administratif du Comité P soient dispensés  
de l’obligation d’obtenir  

des autorisations pour accéder à des données 
à caractère personnel et les traiter
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Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergaderingen van 15 maart en 12 juli 2022.

I. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 15 maart 2022 heeft 
de commissie, met toepassing van artikel 28 van het 
Reglement van de Kamer, beslist het wetsvoorstel ter 
schriftelijk advies voor te leggen aan het Vast Comité P 
en aan de minister van Binnenlandse Zaken, Institutionele 
Hervormingen en Democratische Vernieuwing.

De voorzitster van het Vast Comité P, mevrouw Kathleen 
Stinckens, heeft per brief van 14 april 2022 aangegeven 
dat dit wetsvoorstel de tekst overneemt van een voor-
ontwerp van wet dat in 2021 tot stand is gekomen met 
de medewerking van het Vast Comité P. Ze heeft eraan 
toegevoegd dat het Vast Comité P derhalve achter dit 
wetsvoorstel staat.

Het advies van de minister, dat als bijlage bij dit verslag 
gaat, werd op 17 mei 2022 per brief bezorgd.

Voorts heeft de commissie de Kamervoorzitster ver-
zocht het wetsvoorstel overeenkomstig artikel 23 van 
de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) ter advies aan 
de GBA voor te leggen.

De leidinggevende van het Kenniscentrum van de GBA 
heeft in een e-mail van 5 april 2022 meegedeeld dat geen 
nieuw advies ter zake zou worden uitgebracht, aangezien 
de tekst van het wetsvoorstel overeenstemt met die van 
een voorontwerp van wet waarover de GBA reeds werd ge-
raadpleegd (advies nr. 212/2021 van 16 november 2021).

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Jan Briers (cd&v) legt uit dat de politiedien-
sten krachtens de wet van 25 november 2018 houdende 
diverse bepalingen met betrekking tot het Rijksregister 
en de bevolkingsregisters geen voorafgaande machti-
ging van de minister van Binnenlandse Zaken moeten 
krijgen om toegang te hebben tot de gegevens van 
het Rijksregister, met inbegrip van het wachtregister, 
het bevolkingsregister, het vreemdelingenregister, het 
register van de identiteitskaarten en het register van de 
vreemdelingenkaarten.

Mesdames, Messieurs,

Votre commission a examiné la présente proposition de 
loi au cours de ses réunions des 15 mars et 12 juillet 2022.

I. — PROCÉDURE

Lors de sa réunion du 15 mars 2022, la commission 
a décidé, en application de l’article 28 du Règlement de 
la Chambre, de soumettre la proposition de loi à l’avis 
écrit du Comité permanent P et de la ministre de l’Inté-
rieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau 
démocratique.

Par courrier du 14 avril 2022, la présidente du 
Comité permanent P, Mme Kathleen Stinckens, a in-
diqué que la présente proposition de loi reprenait le 
texte d’un avant-projet de loi à l’élaboration duquel le 
Comité permanent P avait été associé en 2021. Elle a 
ajouté que le Comité permanent P était donc favorable 
à la proposition de loi à l’examen.

L’avis de la ministre, qui se trouve en annexe du présent 
rapport, a été communiqué par courrier le 17 mai 2022.

La commission a par ailleurs demandé à la présidente 
de la Chambre de soumettre la proposition de loi à l’avis 
de l’Autorité de protection des données conformément à 
l’article 23 de la loi du 3 décembre 2017 portant création 
de l’Autorité de protection des données (APD).

Par courriel du 5 avril 2022, la responsable du centre 
de connaissance de l’APD a indiqué que dans la mesure 
où le texte de la proposition de loi correspondait au 
texte d’un avant-projet de loi sur lequel l’APD avait été 
consultée (avis n° 212/2021 du 16 novembre 2021), 
celle-ci n’émettrait pas de nouvel avis à ce sujet.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Jan Briers (cd&v) explique qu’en vertu de la loi 
du 25 novembre 2018 portant des dispositions diverses 
concernant le Registre national et les registres de popu-
lation, les services de police ne doivent pas obtenir 
l’autorisation préalable du ministre de l’Intérieur pour 
accéder aux données contenues dans le Registre national, 
y compris le registre d’attente, les registres de population, 
le registre des étrangers, le registre des cartes d’identité 
et le registre des cartes d’étrangers.
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Dit wetsvoorstel heeft tot doel het Vast Comité P vrij te 
stellen van de verplichting die machtiging te vragen. De 
personeelsleden van de politiediensten kunnen immers 
alleen maar effectief en efficiënt worden gecontroleerd 
wanneer het Comité P over dezelfde toegang tot de ge-
gevensbanken beschikt als de diensten waarop het moet 
toezien. Die toegang tot de gegevens biedt het Comité P 
de mogelijkheid rechtstreeks en snel te beschikken over 
de informatie die nodig is om alle personen die bij de 
onderzoeken betrokken zijn, alsook de personen die 
worden uitgenodigd voor verhoor, nauwkeurig te identi-
ficeren en hun identificatie te verifiëren of aan te vullen. 
Bovendien zorgt de toegang tot deze informatiegegevens 
via de authentieke bron ervoor dat de vertrouwelijkheid 
van de persoonsgegevens en eventueel ook de vereiste 
anonimiteit kunnen worden gewaarborgd.

Dit wetsvoorstel strekt er derhalve toe in de wet 
van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van 
de natuurlijke personen en in de wet van 19 juli 1991 be-
treffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de 
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten, uitdruk-
kelijk te bepalen dat de leden van het Vast Comité P, van 
de Dienst Enquêtes P en van het administratief personeel 
van het Comité P bij de uitoefening van hun wettelijke 
opdrachten niet onderworpen zijn aan een machtiging 
van de minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken.

Voor het overige wordt verwezen naar de toelichting 
van het wetsvoorstel (DOC 55 2504/001, blz. 4).

III. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Yngvild Ingels (N-VA) stelt vast dat de wet 
waarbij de politiediensten worden vrijgesteld van een voor-
afgaande machtiging van de minister van Binnenlandse 
Zaken dateert van 2018. Ze vraagt zich dan ook af hoe 
het komt dat de toegang voor het Vast Comité P nu pas 
onder de aandacht wordt gebracht. Voorts wil ze weten of 
de indieners kunnen bevestigen dat het wetsvoorstel er is 
gekomen op uitdrukkelijk verzoek van het Vast Comité P.

De heer Jan Briers (cd&v) antwoordt bevestigend. 
Aangezien het Vast Comité P een toezichthoudend 
orgaan ten dienste van de Kamer van volksvertegen-
woordigers is, is het logisch dat die aangelegenheid via 
een wetsvoorstel wordt geregeld.

L’objet de la proposition de loi est de dispenser le 
Comité permanent P de l’obligation de demander cette 
autorisation. Un contrôle effectif et efficace des membres 
du personnel des services de police n’est en effet pos-
sible que si le Comité P jouit du même accès aux bases 
de données que les services qu’il doit contrôler. Un tel 
accès permet au Comité P de disposer, directement et 
rapidement, des informations nécessaires pour identifier 
précisément toutes les personnes qui interviennent dans 
ses enquêtes, de même que celles qui sont convoquées 
en vue d’une audition, ainsi que pour vérifier ou compléter 
leur identification. En outre, l’accès à ces informations via 
la source authentique permet de garantir la confidentia-
lité des données à caractère personnel et de préserver 
également, le cas échéant, l’anonymat requis.

La présente proposition de loi vise donc à indiquer 
explicitement dans la loi du 8 août 1983 organisant un 
Registre national des personnes physiques et dans la 
loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la popula-
tion, aux cartes d’identité, aux cartes des étrangers et 
aux documents de séjour, que, dans l’exercice de leurs 
missions légales, les membres du Comité permanent P, 
du Service d’enquêtes P et du personnel administratif 
du Comité P ne sont pas soumis à une autorisation du 
ministre ayant l’Intérieur dans ses attributions.

Il est renvoyé pour le reste aux développements de 
la proposition de loi (DOC 55 2504/001, p. 4).

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme Yngvild Ingels (N-VA) constate que la loi qui 
dispense les services de police de l’autorisation pré-
alable du ministre de l’intérieur date de 2018. Elle se 
demande dès lors pourquoi la question de l’accès du 
Comité permanent P n’est mise en lumière que mainte-
nant? Par ailleurs, les auteurs peuvent-ils confirmer que 
la proposition de loi résulte d’une demande expresse 
du Comité permanent P?

M. Jan Briers (cd&v) répond par l’affirmative. Le 
Comité permanent P étant un organe de contrôle au 
service de la Chambre des représentants, il était logique 
de régler cette question par l’intermédiaire d’une pro-
position de loi.
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IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

HOOFDSTUK 1

Algemene bepaling

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van 
de wet. Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van de wet van 8 augustus 1983  
tot regeling van een Rijksregister 

van de natuurlijke personen

Art. 2

Artikel 2 strekt tot wijziging van artikel 5 van de wet 
van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister 
van de natuurlijke personen.

De heer Servais Verherstraeten c.s. dient amende-
ment nr. 1 (DOC 55 2504/002) in, tot vervanging, in de 
voorgestelde paragraaf 5, van de woorden “en van het 
administratief personeel van het Comité P” door de 
woorden “en de leden van het administratief personeel 
van het Comité P die een kennisbehoefte hebben en 
die voorafgaandelijk en bij naam worden aangewezen 
door de voorzitter van het Comité P”.

De heer Verherstraeten geeft aan dat dit artikel, zoals 
het initieel is verwoord (“het administratief personeel 
van het Comité P”), impliceert dat alle leden van het 
administratief personeel van het Vast Comité P zouden 
worden vrijgesteld van de voorafgaande machtiging van 
de minister, en dus toegang zouden krijgen tot de des-
betreffende informatie. De indiener vindt een dergelijke 
vrijstelling te ruim en moeilijk te verifiëren. Derhalve stel-
len de indieners van dit amendement voor de categorie 
van het administratief personeel van het Comité P die 
voor die vrijstelling in aanmerking zou komen, beter af 
te bakenen. Daartoe zou rekening worden gehouden 
met het criterium inzake de kennisbehoefte (“need to 
know”); voorts zouden de betrokkenen voorafgaandelijk 
en bij naam worden aangewezen door de voorzitter van 
het Comité P.

Amendement nr. 1 wordt eenparig aangenomen.

IV. —DISCUSSION DES ARTICLES ET  
VOTES

CHAPITRE 1ER

Disposition générale

Article 1er

Cet article qui définit la base constitutionnelle de la 
proposition de loi ne fait l’objet d’aucune remarque.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE 2

Modifications de la loi du 8 août 1983  
organisant un registre national  

des personnes physiques

Art. 2

L’article 2 tend à modifier l’article 5 de la loi 
du 8 août 1983 organisant un registre national des 
personnes physiques.

M. Servais Verherstraeten et consorts déposent l’amen-
dement n° 1 (DOC 55 2504/002) qui tend à remplacer, 
dans le paragraphe proposé, les mots “et du personnel 
administratif du Comité P” par les mots “et les membres 
du personnel administratif du Comité P qui ont le besoin 
d’en connaître et sont nominativement et préalablement 
désignés par le président du Comité P”.

M. Verherstraeten explique que dans sa formulation 
initiale (“le personnel administratif du Comité P”), la 
disposition implique que tous les membres du personnel 
administratif du Comité permanent P seront dispensés de 
l’autorisation ministérielle préalable et se verront octroyer 
un accès aux informations concernées. L’intervenant 
reconnait qu’une telle dispense générale est trop large 
et difficilement justifiable. Les auteurs de l’amendement 
proposent par conséquent de mieux circonscrire la 
catégorie des membres du personnel administratif du 
Comité P qui pourront bénéficier de cette dispense. 
Pour ce faire, il sera tenu compte du critère du besoin 
d’en connaître (“need to know”) et d’une désignation 
nominative préalable par le président du Comité P.

L’amendement n° 1 est adopté à l’unanimité.
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Het aldus geamendeerde artikel 2 wordt eveneens 
eenparig aangenomen.

Art. 3

Artikel 3 strekt ertoe artikel 8, § 6, van de voormelde 
wet van 8 augustus 1983 aan te vullen met twee leden.

De heer Servais Verherstraeten c.s. dient amende-
ment nr. 2 (DOC 55 2504/002) in, dat hetzelfde doel 
dient als amendement nr. 1. Er wordt verwezen naar de 
verantwoording van amendement nr. 1.

Amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 3 wordt eveneens 
eenparig aangenomen.

Art. 4

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 4 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 3

Wijzigingen van de wet van 19 juli 1991 
betreffende de bevolkingsregisters,  

de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten 
en de verblijfsdocumenten

Art. 5

Artikel 5 beoogt meerdere wijzigingen aan te brengen 
in artikel 2 van de wet van 19 juli 1991 betreffende de 
bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemde-
lingenkaarten en de verblijfsdocumenten.

De heer Servais Verherstraeten c.s. dient amende-
ment nr. 3 (DOC 55 2504/002) in, dat hetzelfde doel 
dient als amendement nr. 1. Er wordt verwezen naar de 
verantwoording van amendement nr. 1.

Amendement nr. 3 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 5 wordt eveneens 
eenparig aangenomen.

Art. 6

Artikel 6 beoogt meerdere wijzigingen aan te brengen 
in artikel 6bis van de voormelde wet van 19 juli 1991.

L’article 2 ainsi amendé est également adopté à 
l’unanimité.

Art. 3

L’article 3 tend à compléter l’article 8, § 6, de la loi 
précitée du 8 août 1983 par deux nouveaux alinéas.

M. Servais Verherstraeten et consorts déposent 
l’amendement n° 2 (DOC 55 2504/002) qui a le même 
objet et la même justification que l’amendement n° 1.

L’amendement n° 2 est adopté à l’unanimité.

L’article 3 ainsi amendé est également adopté à 
l’unanimité.

Art. 4

Cet article n’appelle aucune observation.

L’article 4 est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE 3

Modifications de la loi du 19 juillet 1991  
relative aux registres de la population,  

aux cartes d’identité, aux cartes  
des étrangers et aux documents de séjour

Art. 5

L’article 5 apporte plusieurs modifications à l’article 2 de 
la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la popu-
lation, aux cartes d’identité, aux cartes des étrangers et 
aux documents de séjour.

M. Servais Verherstraeten et consorts déposent 
l’amendement n° 3 (DOC 55 2504/002) qui a le même 
objet et la même justification que l’amendement n° 1.

L’amendement n° 3 est adopté à l’unanimité.

L’article 5 ainsi amendé est également adopté à 
l’unanimité.

Art. 6

L’article 6 apporte plusieurs modifications à l’article 6bis 
de la loi précitée du 19 juillet 1991.
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De heer Servais Verherstraeten c.s. dient amende-
ment nr. 4 (DOC 55 2504/002) in, dat hetzelfde doel 
dient als amendement nr. 1. Er wordt verwezen naar de 
verantwoording van amendement nr. 1.

Amendement nr. 4 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 6 wordt eveneens 
eenparig aangenomen.

Met toepassing van artikel 78.4, tweede lid, van het 
Reglement van de Kamer van volksvertegenwoordigers, 
heeft de voorzitter van de commissie besloten de termijn 
voor de verbetering van het commissieverslag in te korten.

Het gehele, aldus geamendeerde en wetgevingstech-
nisch verbeterde wetsvoorstel wordt bij naamstemming 
eenparig aangenomen.

*
*    *

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Koen Metsu;

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Simon Moutquin, Eva 
Platteau;

PS: Chanelle Bonaventure, Daniel Senesael, Eric 
Thiébaut;

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove;

MR: Christophe Bombled, Caroline Taquin;

cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Roberto D’Amico;

Open Vld: Tim Vandenput;

Vooruit: Bert Moyaers

M. Servais Verherstraeten et consorts déposent 
l’amendement n° 4 (DOC 55 2504/002) qui a le même 
objet et la même justification que l’amendement n° 1.

L’amendement n° 4 est adopté à l’unanimité.

L’article 6 ainsi amendé est également adopté à 
l’unanimité.

En application de l’article 78, 4, alinéa 2, du Règlement 
de la Chambre, le président de la commission a décidé 
de réduire les délais pour apporter des corrections au 
rapport de commission.

L’ensemble de la proposition de loi, tel qu’amendée et 
corrigée sur le plan légistique, est adopté à l’unanimité 
à l’issue d’un vote nominatif.

*
*    *

Le résultat du vote nominatif est le suivant:

Ont voté pour:

N-VA: Sigrid Goethals, Yngvild Ingels, Koen Metsu;

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Simon Moutquin, Eva 
Platteau;

PS: Chanelle Bonaventure, Daniel Senesael, Eric 
Thiébaut;

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove;

MR: Christophe Bombled, Caroline Taquin;

cd&v: Servais Verherstraeten;

PVDA-PTB: Roberto D’Amico;

Open Vld: Tim Vandenput;

Vooruit: Bert Moyaers.
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Hebben tegengestemd:

Nihil.

Hebben zich onthouden:

Nihil.

De rapportrice, De voorzitter,

Yngvild INGELS, Ortwin DEPOORTERE

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen: nihil.

Ont voté contre:

Nihil.

Se sont abstenus:

Nihil.

La rapporteure,	  Le président,

Yngvild INGELS	  Ortwin DEPOORTERE

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution: nihil.
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ANNEXES / BIJLAGEN
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