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Ehambre des Reprisentans.

Stawcr pu 17 Mars 1835.

EXPOSE DES MOTIFS accompagnant le Projet do Loi présente
por le Ministre de Udnléricur, pour lo création d'un Conseil
des Mines.

MessiEURS,

Le projet de loi que nous avons l'honneur de vous présenter, a pour
objet de créer un conseil spécial des mines et de lui conférer les attributions
du Couseil d’Etat; de donner toutes les garanties désirables pour les conces-
sions et de faciliter I'établissement des communications qui doivent servir au
transport des mines.

L’importance et 'urgence de cette loi n'ont pas besoin d’étre démontrées.

L'eaploitation des mines est une des principales branches de la fortune pu-
blique; elle se lie & la prospérité de nos établissemens industriels et & presque
tous nos intéréts,

" Lasuspension de la loi du 21 avril 1810 non-seulement a empéché depuis
quatre ans toute concession nouvelle , mais elle a encore nui & un trés-grand
nombre d’exploitations anciennes, quine peuvent étre continuées avec avantage
qgu’aa moyen d'une extension de concession.

Un tel état de choses ne peut se prolonger davantage.

Avant de vous proposer une loi sar les mines, nous avons pensé qu'il était
prudent de nous enlourer des lumiéres de ceux qui avaient P'expérience dans
cette partic ; nous avons consulté les députations des Etats des provinces dans
lesquelles on exploite des mines; nous avons réuni guelgues personnes dont
les connaissances pouvaient nous étre utiles, et tout le monde a été d’accord
que la loi du 21 avril 1810 était bonne; que les bases devaient en 8tre conser-
vées, et que la prospérité de Pexploitation des mines était intimement lide avec
le principe fondamental de cette loi, {a propriété des mines ches les concession-
naires. X .

La loi da 28 juillet 1791 a été regue avec beaucoup de défaveur en Belgique-
en restreignant i cinquante ans les droits des anciens concessionnaives, elle
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portait atteinte aux droits de ceux qui avaient des concessions perpétuelles
ou tenues pour telles.

Sous le rapport de l'intérét public, elle était fondée sur un mauvais prin-
cipe : en eflet, si cette loi avail continué d’exister, les droits des anciens con-
cessionnaires iraicnt aujourd’hui & leur fin, et les exploitations languiraient.

La loi du 21 avril 1810 a été recue comme un bienfait; en accordant la
propri¢té des mines aux concessionnaires, elle a réparé Uinjustice de la loi de
1791 que nous avons signalée; elle a inspiré une pleine et enliére confiance
aux concessionnaires : c’est sous 'égide de cette loi, qu’ils se sont liveés & ces
travaux gigantesques qui assurent la bonté de Pexploitation et excitent 'admi-
ration générale. ‘

‘Toutefois , nous devons convenir, Messieurs , que dans Pexécution de cette
loi, I'on a rencontré quelques inconvéniens; et d’abord les demandes en main-
tenue el en concession devaient &tre délibérées en Conseil-d’Etat, et quelque
distingués qu’aient éié la plupart de ceux que Napoléon appelait & Thonneur
de siéger dans ce conseil, 'on ne peut se dissimuler qu’ils étaient en général
étrangers ala partie des mines; delh, fenteur dans Pexpédition des affaires, et
quelques manvaises décisions. Ces inconvéniens se firent sentir davantage sous
le Gouvernement des Pays-Bays,

Beaucoup d’affaires étaient pendantes au Conseil-d’Etat au moment de la
révolution ; il existe un grand nombre de demandes en maintenue, cn exten-
sion de concession et de concession nouvelle.

Ces circonstances nous ont déterminé & vous proposer I'établissement d’un
conseil des mines permanent, qui puisse répondre aux besoins du service;
mais en facilitant P'exécution des dispositions existantes, nous avons cru devoir
satisfaire au veeu souvent manifesté d’en voir modifier quelques-unes, et de
voir fixer par une loi le véritable sens de celles qui ont été méconnunes dans
Vapplication. Enfin, nousavons cru devoir introduire dans cette loi des disposi-
tions qui permettent onverture de communications nouvelles dans I'intérét de
Vexploitation des mines et de leur transport.

Nous aurons 'honneur de vous exposer succinctement les motifs des divers
articles de ce projet.

TITRE PREMIER.
DU CONSEIL DES MiNgs.

art. 1.

L’établissement d’un conseil spécial et permanent des mines est unc innova-
tion importanie; cette institution est réclamée dans l'intérét de la prompte
expédition des aflaires nombreuses dont la décision est attendué avec empres-
sement. La liste de ces affaires est annexée a ce rapport.

Ce conseil aura encorve a s’occuper de 'examen des demandes en autorisation
pour louverture des communications quisont demandées pour Pexploitation
des mines.

Le conseil est composé de trois jurisconsultes, comme membres ordinaires,
et de denx membres honoraires. Tous les membres du conseil sont nommés
par le Roi,
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La composition du conseil des mines est d’'une haute importance. Nous
avons pensé quil fallait assurer un traitement convenable & ses membres;
des lors la raison d'éronomie nous obligeait & réduire ce corps au strict né-
cessaire.

It nous a paru que trois membres choisis parmi des jurisconsultes, et
offrant chacun toules les garanties désivables, pourraient suflire pour décider
avec justice et dans I'intérét général les diverses (uestions qui se présenteront.

TL.es membres honoraires seront appelés & remplir momentanément les fone-
tions des conseillers qui seraient empéchés,

Il est & remarquer que ces affaives ne seront portées au conseil des mines
(ju aprés avoir'subi un examen tpréalable des ingénieurs des mines et des Dé-
putations des Etats provinciaux.

Un secrétaire est attaché a ce conseil; il sera chargé de la rédaction de ses
résolutions et de la canservation des archives.

Le conscil pourra réclamer le, concours des ingénieurs des mines pour s'é-
claiver au besoin sur des questions d'art ou d’utilité publique.

Indépendamment du copseil des mines, il sera nécessaire d’attacher an
Ministére de Ulntéricur un fonctionnaire supérieur chargé de traiter, sous la
direction du Ministre, les affaircs administratives, et d'inspecter le service pro-
vincial, Ce fonclionnaire sera, par la nature de ses fonctions, & méme de
fournir au conseil des éclaircissemens qu’il pourra désirer,

Anr. 2,

Laloi du 1er juillet 1832 attribuait au conseil la nomination de son prési-
dent ; mais alors les fonctions étaient grataites. Aujourd’hui qu’un traitement
plus élevé que celui des autres membres sera attaché & cette place, il parait
convenable d’en laisser la collation an Gouvernement.

Pour mettre la décision du conseil i Pabri de tout soupgon de partialité , on
a cru devoir exiger que ses membres n’atent aucun intérét dans une exploi-
tation de mines, el qulils s’abstiennent d'exercer la profession d’avocat.

Les décisions du conseil des mines doivent étre soumises a approbation du
Roi; mais ancune concession ou extention de concession ne pourra étre accor-
dée contre I'avis dn conseil : de cette maniére, la loi donne une double garantie
pour la bonté des décisions sur cette matigre importante,

Arr, 3.

Un traitement de 6,000 francs est accordé aux membres ordinaires du con-
seil des mines; ce traitement sera peut-étre encove insuffisant lorsqu’il s’agira
d’engager des personnes possédant les qualités nécessaires, & abandonner leur
état et leur domicile pour se fixer & Bruxelles.

Le traitement du président est fixé a 8,000 francs, et celui du secrétaire i

5,000 francs.
- Le secrétaire sera chargé, pendant toute 'année, d’un travail considérable
qui réclamera de sa part heancoup de soins, d’exactitude et d’application.
L’importance des titres et des piéces confiées 4 sa garde entrainc aussi pour
lui une grande responsabilité.

Ces traitemens , celui du fonetionnaire a attacher au Ministere, et les frais

2
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matériels s'éléveront, y compris les traitemens du corps des ingénienrs des
mines, % une somme {équivalente au fonds commun formé du produit des
redevances sur les mines.

TITRE IL
DES INDEMNITES ET DE L OBTENTION DES CONCESSIONS.

ArT. 4.

Les articles 6 et 42 de la loi du 21 avril 1810 accordent une indemnité au
propriétaire du sol quai, par une concession , est privé de la mine qui se trouve
dans sa propriété.

L'indemnité payée jusqu’ici par les concessionnaires aux propriétaires du
sol, étant trés-minime, on ne pourrait aujourd’hui imposer aux nouveanx
concessionnaires une indemnité considérable, sans les exposer & ne pouvoir
soutenir la concurrence avec les anciennes exploitations.

L’art. 5 du projet concilie, autaht que possible, les droits du propriétaire
de la suwface avec les intéréts de Uexploitant.

11 est équitable d’accorder une premiére indemnité au propriétaire du sol,
du moment oit la concession est accordée, puisque dés cet instant, il est dépos-
sédé et perd toute espérance d'exploiter lui-méme la mine que renferme sa
propriété ; mais cette indemnité doit étre peu importante, car, avant le com-
mencement des travaux, on ne peut savoir quels seront les produits de 'ex-
ploitation , quels frais elle occasionnera et quels seront les bénéfices.

Il est en outre accordé un pour cent des produits nets de Pexploitation;
cette indemnité est partagée entre tous les propriétaires de la surface, sans
distinction de la propriété sous laquelle on exploite; pour la déterminer, on
s’en rapporte & I'évaluation faite pour la redevance due an Gouvernement ou
pour Pabonnement; ces dispositions soustrayent les exploitans aux proces
nuxquels ils seraient exposés dela part des propriétaires , si chacun de ceux-ci
était admis a faire vérifier les quantités de mines extraites sou¢ son terrain, ou
a faire constater 'évaluation du produit net.

Aucun recours de la part des propridiaires n’est admis contre les décisions
des comités d’évaluation , qui offrent d’ailleurs, par la maniére dont ils sont
composés , toutes les garanties d'impartialité.

" L’'indemnité proportionnelle est répartie entre tous les propriétairesde la
surface concédée; cette disposition scmble blesser les droits du propriétaire
sous la surface duquel Pexploitation a réellement lieu, mais elle est com-
mandée par la nécessilé d’éviter les difficultés nombreuses auxquelles donme-
rait lieu 'application trop absolue d’un principe ; cette indemnité est d’ailleurs
une amélioration en faveur des propriétaires sous les propriétés desquels des
concessions seront accordées.

ArT. D,

Cet article prévoit le cas out des modifications seraient apportées a la rede-
vance au profit du Gouvernement, et qui sert de base pour la fixation de l'in-
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demnité; dans ce cas, uneloi pourra antoriser, & P'égard des mines concédées
sous l'empire du présent projet, le remplacement ou la modification de lin-
demnité proportionnelle. La disposition de cet arlicle pourvoit ainsi  tous les
inconvéniens qu’on pourrait prévoir relativemnent al'assiette de cette redevance.

Axrr. G.

Lorsque le propriétaire de la surface posséde tous les moyens nécessaires
pour exploiter d’une maniére utile ¢t conforme & Vintérét général, la mine qui
setrouvedans sonterrain, et qu'il veul lefaire, il n’y a plus deraison pour accor-
der la concession & une autre personne. A différentes reprises, lancien Gouver-
nement s'est écarté, sans motif, de cette riégle de convenance et de justice.

L'art. 6 donne & cet égard Passurance aux propriétaires de la surface que
leurs droits seront respectés chaque fois qu’ils seront d’accord avec Vintérét

public.
TITRE IIL.
DE L'QUVERTURE DE NOUVELLES COMMUNICATIONS,

Art. 7.

Une exploitation de mines peut n’étre que trés-peu éloignée d’un chemin,
d’une chaussée, ou d’un canal, et ue, cependant, poury arriver, il faille faire
un détour considérable, 4 défaut de communication dirccte. Dans ce cas, il
importe, dans I'intérét public, que Vexploitant puisse établir sur la propriété
d’autruiune communication directe, afind’étre 2 méme de fournir ses produits
& meilleur compte, et de soutenir la concarrence avec les exploitations qui, sous
Ye rapport des moyens de transport, se trouveraient dans une position plas
favorable.

Le propriétaire dua terrain exproprié parait suflisamment indemnisé par la
valeur double qui lui est alloude.

TITRE IV.
DES MINES OU MINERAI DE FER.

Anr. 8.

Les abus quiont cu lieu, sous lancien Gouvernement, au sujet des con-
cessions de mines de fer ne furent pas le vrésultat d’'un vice dans les disposi-
tions de Ia loi, mais bien de la fausse application qui en fut faite en concédant
des mines qui n’en étaient pas susceplibles, ou qui n’auraient dd étre concédées
que dans un grand nombre d’années.

La disposition proposée ost plas explicite que art. 69 de la loi du 21
avril 1810, et donne l'assurance que les droits du propriétaire de la surface
seront respectés, en ayant égard loutefois a ce que réclame le bien général.

-~
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TITRE V,
DISPOSITIONS TRANSITOIRES.
Art, 9, 10, 11, 12 et 13.

Ces articles ne sont que la reproduction des dispositions de la foi du 20 fé-
vrier 1833, en les étendant toutefois aux demandes en extension et en con-

cession de mines.

DISPOSITION GENERALE.
Art. 14.

Cet article maintient les dispositions existantes qui ne sont point contraires
au présent projetde loi; cette disposition prévient tout doute qu’on pourrait
élever de ce chef par la suite.

Tels sont, Messieurs, les motifs du projet de loi; il nous reste a vous prier
de vous en occuper incessamment; son importance et son urgence vous sont
assez donnues pour que je me dispense de les établir; il me suffit de vous faire
remarquer que l'exploitation des mines devient et doit devenir de jour en

jour plus active.

Le Ministre de {Intérieur,

DE THEUX.
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TABLEAU des demandes dont les dossiers existent dans les
archives des Gouvernemens provinciaux ¢t dans celles des
Ingénicurs des mines, et dont on pourra s;occuper immédia-
leinent,

61 demandes en concession de mines de houille.

#5 demandes en extension de concession de mines de houille.
88 demandes en maiutenue de concession de mines de houille.

2 demandes en concession de mines de houtlle, fer et plomb.

1 demande en exlension de concession de mines de houille et schiste alumineasx.
1 demande en concession de. mines de houille et autres minerais.

1 demande en concession de mincs de houille, alun mangandse, etc.

1 demande en concession de terre-houille, calamine, fer, pyrite, alun et soufre.
31 demandes en concession de mines de fer.

t demande cn extension de concession de mines de fer.

15 demandes en concession de mines de fer et plomb.

5 demandes cn concession de mines de fer, plomb et houille.

4 demandes en concession de mines de fer et autres minerais.

1 demande en concession de mines de fer carbonaté lithoide.

1 demande en concession de fer carbonaté et terreux.

1 demande en concession de mines de plomb.

1 demande en rétrécissement de concession de mines de plomb.

1 demande cn concession de mines de soufre ct plomb.

3 demandes en concession de calamine et pyrile.
1 demande en concession de calamine, fer et plomb.

1 demande en concession de calamine, plomb et terre pyriteuse.

1 demande en concession de calamine et cuivre.

1 demande en concession de calamine, plomb, houille, etc.

2 demandes en concession de pyrite.

1 demande en concessivn de mines d’argent et cuivre.

1 demande en concession de mines de cuivre, fer et plomb.,

1 demande en concession de mines d'alun.

a demandes en concession de mines d'alun, houille, mangantse, pyrite et souire.
1 demande en concession de manganése, fer carbonatd, etc.

1 demande« en concession de manganése et autres minerais.

pm————

3o7. En tout, trois cent sept aflaives.
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TABLEAU des demandes dont les dossiers se trouvent dans
. les archives de UAdministration des mines & La Huye.

82 demandes
42 demandes
3 demandes
a0 demandes
t demande
1 demande
1 demande
4 demandes
2 demandes
1 demande
t demande
1 demande

e

15g. En tout,

m————y

en concession de mines de houille.

en extension de concession de mines de houille.

en maintenue de concession de mines de houille.
en congcession de mines de fer.

en concession de minerais de fer carbonaté.

en ¢oncession de mines de fer, plomb et calamine,

.en concession de mines de fer ¢t plomb.

cn concession de mines de-plomb.

en exiension de concession de mines de plomb.
en concession de mines de cuivre.

en concession d'antimoine,

en concession de manganése.

cent cinquanie-neuf aflaires.

On pourra s'occuper immédiatement de ces demandes, si les intéressés consentent

& les renouveler; sinon, il faudra attendre que les dossiers nous soient restituds par

le Gouvernement hollandais.
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PROJET DE LOL

Kot des %@fﬂm /
A loar /éma'wm ol @ veri, Sabir

De Pavis de Notre Conseil des Ministres;
NOUS AVONS ARRLIL YT ARRETONS :
Armicre Unious.

Notre Ministre de l'Intérieur est chargé de présenter
aux Chambres le projet de Loidont la teneur suit :

LOI RELATIVE-AUX MINES,
TITRE PREMIER.

DU CONSEIL DES MINES.
ArmicLe 1°7.

Les attributions conférées au Conseil-d’Etat , par la loi
du 21 avril 1810, seront exercées par un conseil des mines,
composé d'un président et de deux conseillers nommés par
le Roi; un grefier, également nommé par le Roi, sera
attaché & ce conseil. Les trois membres du conseil devront
étre jurisconsulles. ‘

Le Roi pourra, en outre, nommer deux conseillers
honoraires & Veffet de suppléer les membres effectifs en
cas d'empéchement.

Le conseil pourra réclamer le concours des ingénieurs
des mines, lorsqu'il le jugera convenable.

ARrt. 2.

Le conseil ne pourra délibérer qu'an nombre de trois
membres.

Les membres du conseil ne peuvent étre intéressés dans
une exploitation & titre successif on autrement ; ils ces-
sent de prendre part aux délibérations, et ils sont censés
démissionnaires , s'ils conservent cel intérét peudant plus
de six mois.

Ils ne peuvent exercer la profession d'avocat.

Ils ne peuvent prendre part aux délibérations du con-
seil relatives 4 des aflaives sur lesquelles ils auraient été
consultés avant leur nomination.

Les délibérations du conseil seront soumises & Pappro-
bation du Roi.
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Ancune concession, extension ou maintenue de con-
cession ne pourra étre accordée contre lavis du conseil.

. Axrt. 3.

Le traitement des couseillers est de six mille francs , celui
du président de huit mille et celui du greflier de cing mille.

TITRE II.
DES INDEMNITES ET DE L'OBTENTION DES CONGESSIONS.
Arr. 4.

Liindemnité réservée aux propridtaires de la surface par
Ies articles 6 et 42 de la loi du a1 avril 1810, sera déter-
minée au moyen d'une redevance fixe el d'une redevance
proportionnelle au produit de la mine.

La redevance fixe sera déterminde par lacte de con-
cession.

Elle ne sera pas moinde de 25 centimes et n'excédera
pas un franc par hectarc de superficie.

La redevance proportionnelle est fisée & un pour cent
du produit net de la mine, tel que ce produit est arbitré
annuellement par le comilé d'évaluation , soit sur les ren-
seignemens qui sont fournis par les exploitans et les in-
génieurs des mines , soit par forme d’imposition ou d’abon-
nemenl. Cette indemnité est également répartie entre les
propriétaires de la surface, en raison de la contenance
et superficie des lerrains apparienant i chacun deux,
telle que cette contenauce est indiquée dans le plan de
congession. :

Avucun recours n’est admis contre Févaluation du produit
net, telle qu'elle a été déterminée par lc comité d'éva-
luation. : ,

Arr. 5.

Dans le cas ou la redevance , proportionnelle établie sur
les mines au profit de I'Etat serait supprimée ou modifiée
dans son assielte . la redevance proportionunelle accordée aux
propri€étaires de la surface, en exécution dela présente Tor,
pourra étre modifiée ou remplacée envertu de dispositions
d’une loi nouvelle.

Arr. 6.

Le propriétaire de la surface dont I'étendue est recon-
nue suffisante & l'exploitation réguliére et profitable de
la mine, obtiendra la préférence pour les concessions
nouvelles, s'il justifie des facultés nécessaires pour entre-
prendre et conduire les iravaux de la maniérve prescrite
par la loi.

Il en scra de méme si cette swface appartient & plu-
sienrs propriétaires véunis en socidté et qui offrivont les
mémes garanties. .

Néanmoins le Gouvérnement pourra, de lavis du con-
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seil des mines , s'écarter de ceite regle dans les cason leg
propriétaires de la surface s lrouveraient en concurréniee ,
soit avec linventeur, soit avee un demandenr en exten-
sion , ou bien dans tous autres cas ol des motifs déquitd
ou des considérations d’iniérét géuéral cxigeraient d'ac-
corder la concession & tous autres.

En cas que Pinvenieur n'obtienne pas la coneession d'une
mine , il aura droit i une indemnité de la part du conces-
sionnaire ; elle sera réglée par acte de concession.

Celui qui se trouve subsiitué aux droits du propriétairve
de la suface, quant & la mine, jowira de la jpréférence ac-
cordée A celui-ci par le présent article.

TITRE 11I.

DE L,OI]VERTURE DE NOUVELLES COMMUNICATIONS.
A..KT. 7-

Le Gouvernement, sur la proposition du consed des
mines , pourra déclarer qu’il y a utilité publique 4 ¢tablir
des communications dans l'intérél d’une exploitation de
mines.

Dans ce cas, on suivra , pour indemnité, l'article 44 de
laloidu 21 avril 1810.

Lorsque les biens ou leurs dépendances seront occupés
par leurs propriétaires, Ies tribunaux pourront prendre
cette circonstance en considération pour la fixation des in-
demnités. '

TITRE IV,
DES MINES OU MINERAI DE TER.

Arr. 8.

Il ne pourra étre accordé de concession pour les mines ou
minerai de fer que dans les cas sunivans : ’

1o Si lexploitation 4 ciel ouvert cesse d'étre possible,

L’exploilation & ciel ouvert de la mine ou minerai de fer
s'applique au cas ott, sans l'aide d’aucune avéne, extrac-
tion se pratique & bras d'hommes , par puils ct galeries.

2° Si Pexploitation 3 ciel ouvert, quoique possible en-
,core , doit durer peu d'années el rendre ensuite impossible
Yexploitation régulidre par travaux d'arts.

TITRE V.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

‘.AI\’I'. 9.

v

Les demandes en concession, extension, mainienue de.

concession ou d'exploitation ancienne & I'égard desquelles
il y a preuve de l'accomplissement avant le 1% janvier
1831 des formalités prescrites par les articles 22 4 26 de la
loi du 21 avril 1810, seront, an fur et i mesure quelles
parviendront au Ministére de I'Intévienr , publides de nou-
veau, par trois insertions consécutives, de huit en huit



(12)

jours, dans le Moniteur et dans un des journaux de la
province ol la mine est situde.

Elles seront également affichdes pendant trois dimanches
consécutifs dans le chef-licu de la provinee , dans celui de
Parrondissement judiciaive ot Ja mine est située et dans
toutes les commuues sur lesquelles elle §'étend.

Axrr. 10.

Les publications et affiches mentionnées a larticle g
auront liea a la diligence du Ministre de I'Intérieur, des
Députations des Ltats des provinces et des bourgmestres
des communes , sans frais pour le demandeur en maintenue.

L’accomplissement de ces formalités sera constaté par la
production des journaux et des certificats délivrés par les
bourgmestres des communes ol les affiches auront été ap-
posées.

Arr. 11,

Les autenrs des oppositions tardives, formées en vertu
de Particle 28 de la loi du 21 avril 1810, pourront en faire
conster par la reproduction des pidces ou s'assurer qu'elles
existenl au dossiexr reposant dans les archives du Ministére
de IIntéricur, ou renouveler leur opposition au plus tard
dans les dix jours qui snivront apposition de la troisidme
afliche ; & défaut de quoi il pourra étre passé outre 4 la
décision définitive.

Arr. 12,

Les oppositions seront faites par simple requéte, sur
timbre , adressées an Ministre de I'Intérienr et notifides
aux parties intéressées, 4 moins que déji elles ne l'ajent éié.

Arr. 13,

A Pexpiration du délai mentionné a lart. 11, le Mi-
nistre de I'Intérieur transmettra au conseil des mines les
demandes en concession , extension ou maintenue, avec
les oppositions, sil ¥ en a, ou un certificat constatant
quil 'en a pas regu.

DISPOSITION GENERALE.
Arr. 4.
Les dispositions antérieures sont maintenues en tant quil

n'y est pas dérogé par la présente loi.

Donné & Bruxelles, le  mars 1835,

: : LEOPOLD.
Pax re Ror:

Le Ministre de UIniéricur ,
DE THEUX.



