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RAPPORT

Fazt aw nom de la Section centrale (1), par M. H. DerLavsriie, sur
le projet de loi contenant le titre 1o et les dispositions transitoeres
de la lot communale.

Mzssieuns,

Votre section centrale m’a confié le soin de vous exposer le résultat de
Fexamen auquel a éLé soumis le projet de loi contenant le titre I de la loi
communale , tel qu’il a ¢é1¢ modifié par le Sénat.

Les seclions parliculiéres se sont, en général, peu occupées des articles
qui nont dans Pautre Chambre subi aucun changement. Leur allention
s’est porlée presqu’exclusivement sur les amendemens adoptés par le Sénat.

La section centrale a suivi la méme marche. Elle a pensé qu'aprés les
discussions approfondies qui ont précédé le premier el le second vote, il
fallait considérer vos discussions précédenles comme portées avec mine
réflexion et avec pleine connaissance de cause. Quelles que fussent sur ces
diverses questions les opinions individuelles de ses membres, elle a cru superfln
de vous présenter des conclusions nouvelles sur des points qu'elle devait
regarder comme définilivement arrétés dans votre esprit,

Je wais avoir I'honneur, Messieurs, de vous soumettre les modifications

proposées par la seclion centrale au projet qui vous a été renvoyé par le
Sénat,

Le Sénat a cru devoir opérer, dans la classification des articles, quelques

changemens qui nous ont paru heureux, et auxquels nous avons jugé utile de
noys conformer.

(1) La Section centrale éfait composée de MM. Rakem, présiden/, DE Besr, Mincsups,
YeereLie, Dr Stcrs, Cosner ve Grez, et I Deuvavanae , rapporienr,



(2)
Axrices ‘eanwien.
§ 1o, Adopté.
§ 2. Le Sénat restreint aux sculs conseillers celte disposition qui wavait éeé

rendue applicable aux déehevins que par suile du vote qui avail déféré leur
nomination a Passemblée des électeurs,

La section centrale ayant cru devoir vous proposer pour celle nomination
un mode dilférent, conelut a l’adoption de ce paragraphe tel quil a éé
modifié par le Sénat.

Arr. 2.

Cel article comprend toutl ce gui concerne le mode de nomination, tant du
bourgmestre que des échevins.

En ce qui touche la nomination du bourgmestre, le Sénat a conservé les
dispositions volées par la Chambre des représentans.

Nul amendcment nouveaun n’a éLé présenté par les sections.

Dans la 1r¢ un seul membre a demandé que le hourgmestre fiit nommé par
le Roi , sur présentation d’une liste triple de candidats choisis par le conseil
et dans son sein.

Un membre, dans la 1, el deux dans la 4°, ont volé contre la faculté
accordée au Roi de prendre, en certains cas, le bourgmestre hors du conseil.

La section centrale n’a pas cru devoir vous proposer d'amendemens sur la
partie de Particle qui régle la nomiration du bourgmestre.

En ce qui concerne la nomination des échevins , le Sénat remplace la dispo-
sition adoptée par la Chambre par celle du projet primilif.

Trois systémes différens ont été débatius dans les sections :

Le premier, qui est celui du projet amendé pat le Sénat, donne au Roi
le droit de nommer les échevins dans le conseil ;

Le second attribue la nomination des échevins au conseil communal ;

Le troisiéme la défére a 'assemblée des électeurs.

Le premier, admis par les 1, 2¢° et 4° sections, a oblenu dans la 1, 4 voix ;
dans la 2°, 4; dans la 3°, 3; dans 1a 4, 4 ; dans la 5, 1; dais la 6°, 3.

Le second,admis par les 3° et 6° sections, a réuni dans la 17, 2 suffrages;
dansla 2¢, 2; dans la 3°, 8 ; dans la4°, 2; dans la 5¢, 0 (1); dans la 6, 5.

Le troisiéme, admis par la 5° section, a obtenu dans la 1%, 2 voix ; dans
la 2°, 2 ; dans la 3¢, 0; dans la 4¢, 1; dans la 52, 7 ; dans la 6, 3.

Dans une section deux membres avaient proposé¢ que la nomination se fit
par le Roi, sur une liste de candidats présentée par le conseil, mais cette
proposition n’a point été accueillie.

Il résulle de ce relevé, que sur les 49 membres qui se sont rendus 2 leurs
sections respectives, le systdme du Sénat a obtenu 19 suffrages; celui quj

(1) Dans la B® section cette question n’a point ¢té mise aux voix, la majorité ayant adopté
1a nomination par les électeurs.



(3)

défére la nominalion au conseil, 19 (1); celui qui la réserve aux élections,
15 voix.

La seclion centrale, & Punanimité des voix, a écarté le systéme d’'élection
directe proposé par la 5 section.

La proposition des 3° el 6¢ sectlions ayant été rejetée par 5 voix contre 2,
la discussion s’est établie sur Farlicle lui-méme et sur un amendement proposé
par un membre, el reproduisant le mode adopté par la Chambre, lors du
premier vote, la nomination des ¢échevins par le Roi sur présentation d’une
liste de candidats choisis par le conscil et dans son sein.

Aprés une longue discussion cette derniére proposition a fini par étre
unanimement accueillic. Les membres composant la majorité de Ia section
centrale , quoique inclinant vers le systéme du Sénat, ont pensé qu’il devait
étre tenu comple des votes précédens de la Chambre.

IIs ont pensé que ce mode, qui combine, dans Ia nomination des échevins ,
Faction du pouvoir exécutif et celle de la commune, avait d’autant plus de
chances de rallier les suffrages qu’il a déja été une fois favorablement accueilli
par la Chambre.

Ils ont enfin considéré ce méme mode comme le plus propre a concilier,
sur cetle question, les opinions actuellement divergentes des deux Chambres

Iégislatives.

Les membres formant la minorité se sont également ralliés & une proposition
moins opposée, que le projet, au systéme auquel ils adhéraient.

En conséquence la section centrale, a P'unanimité des voix, vous propose
de rétablir la disposition de la premiére section centrale, telle qu’elle se trouve
formulée a la suite du rapport, et d’en faire un article séparé qui deviendrait
le troisiéme.

Art. 3.

Cel article est un amendement adopté par le Sénat; il modifie le projet
voté par la Chambre, en ce sens que le bourgmestre pris hors du sein du
conseil y aurait néanmoins voix délibérative.

Cette nouvelle disposition a été adoptée par les 1, 4o et 6° sections, el
rejetée par les 3¢ el 5°; dans la 2° il y a eu partage sur cette question.

La section centrale a cru que le bourgmestre pris hors du conseil pouvait
y avoir voix délibérative , sans que la liberté communale en souffrit. Elle a
pensé que Farticle adopté par le Sénat rendait moins équivoque la position de
ce hourgmestre , ek ne pouvait en conséquence que produire d’heureux effets.
Elle vous propose donc l'adoption de cet article A la majorité de six voix

confre une.

(1) Plusieurs membres qui avaient d’'abord voté pour I’élection directe se sont subsidiai-
rement ralliés & ce systéme.
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Arr. 4 a 16 7uclus.

Ces articles nont é16 Vobjet d'aucune observation ni dans les sections, nt
dans la section cenirale. .

Arr. 17.

Les changemens opérés par le Sénat dans la rédaction de cet arlicle wont
pas semblé pouvoir élre adoplés.

Aux mots « Cette réclamation devra éire présentée au conseil communal....
» Il en sera donné récépissé par un membre de l'administration communale
» ou par le secrétaire, » le nouveau projet substitue ceux-ci : « Cette récla~
» mation devra étre déposée, sous réeépissé, au secrétariat du conseil com-
» munal. »

Nous avons cru que dans les campagnes ou le secrétaire n’habite pas tou-
jours la commune et ne s’y rend quelquefois qua des jours fixes, il fallait
laisser aux réclamans le moyen de remetive leur requéte en lout temps & un
membre de Padministration , si I'on ne voulait gexposer & rendre quelquefois
illusoire la faculté qui leur est dounée par cet article.

Les 3¢ et 6° sections font remarquer , gu’au troisi¢me paragraphe le nouveau
projet ne dit pas si le jour ot la requéle est déposéc est ou non compris dans
le délai de dix jours, tandis que la rédaction primitive , dont elles demandent
1e rétablissement , décidait clairement la négative.

La section centrale vous propose de rélablir la rédaction de l'art. 28 du
projet de la Chambre des représcutans, en y insérant touiefois, au troisieme
paragraphe , le mot 7otivé, introduit par le Sénat, aprés ceux : la deécision
mlorvenue sera.

Arr. 18.

Point d’observations.

Axry. 16.

La section centrale vous propose de rélablir la rédaction de lart. 30 de
Vancien projet, afin de mettre cet article en harmonie avec le 17¢.

Art. 20 o 47 enolus.

Adoptés sans observations.

Arr. 48.
Adopté par les 1r, 2e, 4o, e et 6° sections. .
La 3° demande que les mols ayant moins de 3,000 habitans, soient

retranchés, et par conséquent que cette faculté soit étendue a tontes les com-~
nunes.

La section centrale, a la majorité de six voix contre une, a pensé que nul
abus ne pouvait résulter de celte latitude. Ce sont les intéressés eux~-mémes
qui en font usage; il est & croire qu’ils ne,choisiront de mandataires hors de
a commune que lorsqu’ils y trouveront un avantage évident, et dans ce cas
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il n'y a ancane raison de géner leur choix. Au surplus la limite établie dans
Varticle leur donne la garantic que Tadmission dang le conseil de membres
non domiciliés dans la commune ne pourra, dans aucun cas, étre portée
jusqua Pexceés. ,

Par ces motifs, la section centrale vous propose d’adopler la proposition de
la 3¢ section.

La section centrale a pensé que le dernier paragraphe de cet article, qui
wterdit d’¢tre membre de plus d'un counseil communal ou bourgmestre de
plus d'une commune, était trop absolu.

En ce qui concerne Pélection des conseillers, nous avons pensé que sauf
les incompatibilitds qui résultent de fonctions, il convenail de laisser les

. électeurs, seuls inléressés , libres de choisir ceux des éligibles qui ont obtenu
leur confiance. Nouns avons cru aussi que dans bien des localit¢s les habitans
eux-mémes pourraient désirer voir a la téte de lear administration le bourg-
mestre d'une commune voisine, el le résultat des élections populaires dans
presque toutes les provinces nous en a donné la preuve.

Toutefois , comme il faul qu'il ne puisse éire fait usage de cette facullé
que dans des cas exceplionnels el dans lintérét exclusif des communes;
comme il convient d’empécher que celie latitude ne tourne au seul avantage
de quelques personnes , la section centrale a cru devoir admeltre une restric-
tion en limitani i deux le nombre des commmunes dont le méme individu.
pourrait recevoir un mandat de conseiller, et en n'autorisant le gouvernement
a nommer le méme bourgmestre pour plus.d’une commune, que sur avis
conforme de la députation provinciale.

C’est dans ce sens qu’est rédigée la disposition que Ia section centrale vous
propose & lunanimité des voix.

Art. 49 ¢ B2 inclus.

Adoptés.

Arr. 53.

La 2¢ section demande quil y ait incompatibilité entre les fonctions de
recevenr ek celles dinstituteur.

La section centrale n'a trouvé aucun motif qui fit de nature & appuyer
cetle proposilion.

La 3¢ section demande (ue , ¢onformément an.vote de la Chambre des
représentans, les fonctions de bourgmestre me . puissent,éire cumwlées avec
aucun. des emplois énumérés dans cet article.

Cetle proposition a, été écartée par la section ceptrale.a ld, majorité de.cipg
voix contre deux. :

Sur la proposition d’'un de ses' membres , la section centrale , & la majorité
de quatre voix contre trois, n’admet la faculté d’autoriser le cumul que.pour
les communes ayant moins de 500;habitans.

Arr. 54.a ¥6.inclus.
- Adoptés.
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Anr, 77.

Sur Yobservation des 3¢ el 6° sections, la seclion centrale remarque que,
par la suppression du § 4 de 'arl. 77 du projet de la Chambre des représen-
tans, le nouveau projel nindique pas laulorité qui désignera los présidens
des bureaux de scctions dans les villes ot il n’y a point de trihunal de pre~
miére instance. Elle vous en propose le réltablissement.

Au premier paragraphe elle yous propose d’intercaler avant les mols des
fuges suppléans, ceux des juges ou.

Arr, 78 et 79.

Adoptés.
Le president ,

RAIKEM.

Le rapporteur,
H. DELLAFAILLE,.

LOI COMMUNALE.,

Amendemens proposés par la Section centrals,

ARTIGLE PREMIER.
Adopté.
Axrr. 2.
Le Roi nomme le bourgmestre dans le sein du conseil.
Néanmoins il peut, lorsque des circonstances extraordinaires Pexigent, et
aprés avoir regu l'avis motivé de la députation du conseil provineial , nommer
le bourgmestre hors du conseil , parmi les éligibles de la commune.

Arr. 3 (nowveaw).

Le Roi nomme les échevins sur présentation d’une liste de candidats choisis

par le conseil, parmi ses membres.
La liste des candidats est d'un nombre triple des échevins & nommer dans
les communes qui ont quatre échevins, et d’un nombre double dans les autres.

Axr. 3 a 16 inclus (4 @ 17).

Adoptés.
Arr. 17 (18).

Tout habitant de la commune, jouissant des droits civils et politiques, peut
réclamer conire la formation de la liste. Cette réclamation doit, & peine de
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déchéance , étre présentée au conseil communal avant Pexpiration du délaj
fixé par Particle précédent ; elle sera faile par requéte, alaquelle devront étre
jointes les pitces & Tappui. Il en sera donné réeépissé par un membre de
Padministration communale ou par le secrétaire.

Si la réclamation porte sur une inscriplion indue , l'autorité communale {a
fera notifier, dans les irois jours au plus tard, A la partie iuléressée qui aura
dix jours pour y répondre.

Le conseil communal prononce dans les dix jours & compter de celui ot la
requéte aura été déposée, ¢'il sagil d'une omission ou d’'une radiation; et de
la réponse ou du délai pour répondre, sil sagit dune inseription indue. La
ddcision intervenue sera notifiée dans les trois jours auxparlies intéressées.

La notification sera faile & Ia requéte du bourgmestre ct par le minisiére
d’'un agent de la police locale; elle indiguera les jour, mois ¢t an, les nom el
qualité de Pagent chargé de Ia signifier, el mentionnera la personne a laquelle
elle sera laissée.

La décision nolifide, les piéces déposées devront, dans les 24 heurcs &
partir de la demande, étre remises conlre récépissé a ceux qui en auront fail
fe dépot. ‘

Anr. 18 (19).

La partic qui se croira lésée par la décision du conseil communal pourra,
dans le délai de dix jours & partir de cclui de la notification, se pourvoir
en appel devant la députation permanenie du conseil provincial.

Le pourvoi se fera par requéte présentée a la députation et préalablement
notifiée & la partie intéressée sil en existe; le fonctionnaire qui regoit la
requéte sera tenu d’en donner réeépissé.

La députation provinciale statuera sur le pourvoi dans le délai de dix jours
a dater de la réception de la requéte: la décision sera motivée.

1l sera donné, sans déplacement, communication de toutes pitces soit aux
parties intéressées, soit & leurs fondés de pouvoirs.

Les décisions seront immédiatement notifides aux parties intéressées ct a
Iautorité communale, pour qu’il soit procédé, §’il y a lieu, aux rectifications
nécessaires.

Arr. 20 @ 47 dnclus (21 a 48).

Adoptés.
ArT, 148 (49).
Nul n’est éligible s'il n'est 4gé de vingt~cing ans accomplis et il ne reumt
en outre les qualités requises pour étre électeur dans la commune.

Les fils et gendres d’électenrs ou de veuves sont éligibles, en justifiant que
leur pére, mere, leur beau-pére ou belle-mére, paie le cens électoral exigé
pour la commune ou se fait lelectmn, pourvu quxls remplissent les autres
conditions d’éligibilité.

Un tiers au plus des membres du conseil peut étre’ pris parmi les citoyens
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domiciliés dans vne autre commune, pourvu quiils paient le cens ¢lectoral
dans celle oul ils sont ¢lus et quiils salisfassent aux aulres conditions d’éligi-
bilité.
Nul ne peut étre membre de plus de deux conseils communaux; nul ne
peut élre nommé bourgmestre de plus d’'une commune, si ce n'est sur avis
conforme de la députation provinciale.

Arr. 49 @ B2 dnclus (50 a 53).
Adoptés.
Arr. 53 (84).

Il y a dans la méme commune incompatibilité entre Ies fonctions de receveur
et de secrélaire ; il y a également incompalibilité entre les fonctions de secré-
taire ou de receveur et celles de bourgmesire, d’échevin ou de membre du
conseil communal.

Néanmdins , dans les communes de moins de 500 habitans, le Rei pourra,
pour des motifs graves, autoriser le cumul desdites fonctions, sauf eclles de
bourgmestre qui ne pourront, dans aucun cas, éire cumulées dans la méme
commune avec 'emploi de receveur.

Art. B4 a 76 dnclus (85 a 77).

Adoptés.

Arr. 77 (78).

Lors de la premiére ¢lection, le burcau principal sera présidé par le prési-
dent du tribunal de premiére instance, ou, a son défaut, par celui qui le
remplace dans ses fonctions. $°il y a plusieurs sections, la seconde et les sui-
vantes sont présidées par l"un des guges ou des juges suppléans, suivant le rang
d’ancienncté.

Dans les chefs-lieux de canton on il n'exisie pas de tribunal de premidre
instance , le juge-de-paix , ou 'un des suppléans par ordre d’ancienneld, est de
droil président.

Dans loutes les aulres communes la députation provinciale désignera le
président.

Les scrulateurs du bureau principal seront désignés par la députation , qui
formera une liste de douze membres au moins ; ils seront appelés dans l'ordre

de leur désignation. Le burecau principal désignera les scrutateurs des autres
seelions.

Dans les communes ot il »’y a pas de tribunal de premiére instance le hu-
reau principal désignera les présidens des autres sections.

Pour le surplus on observera les formes prescrites par la présente loi.

Arr. 78 279 (79 et 80 )
Adoptés,



