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RAPPORT fait par M. Heeria, aw nom de la section centrale (1),

sur le projet de loz sur les chemens vicvnauz.

Messizurs,

Si la nécessité et l'importance d’unc loi sur la voirie vicinale avaient besoin
d’étre démontrées, il suffirait d’attﬁirer uun instant votre attention sur létat
actuel de notre législation sur cet objet. Les dispositions qui le réglent au-~
jourd’hui se trouvent disséminées dans un grand nombre de lois, d’arrélés,
de décrels et de réglements, dont il est presqu’itnpossible de former un corps
de doclrine, et dont il est souvent difficile de déterminer la force obligatoire.

Nos provinces ont des législations différentes, basées sur des principes dif-
féreats... Presque partout et presque dans tous les cas, les lois actuelles man-
quent d'une véritable sanction, 4 tel point que les chemins vicinaux ne sont
conservés et bien entretenus que dans les localités ou les antorités communales
et les habitants se chargent sponlanément de ces soins; 1i ot1 il y a mauvaise
volonté, les lois actuelles sont impuissantes. Ces simples réflexions démontrent
combien une loi nouvelle, mieux appropriée aux besoins du pays, est indis-

pensable.
Avant d’entrer dans 'examen des dispositions du projet, je crois nécessaire

de rendre compte des principes et du systéme général, adoptés par la sec-
tion centrale comme bases du projet qu'elle a '’honneur de proposer i la

Chambre.

Le projet repose sur deux principes fondamentaux : le premier, que les
chemins vicinanx doivent former un ensemble de moyens de communication

(1) La section centrale était composée de MM. Favron, président, Brov ok Busninng, Desarcnen,
Du Bus ainé, Prrers, Trove, et Herria, repporieur.
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qui serve de complément aux routes provinciales , dont elles seraient en quei-
que sorte une branche sccondaire; en second lieu, que tous les habitants
ayantle droit de se servir, et se servant elfectivement des chewins vicinaux,
tous doivent contribuer i leur entretien en proportion du degré dutilité qu'ils
en retirent.

Par application du premier principe ci-dessus énoneé, la section centrale a
admis : que toul habitaut du royaume peut réelamer coutre les plans des
chemins vicinaux que les communes feront dresser; que les conseils provin-
ciaux et, dans certain cas, le gouvernement, arréieront la direction et la lar-
geur que devront avoir les chemins vicinaux de grande communication. Au
moyen de ces mesures les chemins vicinaux présenteront un systéme d’ensem-
ble qu'ils wauraient pas cu si chagque commune avait été libre de classer ses
chemins sans égard aux besoins des communes voisines, et sans égard aux plans
proposés par celles-ci.

Le deuxiéme principe a amené la section centrale a reconnaitre dans la loi
deux espéces de chemins vicinaux, savoir : 12 ceux de grande communication,
qui servent a plusieurs comwmunes, a une province, ou parlic de province et
méme a des provinces différentes; 20 les chemins vicinaux qui servent plus
spéeialement & la commune sur le territoire de laquelle ils sont élablis.

Cette distinction qui exisle dans la nature méme des choses, étant une fois
reconnue dans la loi, a amené & introduire plusieurs articles nouveaux dans le
projet que propose la section eentrale : ainsi, dans le cas ou un chemin est
utile & plusieurs communes, elles contribueront toules a son entretien; quand
il sera utile & plusieurs comnunes, en méme temps gu’a une ou plusieurs pro-~
vinces, celles-ci pourvoiront & une partie des dépenses d’entretien, propor-
tionnée a lutilité que le chemin leur procure.

Quand an établissement industriel dégrade considérablement un chemin
et que celui-ci lui est d'un grand usage, le propriétaire ou détlenteur de cet
établissement sera obligé de subvenir & une quotité des frais d’entretien.

1l aurait été injuste dans tous ces cas de laisser peser la tolalité de la dépense
sur les seules communes oti le chemin se trouve établi, tandis que le chemin
est d’utilité générale et sert peu a ces communes.

Le projet contient encore une autre disposition qui pourra produire de
bons effets : il arrive souvenl qu’un chemin bien entretenu dans la traverse
de plusieurs commmunes perd toute son utililé, parce qu’une commune inter-
médiaire ne peut entretenir la partie gui se trouve sur son territoire, ce qui
établit une solution de continuité qui rend inutiles les pariies méme bien entre-
tenues ; dans ce cas, la province est autorisée a accorder un subside 4 la com-
nrune qui manguerait de ressources, pour entretenir la partie qui tombe 4 sa
charge.

Aprés avoir exposé sommairement I'économie du projet en ce qu'il se rat-
tache a la classification des chemins, et obligation de la part des communes,
des provinees, des usiuiers ou industriels, de contribuer a leur entretien, il me
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veste a faire connailre quels sont les moyens que le projet met a la disposition
des communes pounr satisfaive i celte obligation.

Si les communes possédent des revenus ordinadres suflisants pour entreteniv
leurs chemins, elles doivent d’abord les employer; ce west que dans le cas
ott ces revenus ne suffisent pas qu'elles peuvent recourir aux moyens que uous
allons indiquery en effet, Uentretien des chemins éiant une charge communale ,
c’est la caisse communale qui doit y faive face, et les habitants ue doivent con-
tribuer que pour suppléer i son insuflisance.

Le projet ne prévoit done que le cas oul la commune est obligée de sc créer
des ressources extraordinaires a défaut de revenus, et, dans celte circonstance,
le principe que tous se servant des chemins, tous doivent contribuer & leur
enlrelien, a encore ici servi de régle a lasection centrale; pour alleindre tous
les contribuables le plus équitablement possible, le projet propose quatre bases
de cotisation :

. P 4 . . . r
1o Des centimes additionnels aux contribulions direcles payces dans la
commune;

29 Une cotisalion sur les cﬁevaux, hétes de somme, de trait et les voilures
de toute espéce ;

3° Une cotisation personnelle sur chaque chef de familie ;

4° Une contribution & fournir par les propriétaires ou détenteurs d’établis~
sements industriels, dans les cas ot ces dlablissements causent des dégradations
extraordinaires aux chemins entretenus par les communes. La section a é1¢
unanimement convaincue que, pour obtenir une répartilion juste entre lous les
contribuables, on ne pouvail se borner a une base unique de cotisation , et
gquil fallait en admettre plusieurs concurremment. En effet, si on se borne
a imposer des centimes additionnelsaux contributions payées dansla commune,
les rentiers, les négociants, les charreticrs, les usiniers ne contribueront pas en
raison de Tusage et de Putilité qu'ils retivent des chemins, ni des dégradations
quils y commettent; si, au contraire, on n’admet que la cotisation personnelle
sur les habitants, les propriétaires forains ne contribuercnt pas, et, en résultat,
presque personne ne contribuerait dans une juste proportion de 'utilité que
lut procurent les chemins, ni de 'usage plus ou moins étendu qu’il en fait :
<’est ainsi que les blatiers, les charretiers, les industriels lenant chevaux, ne
contribueraient qu’a P’égal de ceux qui ne circulent qua pied ou avec des
brouettes.

Cependant ce systéme si équitable a rencontré une forte opposition de Ia
part d’'un assez grand nombre de membvres de {a Chambre, qui rejettent tout-a-
fait les cotisations en journées de travail sur la personne des habitants, les
chevaux, les voitures, etc., qu'ils qualifient de corvée. Ces cotisations en pres-
tations en nature, disent-ils, donnent lieu & un grand nombre de vexations ,
colitent beaucoup aux contribuables sans donner presquaucun résultat , sont
inexécutables, parce que Pautorité municipale n'a aucun moyen de forcer le
contribuable & travailler, surlout aujourd’hui que nos magistrats, qui sont
électifs, devraient employer des moyens coércitifs contre des habitants dont
ils tiennent leurs pouvoirs.
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Ces objections ont éié reconnues, par la section centrale, pour éire assez
fonddes; aussi wa-t-elle pas admis dans son projet la véritable presiation en
nature, c’cst-a-dire la corvée obligatoire et forede dans tous les cas et dans loutes
les localités; elle n’a pas voulu d’un principe absola qui, dans beaucoup de
circonstances, aurait amené de facheux résultats.

La section n’a admis la colisation de prestalions en journdes de travail, que
comme base de répartition équitable entre tous les contribuables, et afin d'ar-
river & exiger de chaque citoyen une conlribution proportionnée a latilité
quil retire de Pusage d’'une chose publique qui deit étre entretenue par tous
ceux qui en profitent.

St on daigne réfléchir un instant sur I'économie du projet de loi, on sera
bientét convaincu que les inconvénients reprochés & la corvée ne pourront pas
se présenter sil vient & étre converti en projet de loi, puisque les autorités
communales et provinciales auront par devers clles les moyens les plus efficaces

de les prévenir.

En effet, d’abord les conseils communaux auront la faculté de convertir les
journées de travail en tiches, et de statuer, par exemple, que celui qui sera
imposé & une journée de travail en sera libéré en ouvrant deux ou trois métres
de fossé, en déblayant deux ou trois métres de terre, ou en cassant un métre
cube de pierres , ete. (art. 18 du projet); ce moyen fera exéculer les presta~
tions el diminue singuliérement les difficultés et les inconvénients. Dans le cas
ol celle mesure ne suflit pas, le projet donne un autre moyen de faire ne sau-
rait manguer son effet, en autorisant les députations des conseils provinciaux,
sur la demande des autorités communales, 3 ordonner que les cotisalions en
natlure devronl nécessairement étre acquitiées en argent.

I résulte de cet ensemble de dispositions que 1a od la prestation en nature
west pas dans les meeurs du pays, la ou le manque d'ouvriers ou tout autre
motif la rend difficile dans la pratique, elle n’existera réellement pas, puisque
les autorités communales et provinciales pourront décider qu’elle sera acquittée
en argent : ce ne sera plus alors qu'une base de lassiette de la contribution &
fournir par les habitants, A laquelle aucune des critiques adressdes a la pres-
tation en nature ne peut s’appliguer.

Drailleurs, on voudra bien observer que les adversaires de la prestation en
nature, qui la qualifient improprement de corvée pour la rendre plus odieuse,
se fondent uniquement sur ce qui se passe dans les localités qu’ils connaissent
le mieux, pour soutenir qu’elle est impraticable et impossible a faire bien
exéculer ; mais ils ne tiennent aucun cornpte de ce que, dans d’autres localités,
ce mode de preslation produit les résultats les plus satisfaisants, a tel point
(ue nulle part les chemins ne sont aussi bien entretenus ; dans cet état de
choses, est-il convenable de condamner tout-a-fait la corvée, puisqu’on
Pappelle ainsi, et cela pour salisfaire aux exigences d’une partie de nos pro-
vinces en sacrifiant les intéréts des localilés qui se trouvent bien de 'emploi de
la corvée? Ne suffit-il pas, et ceci s’adresse & lout homme qui jugera sans
préoccupation, de laisser aux autoriiés constituées la faculté de la remplacer
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par une cotisation en argent, quand elles croiront qu’elle ne peut donner de
bons résultats?.... La loi serail imprudente si, sans néeessilé, elle heurtait les
nsages et les habitudes de nos populations; en pareil cas, les lois restent souvent
sans exéeution. Ces considéralions ont engagé la section centrale & adopler un
systéme qui donnit aux autorités locales la faculté de faire contribuer les habi-
lants en argent ou cn nalure, selon qu'elles jugeront qu’il conviendra le mieux
a leurs administrés.

Afin de me conformer a 'usage adopté dans la rédaction des rapports faits
a la Chambre, je bornerai ici les considérations générales et Pexposé som-
maire des principales dispositions du projet; obligé de donner sur chaque
article I'analysc des observations des sections, et des motifs qui ont déterminé
les propositions de la section centrale, jaurais crainl de tomber dans des
répélilions fréquentes, si je m’étais ici étendu davantage.

Une seule section a fait une observation générale sur le projet ; elle avrail
voulu qu’il fixét les distances des plantations et des constructions, que les
propriélaires riverains pourraient faire le long des chemins vicinaux. La
section centrale, ayant porté son attention sur cet objet, a pensé que la loi
actuelle ne devait point s'occuper de ces points, sur lesquels des lois en
vigueur pour tout le royaume ont déja prononcé ; en effet, les communes étant
propriétaires de chemins vicinaux situés dans Pétendue de leur territoire,
Yart. 671 du Code civil, a défaut d’anciens usages locaux, détermine la distance
& ohserver pour les plantations d’arbres ou de haies; ces usages anciens et,
dans le cas ou il n’en existe pas, l'art. 671 du Code civil déja cité, forment une
législation compléte , bien connue et en pleine vigueur dans tout le royaume.

Quant aux constructions que les riverains voudraient faire le long des
chemins, Part. 90, n° 7, de la loi communale a chargé le collége des bourg-
mestre et échevins d’en donner Falignement, et par la leur a conféré le pou-
yoir nécessaire pour maintenir Pintégrité et la bonne conservation des chemins,
en s’assurani si les distances légales des constructions sont observées, et si,
étant a la distance voulue, les constructions ne nuiront pas aux chemins.

La section centrale a pensé que ces diverses dispositions avaient suffisam-
ment pourvu aux deux points en question, et qu'il élait dés-lors inutile de s’en
occuper dans la loi actuelle; vu surtout que la législation en vigueur na été
Yobjet d’aucune plainte, et ne parait pas donner lieu & des abus.

Art. 1 du projet dre gouvernement.

La 1re section désire que la loi définisse d'une maniére précise ce qu’on doit
entendre par fraction de commune, et par un chemin vicinal léyalement
7€CONNU.

Elle se demande s’il sera fait une classification des chemins vicinaux d’aprés
leur destination et leur degré d’utilité, et elle est partagée sur ce point; les
membres qui désireraient qu’il y elit un classement , demandent qu’il soit fait
par le conseil provincial.

La 2¢ section croit qu’il serait prudent de supprimer cet article.
2
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La 3° section observe que la définition que Varticle dont il s'agit donne des
chemins vicinaux, est vicieuse, ¢l ne donne pas une idée exacte de ce quon
doit entendre par un chemin vicinal; un chemin élant déelaré vieinal par ecla
seul qu'il sert a la généralité des habitants d’une ou de plusicurs communes,
ou méme d'une fraction de communue, sans égard au mode de circulation en
usage sur ce chemin, il sensuit que la définition peut sappliquer aux grandes
routes de I'fitat, aux routes provineiales , aux chemins de pure exyloitation et
méme A ceux 1ésultant de servitude. De ces observations la section conclut
que la définition devait élre supprimée, ou tout au moins devait élre remplacée
par une autre plus exacte; ce qu’elle reconnaissail étre irés difficile, sinon
impossible. Toutefois, elle propose la rédaction suivante, qu’elle prie la section
centrale d’améliorer, si possible, en cas quelle croie (ue 'article ne doive pas
étre enlierement supprimé : « Tous les chemius qui ne sont pas des grandes
routes , des chemins de pure exploitation, ou des chemins de servitude de
passage enlre voisins , sont des chemins publies vicinaux el sont assujettis a la
visite , & la surveillanee et & I'administration de Yautorilé municipale, quels
que soient le mode de circulalion et leur largeur. »

La B¢ sectzon observe que Particle en discussion parait détruire la classifi-
cation des chemins vicinaux consacrée par différents réglements provinciaux,
quoique cette classificalion puisse avoir certaine utilité pour faire reconnailre
a qui appartient la propriété du sol sur lequel [es chemins sont établis, et a
gui incombe la charge de 'entretien. ..... Pour faire apprécier la poriée de son
observation, elle remarque gu’autrefois les chemins appelés royawr étaient
considérés comme propriétés publiques et étaient entrelenus par les seigneurs
ou les communautés: les chemins d’aisance, les sentiers n’étaient considérés
que comme des servitudes et tombaient & charge desriverains ou des usagers;
la qualification de »oyaww, ow auire, faisait connaitre & la fois le propriétaire
du sol du chemin et cclui qui était chargé de 'entrelenir.

La seclion regretle que le projel ait perdu ces principes de vue, et semble
méme les avoir complétement repoussés, ainsique Uindique Part. 11 du projet,
qui parait les considérer comme des propriélés communales, quoique 'art. 25
puisse laisser supposer que certains chemins ne constituent que des servitu-
des. Elle invile la section centrale a peser ces observations et 4 coordonner
les diverses disposilions du projel de maniére a faire disparaitre tout doute sur
les prineipes, el toute contradiction méme apparente entre les dispositions
différentes du projet.

La section centrale a examiné les divers points sur lesquels les sections avaient
atlivé son atlention. Elle wa pas crau que la loi actuelle doive decider d’une
maniére absolue que les chemins sont ou ne sont pas des propriétés de la com-
mune ou ils sont silués , ni quils doivent éire entretenus par les communes
dans tous les cas ou elles en sont propriédlaires, car il est des chemins que les
communes entretiennent quoiqu’elles n’en soient pas propridtaires, comme il
en est dont elles sont propriélaires, qui sont enirelenus par des particuliers.
Ces points n'ont pas besoin d’étre réglés parla loi acluelle; il est préférable de
laisser subsister ce qui existe sans blesser les droits acquis, pourvu que I’on



(7)

prenne les mesures nécessaires pour assurer la conservation des chemins ct
leur entretien par ceux qui en ont aujourd’hui Pobligation.... Ce butl sera
alteint au moyen du tableau et des plans des chemins que les communes seront
obligées de faire dresser en vertu de Part. 2 du projet. Ces plans et ces
tableaux indiqueront les chemins qui sont véritablement vicinaux, ceux qui
nesont que des servitudes, ceux qui ne sonl que des senliers ; enfin ils indigue-
ront ceux qui doivent élre entretenus par dautres que la commune de leur
siluation ; on sent que les régles et les principes absolus qu’on poserait dans
la loi, ne pourraient que géuer considérablement les communes lorsqu’elles
procéderont & la reconnaissance des chemins et a la confection des plans ; il
surgirail inévitablement une foule de contestations sur leur application. 1l a
paru préférable de s’en lenir, ainsi que le fait le projet, a obliger les com-
munes & constater par des plans, 'état des chemins et leur destination actuelle,
sans leur prescrire des régles absolues, en leur laissant teutefois le soin de faire
restituer les empidlements, el de leur donner Pélargissement et la direction
convenables la ou le besoin s'en fera sentir.

Ces considéralions ont porté la section centrale & supprimer tout-a-fait
Part. 1er du projel : il serait diflicile, dangereux méme, de donner une
définition qui , & défaut d’exactlitude rigoureuse, pourrait domer lieu & des
discussions sur le point de savoir si un chemin est ou nest point vicinal, et
qui pourrait amener pour résultal qu’un chemin lout-a-fail indispensable &
une commune serail déclaré non vicinal, tandis qu'un chemin d’aisance peu
important serait reconnu pour vicinal, ce qui serait toul-a-fail contraire a
Yintérét général, et a lesprit du projet de loi.

Au reste, chacun se fait une idée assez exacte de ce qu'est un chemin
vicinal, pour wavoir pas besoin d’une définition pour Papprendre; la loi ne
dira donc pas ce gquon doil entendre par un chemin vicinal : ce seroat les
communes, sous Vapprobation des députations des conseils provinciaux, qui
désigneront ceux qu'elles considérent comune tels. La loi nexige pour cela
aucune condition ; elle abandonne tout-a-fait cette appréciation aux conseils
communaux et provinciaux, qui preudront pour régle les besoins locaux, la
situation el I’état actuel des chemius. Lorsque les communes feront les plans
de leurs chemins, elles y comprendront tous ceux qu’elles considérent comme
vicinaux ; la voie de réclamation sera ouverte a tous les intéressés ; Pautorité
supérieure prononcera sur les contestations qui s’éléveront : par ces moyens, le
bon classement, entretien et la congservation des chemins, ainsi que les
intéréts des particuliers, seront mieux assurés que par une définition légale de
ce qu’on doit entendre par un chemin vicinal.

Arr. 2 du projet (1° de la section centrale).

La2¢ section demande que les plans d’alignement et de dellmltdtlon soient
faits gratuitemnent par les géometres du cadastre.

A Y

La 6° section pense qu’il serait dangereux d'obliger les communes a faire
dresser des plans, d'abord parce quil n’y a aucun moyen de s'assurer de leur
exactitude , ensuite parce que ces plans seront trés couteux et trés difficiles a
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dresser, et enfin parce qu'il surgira nombre de cas et de discussions dans
lesquels on contestera leur force probante, notammeunt dans le cas d’une con-
testation entre les deux riverains d’un chemin (ui discuteraient sur des
uestions de limites entre leurs héritages; elle observe en outre que la ou
le cadastre est achevé, les plans cadastraux suflisent, sans obliger les com-
munes a cn dresser de nouveaux.

Ces observations n'ont pas paru suflisantes & la section centrale pour faire
rejeter la disposition proposée, laquelle a é1é adoptée par qualre membres
contre un. La majorité a pensé quen admettant méme comme réels les incon-
vénients signalés par la 6¢ section, ils ne balangaient pas Putilité que procure-
ront les plans qui peuvent seuls assurer la conservation des chemins vicinaux,
et empécher qu’on y commette des usurpations.

L’exactitude des plans a paru devoir étre suffisamment assurée par accom-
plissement des formalilés prescrites par le projel : la reconnaissance des che-
mins sur les lieux, Paffiche, el le dépét des plans a Pinspection de tous les
habitants, la voie de réclamation ouverte & tout le monde, la décision en
1ev degré de juridiction par le conseil communal, qui posséde toutes les
connaissanccs locales, el enfin I'appel autorisé devant la dépulation du conseil
provincial, sont des épreuves qui garantissent que les plans seront minutieu-
sement exacts ou da moins ne présenteront que des erreurs peu nombreuses
et bien peu importantes, lorsqu’ils les auront subies, et qu’ils seront définili-
vement arrétés par la dépulalion du conseil provincial.

Quant & lobjection de l'inutilité d’exiger de nouveaux plans 13 ot les plans
du cadastre exislent ct peuvent les remplacer, chacun sent qu’elle porte a faux
en effet, les plans du cadastre ne présentent pas les mémes garanties qu'un
plan spécial fait avec lasolennilé qu'exige le projet de loi. Lorsque les plans du
cadasire ont été dressés, ni les communes, ni les propriétaires riverains n'ont
porté leur atlention sur la partie qui concernait les chemins vicinaux ; chacun
s’est occupé uniquement du point de savoir si son héritage y figurait pour sa
véritable contenance ; il doit par suite s’y rencontrer quelques erreurs, Lant sur
ladirection des chemins que sur leur largeur; on n’a faitalors aucune attention
aux usurpations faites par les riverains, ni aux emprises qu'il conviendrait de
faire pour P'élargissement ou la rectification des chemins : d’out la conséquence
que des plans spéciaux sont toul-a~fail nécessaires pour obtenir le résultat
que le projel se propose.

La section a aussi pensé gqu’on ne pouvait charger les géométres du cadastre
de faire gratuitement un ouvrage aussi considérable que les plans des chemins
vicinanx de tout le royaume; il ne serait pas équitable de leur demander un
pareil travail sans les indemniser, et la section n’a vu aucun motif plausible
de charger I'Etat d’une dépense semblable, qui est principalement d’intérét
communal,

Par suite de la suppressionde I'art. 1e* du projet du gouvernement, il a paru
nécessaire de prescrire aux communes de comprendre les sentiers dans les
plans qwelles feront dresser ; il est aussi important de maintenir ces commu-
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nicalions qui servent anx gens a pied que celles qui servent i la circulalion
des voitures : cetteaddition était nécessaire pour rentrer dans Pesprit du projet
du gouverncment qui déclarait vicinal tout chemin servant & une généralité
d’habitants , quel qi’en filt le wnode de cirewlation.

Art. 3 du gouvernement (2 de la section centrale).

La 6¢ section, ne voulant pas qu’il soil fait des plans, n’a pas examiné cel
article ni les suivants.

Les autres sections P'ont adoplé.

Néanmoins la 3¢ a demandé s’il ne conviendrait pas de fixer un meessdmune ct
un mazimem de largeur, d’aprés une classification’ i arréter par la loi.

La section centrale n'a pas cru que cetlte fixation de largeur et d’une classifi-
cation fut possible sans inconvénient ; il vaul mieux laisser aux autorités locales
le soin de fixer la largeur d’aprés les besoins et Putilité de la localité, que de
prescrire dans la loi des largeurs qui, dans certains endroits, pourraient étre
insuffisanles , el qui, dans d’autres, dépasseraient de beaucoup les besoins.
Nous avons d’ailleurs la preuve que les dispositions de cette nature ne produi-
sent aucun résultat. Plusieurs réglements provinciaux avaient consacré une
classification des chemins vicinaux dont ils avaient fixé la largeur par classe;
ces réglements ont toujours ¢té lettre morte, et n’ont pu éire mis a exéecu-
tion, a tel point qu’il n’existe presque pas de chemin auquel on ait pu donner
la largeur légale.

ARt. 4 dw gowvernement (3 de lo section centrale).

La 3¢ section a proposé la suppression de la derniére disposition de cel
article qui prescrit 'insertion de Pannonce du dépét du plan dans un journal
de la province, cetle insertion lui ayant paru inutile pour la grande mz'ajorité
des communes ou les journaux ne sont pas lus.

La section centrale ne s'est pas ralliée a cette proposition, et a adopté
Particle en entier.

Elle a pensé que dans la plupart des cas I'insertion dans un journal serait
utile , méme quand le journal ne serait pas lu dans la commune; cette insertion
pourra alors étre utile pour avertir les propriétaires forains el les habitants
des communes voisines.

Arr B du gouvernement (4 de la section centrale).

[l importait que les propriétaires des terrains sur lesquels les communes
veulent faire des emprises, en fussent avertis. Cetle disposition garantit qu’ils
le seront , ¢t elle a regu Papprobation unanime des sections.

Arr. 6 du gouvernement (5 de la section centrale).

La 3° sectéon a proposé de remplacer les mots fowt habelant ou proprictaire
forasn, par ceux de : tont individu. Ce ne sont pas , dit-elle, les habitants de
la commune, ou les propriétaires forains qui ont seuls inlérét a la bonne

3
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direction et a la bonne administration des chemins vicinaux situgs dans la com -
mune ; les habitants des communues voisines ct méme de communes assez éloi-
gnédes peuvent avoir grand intérél a réclamer conlre les plans et le classement
d’un chemin, afin qu’il soit entretenu et dlargi d'une maniére uniforme dans
les différentes communes qu’il traverse; les chemins ne sonl vraiment uliles
que pour autant qu'ils sont viahles dans toule leur longueny : ¢’est un poini
d’intérél géndral, donl il convienl de laisser & chacun le droit de réclamer
lapplicalion.

La section centrale a adoplé ce changement, qui devenait encore plus néeces~
saire depuis quelle a admis qu’il y aurait des chemins vicinaux de grande
communication donllentretien sera a charge de plusieurs communes ct méme,
pour parlie, a charge de la province. Il aurait néeessairement fallu, pour ceux-
13, étendre le nombre des ayant-droil & réclamer : on n'a vu aucun inconvé-
nient a le faire pour tous les chemins sans diclinction.

Arr. 6.

Toutes les sections ont adopté cet article sans observalion. Cependant la
seclion centrale a pensé qu’il convenait de porter a deux mois le délai dans
lequel le conseil communal devra statuer sur les réclamations qui pourront
étre failes contre les plans; ces réclamations peuvent étre nombreuses et pré-
senter des difficultés sérieuses; il peut éire nécessaire, pour les décider, de
faire une instruction sur les lieux, de rechercher des pitces : en pareil cas, le
délai d’'un mois élait évidemment trop courl.

La 3¢ section a aussi proposé que, soit qu'elle ait éLé atlaquée par appel ou
qwelle ne l'ait pas été, la décision du conseil municipal soit envoyée a la dépu-
tation du conseil provincial chargée d’arréter définitivement les plans; cette
mesure aurait pour but d’allirer plus particuliérement son atiention sur les
plans qui auraient €16 l'objel de réclamations; par ce moyen les députations
seraient mises & méme de les soumettre & une révision, méme dans le cas ot la
décision du conseil municipal n’est pas attaquce.

La méme section a proposé de laisser la décision du conseil municipal i
Vinspection du public pendant tout le délai d’appel, et de donner le droit
d’appel & tout citoyen habitant ou non la commune.

La section centrale, sans se prononcer sur le mérite de ces propositions, les
a regardées comme réglementaires; les conseils provinciaux pourront leur
donuer place dans les réglements qu’ils seront appelés a faire.

Art. 7.

La 2¢ sectdon a proposé de porter a deux mois le délai accordé pour interjeter
appel de la décision du conseil municipal; la section centrale s'est ralliée &
celle proposition. Le délai d’'un mois a paru trop courl dans une matiére
aussi importante et qui peut susciter des difficultés extrémement graves.

La ¢ section a demandé s’il ne convenait pas de rappeler dans cet article
que les contestations sur des questions de propriété seront soumises aux tribu-
naux civils ; la section centrale a pensé que Fart, 11 du projet le disait suffi-
samment, sans avoir besoin d'étre répété ici.
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Axt. 8.

La 3¢ seetion , ainsi que la section centrale, propose de porier & trois mois
le délai imparti aux députations du conseil provincial pour juger les appels des
décisions des conseils communaux. Oulre les motifs donnds anx articles pré-
cédents pour augmenter les délais donnés pour les décisions des conseils com-
munaux et pour Pappel de ces décisions, il y en a ici un trés puissant, qui esl
le grand nombre de décisions gue les députations auront a rendre et 'iiupos-
sibilité absolue de le faire dans un délai aussi court que celni d’un mois.

Arr. 9.

Cetarticle n’est que la reproduction de l'art. 77, n° 6, de la loi comimunale,
qui statue que la reconnaissance et l'ouverture des chemins vicinaux doivent
étre soumises a Papprobation des conseils provinciaux. De lout temps on a
reconnu que la surveillance et la police des chemins vicinaux ne pouvaient étre
abandonnées aux conseils communaux sans étre contrélées par une autorité
supcrieure. Autrefois ce contrdle élait exercé avec un pouvoir presqu'illimité
par les officiers des seigneurs; plus tard il le futl par le préfet et les aulorités
départementales inférieures, et en dernier lien nous avons eu les commissaires
voyers el les autorilés provinciales. Toujours on a senti le besoin de faire sur-
veiller les communes; et anjourd’hui autant que jamais, il est nécessaire d’avoir
un pouvoir qui veille & ce qu'clles exécutent les obligations que la loi leur
1mposc, si on désire avoir un bon systéme de communication et des chemins
vicinaux bien entretenus.

Le paragraphe de cet article a éLé eritiqué par la 3° section. Les lermes ne
lui en ont pas paru clairs, en ce qu'ils semblent autoriser i remettre succes-
sivement en discussion des conteslations qui auraient été décidées en dernier
ressort par la députalion du conseil provincial ; si tel est le sens de Iarticle, il
est inadmissible, dil la section, parce qu'il est d’intérét public que les contes-
tations aienl un terme, et qu'on ne puisse revenir sur une déeision souveraine,
sous prélexte d'erreur ou de mal jugé, une semblable décision devant étre
irrévocable.

Cependant la section reconnait que le projet est susceptible d’'une autre
signification, a savoir : que les plans, cest-a-dire, la direction, la largeur et
lalignement des chemins pourront toujours étre modifiés si, & avenir, Putilitg,
la convenance ou la nécessité de pareilles medifications venaient a exister et
& étre démontrées, et cela malgré quiils eussent é1é précédemment approuvés
définitivement par la députation du conseil provincial. La section approuve-
rait Particle entendu en ce sens.

La sectéon centrale a cru que le projet ne pouvait étre interprété autrement :
cette signification lul a paru la seule admissible, puisque sans cela il y aurail
contradiction entre les deux paragraphes de l'article, le 1o § disant que les
plans seronl arrétés definetzvernent, tandis que le 2¢ § permetirait d’y revenir
et de les remettre en discussion.

Anr. 10.

Cet article nest que Papplication du principe que les guestions de propriété
sont du ressort des tribunanx civils. 11 n’a donné lieu a aucune observation.
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Axr, 11.

La 3¢ secgion a trouvé Particle trop général, et que l'impreseriptibilité ne
devait exister que dans les cas dusurpations et d’empidtements faits sur les
chemins vicinaux. Dans les autres cas, dit-elle, la preseription doit étre
admise; un sentier, un chemin d’aisance, qui ont toujours 6té considérés
comme des serviludes, ne doiveni pas é&re iinprescriptibles el étre rendus A
la circulation, aprés avoir éi¢ fermés pendant 30 ans, lerme fixé pour la
prescription des servitudes de toutes les espéces.

La section centrale a pensé que ces observalions ne devaient vien faive chan-
ger au projet. 1l n'est pas question ici de porter aucune atteinte aux droits
acquis, ni de faire revivre les chemins ou sentiers légalement presecrits; lar-
ticle ne dispose que pour avenir. Quant a Uimprescriplibilité, le principe en
a de tout temps été admis, ce qui démontre quon Fa regardé comme utile.
il convient en effet, avjourd’hui surtout que les populations augmentent , de
conserver aux communes tous leurs moyens de communication, et de ne pas
les exposer a les voir usurper par suite de la négligence, ou d’une tolérance
coupable de la parl des administrations communales.

CHAPITRE 11.
Arr. 12.

La 1r¢ section voudrait que 'usage ne fut pas admis comme titre suffisant
pour forcer les propriétaires riverains d continuer a entrelenir les chemins qui
longent leurs propriétés.

La 2¢ section veut que la régle générale soit que 1a ot il v’y a pas de reve-
nns communavx suflisants pour y pourvoir, les dépenses d’entretien des
chemins vicinaux soient a4 charge des habitants el de toutes les proprietés
situées sur le terriloire de la commune.

La B¢ section a été divisée dopinion sur le point de s&voir si Vusage suffirait
pour continuer A faire supporter les frais d’entretien aux propriétaires rive-
rains des chemins. La moitié des membres de la section veut bien adwettre
Pusage comme titre suffisant, s'il ne s’agit que de charger les riverains des
réparations ordinaires, sans fournitures de matériaux ou de fascines; elle le
rejetle au contraire, s'il Sagit de leur faire supporter l'entretien pour le tout
et sans exception d’aucune partie de la dépense.

Les aulres sections ont adopté.

On voit par les observations qui précédent que cet article fait surgir nne
question grave, pour la solution de laquelle il ne sera pas inutile de connaitre
la maniére dont il a été pourvu jusqu’a ce jour aux réparations des chemins
vicinaux dans les diverses provinces du royaume.

Dans les provinces d’Anvers, de Hainaui, de Namur, de Liége, de Limbourg
el de Luxembourg, 'entretien des chemins vicinaux a été de tout temps une
charge communale; il en était de méme dans la province de Brabant pour les
chemips vicinaux proprement dits ; mais il y avait exception pour les chemins
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daisance et les sentiers qui devaient 8tre réparés et étre entretenus par les
propridlaires riverains.

Daus les deux Flandres, au contraire, on rencontre une législation diffé-
rente, qui remonte a une assez grande antiquité. La, tous les chemins vicinaux
élaient el sonl encore aujourd’hui eniretenus par les propridtaires riverains;
les mémes propriétaires curent les fossés qui bordent les chemins, ainsi que
les riviéres et les cours d’eau, quils sont lenus d’entretenir de tout point &
leurs propres frais.

Les communes ne sont chargées que de Pentretien des ponts et des aqué-
dues qui existent sur les chemins qui conduisent de commune & commune, on
qui aboulissent a des grandes routes, ou a des passages d’eau ot il se trouve
des bacs ou des pontons.

Celte législation particulitre aux Flandres parait résulter d’usages fort
anciens, qui plus tard ont été consacrés et confirmés par des ordonnances du
souverain, lesquclles ont réglé spéeialement pour ces provinces, le classement ,
la largeur des chemins, les moyens d’en assurer I'entretien, les personnes qui
devaient y pourvoir, ainsi que les officiers qui étaient chargés de surveiller et
d’ordonner les réparations.

Lors de la réunion de nos provinces a la France, diverses lois mirent Pentre-
tien des chemins a charge des communes; Fart. 2 de la sect, 6 de la loi du
28 septembre 1791 portait notamment : « que les chemins ndécessaires a la
» communication des paroisses scraient rendus praticables et entretenus aux
» dépens des communes sur le lerritoire desquelles ils étaient établis. » Un
arrété du 4 thermidor an x confirma celte disposition en statuant, ari. 4,
« que lentretien des chemins vicinaux était 4 charge des communes, et
» qu'elles devaient proposer le mode le plus convenable pour effectuer les
» réparations et pour organiser la maniére d’exécuter les prestations en nature. »

Ces lois ¢taient générales pour toute la France. Cependant elles ne furent
pas exéculées dans les Flandres, ou du moins on n’y tarda pas a revenir aux
anciens usages et a faire eutretenir les chemins par les riverains ; les préfets
de lepire eux-mémes renoncérent a faire exécuter les lois générales qui
prescrivaient aux communes d’eniretenir les chemins, pour suivre les anciennes
coutumes, que tout leur pouvoir n’était probablement pas capable de changer.

Aprés la chite de empire et lorsque, sous Vancien gouvernement des
Pays-Bas, les provinces furent appelées a faive des réglements pour assurer
Ventretien des chemins vicinaux, les charges en furent de nouveau rejetées
sur les propriétaires riverains, qui, depuis lors, y ont toujours pourvu; Pan-
cienne législation fut de nouveau consacrée par des dispositions formelles de
ces réglements, tant il est difficile de se départir des idées et des habitudes
enracinées depuis long-temps!

Lorsque le gouvernement rédigea le projet de loi dont nous nous occupons,
sa pensée fut de ne rien changer & cette Iégislation des Flandres A laquelle
elles semblaient si attachées; le projet fut rédigé dans Ie but de respecter ces
usages, s'il était reconnu qu'ils forment une obligation valable et légale pour
les propriétaires riverains des chemins.

4
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Les députations des conseils provinciaux des deux Flandres ont demandc
que la régle générale que Uentretien des chemins devait étre supporté par les
communes, plit subir une exception pour la lisiére maritime de ces deux
provinces, ou les waleringues sont dans Vusage de les entretenir, en méme
temps que les digues sur lesquelles ils sont établis.

La députation du conseil provincial de la Flandre occidentale a ¢té plus
loin ; elle a demandé que Pexception pii élre dtendue & toute celle province ,
ot lentretien des chemins a &é de loul temps i charge des riverains,
« coutume qui s'est tellement, dit-clle, identiliée avec les moeurs que la domi-
» nalion francgaise a inutilement tenté de la détruire, et qu'on ne pourrail
» encore lattaquer aujourd’hui, sans faire surgir des obstacles insurmontables
» el les abus les plus graves. »

Les partisans de cel ordre de choses ajoutent qu'il ne serait pas dquitable
de libérexr certaines propriéiés de la charge de 'eniretien des chemins, pour
rejeter celle charge sur la géndralité en la faisant supporter par les communes.
Les possesseurs des propriétés riveraines des chemins, ajoutenl-ils, les ont
acquis avec cette servilude et a un prix calculé d’aprés cette charge; les libérer,
c’est leur faire une faveur au préjudice des autres propriétés situées dans la
commune, qui jusqu’a présenl n’ont pas supporlé ceite charge.

Cependant ces raisons ont éré combatlues dans la seclion centrale; on a
répondu qu’il était injuste de laisser peser sur quelques propriétés la charge
de l'entretien des chemius dont elles profitent toules; qu'il est injuste que la
propriété fonciére enirelienne seule des chemins dont les commercants, les
rentiers se servenl comme elle, sans contribuer en rien a cet entretien ; enfin
que ce mode nuit au bon élat des chemins, parce que les propriétaires riverains
cherchent tous les moyens de se soustraire & l'obligation d’entretien qui est

souvent trés onéreuse.

La section centralen’a pas cru que daus un pareil état de choses la loi acluelle
doive prescrire d’'une maniére absolue que les chemins vicinaux seront dans
tous les cas entretenus par la commune, & Uexclusion des riverains, ou pav
ceux-ci plutét que par la communec.

Elle a pensé qu’il était préférable d’adopter la disposition du projet qui laisse
anx conseils provinciaux le soin de rechercher et de consacrer dans les régle-
ments qu'ils devront faire, le mode qui sera le plus juste, el qui fera surgir le
moins de résistance de la part des contribuables.

La section a considéré que si les usages constituent une obligation légale et
valable pour les riverains, il ne serail pas juste de toucher & des droits acquis ;
que du reste les conseils provinciaux doivenl savoir mieux que personne si ces
usages conslituent une obligation valable et que, par suite , c'est a eux a se
prononcer, lorsqu’ils soccuperont de réviser leurs réglements.

On na allégué aucun motif d'utilité ou d'équité suflisant pour déterminer
lelégislateur & annuler les obligations des riverains qui seraient légales, et dont
les communes réclameraienl Péxécution ; d'un autre cété, la seclion ne pouvant
se prononcer sur Jeur légalité, vous propose l'adoption de Particle, en suppri-
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mant touiefois le § 2, neanmoins, et quelle vegarde comne surabondant e
inutile , le dernier § indiquant a suffisance que Pon nentend porter aveune
atleinte aux obligations valables en vertu desquelles des particulicrs seraient
tenus A entretenir soit les chemins vicinaux en géndral, soil une cerlaine classe
de ces chemins, ou seulement certains chemins.

La majorité de la section a pensé que la phrase : wd auw obléyations pavii-
culiéres leéyalement condractdes , sappliquait a toute espéce d’obligation, soit
qu’elle résulte de titres, d’usages, de lois et méme de prescription, du moment
qu’elle est reconnue valable ct légale..... U serail dangereux de maintenir le
§ 2, parce quon pourrail en induire que la loi aurait voulu consacrer et con-
firmer des usages cui ne seraient pas obligaloires.

Anr. 13.

La 2¢ section propose de remplacer Varticle par la rédaction suivante: « Ep
cas d'insuffisai@®e des revenus communaux, il sera pourvu aux dépenses pour
» Pentretien des chemins vicinaux au moyen de centimes additionnels & prélever

.
-~

~

~
]

par proporlion ¢gale surles contributions fonciére, personnelle, les patentes,
et sur octroi municipal ou 'abonnement qui le représente, a voter annuel-
> lement par les conseils communaux sous Papprobation de la députation du
» conseil provineial. »

7
>

w

~

Cetarticle a donné lieu a quelques discussions dans la section centrale. Deux
membres disaienl que les communes pouvant indéfiniment augmenter leurs
revenus au moyen de répartilions communales et personnelles Frappées sur les
habitants, les propriétaires forains pourraieni, pour se soustraire au paiement
des centimes additionnels & la contribution fonciére, prétendre quil n’y a
imsuffisance dans les »essowrces communales que quand il y a impossibilité
d’augmenter ces répartitions. Pour parer i cet abus, on a proposé de rem-
placer les mots ressources communales par ceux de revenus ordinaives de le
commune, outres que ceuw provenant de répartitions personnelles : cette propo-
sition a été adoptée par trois membres conire deux; ces derniers ne différaient
cependant pas d’opinion de la majoriié, seulement ils croyaient que les mots
rassources communeles ne pouvaient avolr une signification différente de celle
que la majorité veul donner i I'article au moyen du changement de rédaction
adopté : en effet, une taxe spéeiale, extraordinaire et personnelle, qui n’existe
dans aucune commune qui posséde d’autres revenus, el doni le caractére prin-
cipal est de suppléer au défaut de revenu, ne peut jamais étre qualifide de
ressource communale.

Cet arlicle contenant le principe fondamental de la loi, a éié l'objet d'un
mir examen el de discussions animées dans la section cenlrale, qui, pour pro-~
céder avec ordre, s'est successivement posé les questions suivantes.

La premiére a été de savoir si la preslation en nalure serait conservée
parmi les moyens de pourvoir a la réparation des chemins. Tout le monde
connait les graves reproches qu’on fait au systéme de prestations en nature,
et qui peuvent se résumer en ceci : un homme travaillant a la corvée, travailie
a contre-cceur; il travaille le moins possible, il fait mal Fouvrage, le fait sans
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soin: le directeur des travaux n'a aucun ascendant sur lui, ni aucun moyen
de le forcer a faire mieux; il wacquierl jamais dexpérience parce gu'il ne
travaille qulaccidentellement et a de longs intervalles, et, en définitive, lous ces
inconvénients font que Youvrage colile infiniment plus chier pour les coutri-
buables que sil duait fait par des ouvriers salariés, qui font beancoup plus
¢t beaucoup mieux gue ceux qui wavaillent par corvée; ou ajoute que Forgani-
salion acluelle de nos administrations communales est encore un obstacle a
ce que la corvée produise un résultat salisfaisant, nos magistrats électifs
devant continuellement s¢ trouver en présence de I'électeur quils sont obligés
de ménager.

A ces raisons les partisans de la prestation en nature répondent que dans
beaucoup de localités les prestations cn nature se font d’une maniére satisfai-
sante ; qu’il esl souvent plus facile d’obtenir des contribuables du travail que
de Pargent; quon a des exemples d'ouvrages faits par corvée dont la dépense
anrait effrayé si elle avait dit dtre fournie en nuniéraire, et enfin que la coti~
sation dun certain nombre de journées de travail par chef de famille a Pavan-
lage de rendre plus juste el plus égale enlre tous les habitants, la répartition
de la charge qui pése sur la communec.

En présence de ce conflit d’opinions, la section centrale n’a pas cru devoir
suivre un systéme absolu ni rejeter complétement la prestalion en nature :
¢lle a cru remarquer que chaque membre de la chambre discutait et pensait,
étant dominé par les abus ou les avantages de la corvée qu'il avait remarqués
dans les localités qu’il connait le plus particuliérement. Cetle considération a
amené la majorilé de la section & penser qu’il convenail mieux de conserver
le systéme mixte du projet, et de combiner les deux modes de prestations, en
nature et en ceunlimes additionnels aux contributions.

Si T'on rejette les prestations en nature pour s'en lenir aux centimes addi-
tionnels aux contributions, la répartition enlre les contribuables devient
injuste ; le rentier, le négociant, le charrelier ne contribuera en rien, ou pour
une faible quotité. La prestalion en nature assise sur les chefs de famille,
les chevaux el les voitures, donne le moyen de faire contribuer tout le monde
en proportion de ses moyens et de V'utilité qu’il retire des chemins : en effet,
tel négociant ou lel usinier qui ne paie quune faible patente et dégrade
beaucoup les chemins cn faisant, en toule saison, les charrois nécessaives a
son commerce ou A son usine, sera atteint par la taxe sur ses chevaux et ses
voilures; tel rentier qui ne paie qu'une contribution personnelle dans la
commune, el tient des chevaux de luxe el des voilures d’agrément, pourra
étre alteint en proportion de Vagrément qu'il retire des chemins bien entre~
tenus. Cet apergu succinct démontre qu'en combinant les deux bases de
contribution, on atteint micux I'égalité de charges entre tous les citoyens.

La section centrale, avec loutes les sections, & Pexception de la 2¢, s'est
done décidée pour la conservation de la prestation en nature; sauf toutefois
qu'elle pourra étre rachetée en argent ou convertie en taches, ou remplacée
par une colisation en argent, dans le cas ou les communes le jugeraient mieux
convenir et y seraient autorisées par la députation du conseil provincial,
ainsi que nous le verrons plus tard.
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Le principe de la prestation en nature admis, la section cenlrale s'est
demandé : 10 §'il y aurail une taxeimposée sur les chevaux, Ies bétes de somnie
ou de trait et les voitures.

’

La réponse affirmative a été adoptée par les quatre membres présents.

2o Celle taxe frappera~i-elle uniformément sur tous les chevaux, les bétes de
trait, de somme et les voilures?

Trois membres s¢ prononcent pour la négative, contre un qui répond
aflirmativement. La majorité décide que les chevaux, les bétes de wait et les
voilures exclusivement employés a Pagriculture, ne paicront qu’un tiers de la
taxe (qui sera 1mposée & ceux employés 4 un autre usage.

Cetle décision se justifie par la considération que l'agriculture fournira déja
un contingent considérable dans les dépenses de réparations des chemins, an
moyen des centimes additionnels A la contribution foncitre; d'un autre c6té,
elle détériore beaucoup moins les chemins que les autres industries ou les
négoces qui font des charrois en toute saison, tandis que lagriculture ne se
livre & ses travaux gue pendant la belle saison et par les temps sccs, circon-
stances dans lesquelles les chemins souffrent peu de la circulation.

La section a pensé qu’une taxe annuelle de trois journées de travail, qu'on
¢value ordinairement i un franc chacune, pouvait éire imposée sur chaque
cheval, béte de somme, de trail, ou voiture, autres que ceux employés a Lagri-
culture; pour ces derniers la taxe ne serail que d’une journée.

Le troisieme point quia été résolu par la section, a la majorité de Lrois voix
contre une, est qu'il seraimposé une prestation en journées de travail & chaque
chef de famille payant une somme de trois francs au moins de contributions
directes ; mais la section a été divisée sur la quotité de la taxe. Deux membres
voulaient la fixer 4 trois journées, les deux autres voulaient la réduire & deux :
c’est ce taux quela seclion propose dans son projet.

Les membres qui désiraient voir porler la taxe 4 irois journées avaient pour
but de diminuer la quote-part que la contribution fonciére doit supporter,
tandis que ceux qui réduisaient la taxe & deux journdes ne croyaient pas
quon doive charger les personnes outre mesure pour dégrever les propriétés
d’autant plus que les taxes personnelles ont le désavantage de frapper sans
proportion avec les ressources des citoyens taxés.

La 3¢ section avait proposé de rédiger Ie ne 1 de Fart. 15 du projet du gou-
vernement , devenu le n° 3 de l'art. 13 dela section centrale, de maniére a
atteindre les propriélaires fonciers, et il a 1€ satisfait a cette proposition.

Arr. 14.

Cet article n’a donné lien & aucune observation.

Arr. 15.

La 17 seczion a rejeté la proposition faite par un membre de statuer quela
cotisation serait toujours acquittée en argent.
5
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La 2¢ section ayant repoussé la prestation eu nature, Lrouve Particle inutile
el le supprime.
La 3° propose la suppression des mols : aw chova dw contribuable , qui
. " Yzl Y 0 .
seraient remplacds par ceux~cl dapres le mode qui sera détermind par le con~
setl communnl, approwwd par lo députation duw conserl provincial.

La 6¢ section ne veut pas que le contribuable puisse se libérer en nature, la
comnune ne pouvant Lirer presquaucun avantage de parcilles prestations.

La section centrale, malgré ces observations, a adopté la disposition du
projet : les prestations en nature s’exécutant assez bien dans certaines localités,
il a paru convenable de laisser quelques facilités aux contribuables & qui le
rachat de la prestation pourrait étre onéreux ; il convient toutefois de remar-
quer que cette disposition ne recevra son application ¢ue 13 ou la prestation
n’aura pas été convertie en Lliches ou bien en argent, et que, par conséquent,
le contribuable naura & exercer un choix ¢ue dans Jes localilés ou la prestation

en nature aura été reconnue praticable.

Quelques sections ayant manifesté le veeu que les ressources destindes par
Part. 13 de la loi actuelle A Pentretien des chemins formassent un fonds spécial
qui ne pit recevoir une autre destination, on a pensé que la disposition qui
consacre ce principe lrouvait ici sa place, el pouvait former une disposition
additionnelle a Tarticle en discussion.

Arr. 16.

Cet article a été adopté sans observations par toutes les sections.

Arr. 17.

Les sections 'ont adopté sans observations.

La section centrale, considérant qu’il importe anx conseils communaux de
savoir le plus tdt possible quels moyens d’entretien ils ont & leur disposition, a
réduit & quinze jours le délai imparti au contribuable pour déclarer ¢'il entend
se libérer en nature.

Un membre de la section centrale avait proposé que les centimes addition-
nels aux contributions imposés pour les réparations des chemins, ne pussent
jamais étre convertis en prestations en nature; cette proposition n’a pas été
adoplée, les voix §’étant partagées.

Art. 18.

Cet article contient une disposition nouvelle introduite par la section cen~
trale, dans le but d’'amener les contribuables a employer les journées qu'ils doi-
vent faire pour Pentretien des chemins d'une maniére plus profitable pour la
commune; il nest pas besoind'insister sur Putilité de cette disposition : elle est
tellement sentie, que tous les membres de la section centrale I'ont adoplée avec

empressement.
Mais en admettant que les communes seraient aulorisées & convertir les
cotisations de journées en taches, il fallait prévenir les abus auxquels cette
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réduction pouvail donner lieu, et éviter Parbilraire et les vexations dans la con-
version ; & cette fin, les conscils municipaux sont tenus de fixer & I'avance les
bases et le tavif d’aprés lesquels la réduction des journées en tiches devra étre
faile : cette mesure dtait nécessaire pour que le contribuable pit opter avec
connaissance de cause ; il doit savoir quelle quantité d’'ouvrage il aura & faire
pour se libérer de la cotisalion d’une journée de travail.

Axrt. 19.

Comme on ne saurail se dissimuler qu'’il existe des localités ol la prestation
en nature ne pourrait étre exigée sans la plus grande difliculté et les plus
graves inconvénients, la section centrale a peusé quil était convenable de
laisser aux députations des conseils provinciaux la faculté d’ordonner, sur la
demande des conseils communaux, que les cotisalions en nature devront étre
acquiltées en argent. Ce moyen concilie tous les inléréts, et doit faire cesser
Popposition des adversaires de la corvée; en effet, celte nouvelle disposition
laissera aux autorités communales et provinciales la faculté d’écarter le node
de prestation en nalure la ou elles le croiront inexécutable, et en méme temps
de pouvoir le conserver 1 ou il donne des résultats satisfaisants.

Cependant cette disposition n’a pas satisfait tous les opposants a la corvée ;
on aurait désiré qu’au lieu d’autoriser les députations des conseils provinciaux
& converlir en argent la cotisation en nature par une deésposition spéciale pour
chaque commune, on les ett aulorisées a le faive par une desposition génerale
pour toute la province. Mais la section centrale n’a pu se rallier a cette idée ;
elle a pensé quiil éfait dangereux de laisser aux députalions provinciales le
pouvoir de procéder par des dispositions générales qui ne feraient que déplacer
les inconvénients; qu'il suffisait, pour satisfaire aux véritables besoins, de lenr
laisser le droit de prendre des mesures particuliéres pour chagque commune :
toutes les localités de la méme province ne sont jamais dans la méme position;
dans un arrondissement, dans un.canton méme, la prestation en nature pro-
duira de bons résultats, tandis qu'il n’en sera pas de méme dans les communes
ou cantons voisins. Si le conseil provincial procéde par disposition générale,
il le fera dans l'intérét du plus grand nombre, et Uintérét de la minorité sera
sacrifié sans utilité pour la majorité. La section centrale a pensé qu'il valait
micux chercher a satisfaire lintérét de chaque commune en particulier, en exi-
geant une décision spéciale pour chacune ; ce qui, d'ailleurs, ne donnera pas un
travail bien considérable aux députations, ces décisions devant servic de régle
pour plusieurs années et jusqu’a révocation.

Azr. 20.
Adopté sans observation.

Awr. 21.
Adopté sans observation.

Arr. 22,
Adop1é sans observation.

Arr. 23.

Cet article n'a donné lieu 4 aucune observation. Cependanl ia section cen-
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trale a cru devoir y faire une addition, quifit connaitre d’'une manitre préeise,
les formalités que la dépulation du conseil provincial aurait i remplic pour
user du droit que Tui atlribue cet article de forcer la commune a exéculer ses
obligations. Cette addition consisle a renvoyer a Vart, 88 de la loi communale.

Arr. 24.

1l arrive souvent qu'un chemin vicinal traverse le territoire d'une commune.
et se trouve considérablement dégradé par les habitants des communes voi-
sines auxquels il sert plus spécialetnent , sans que la commune gu’il traverse
en retive presqu’aucune ulilité; il wétail pas juste quen pareil cas cette der~
niére commune supporiat la charge d’'un entretien coliteux d’un chemin qu
ne lui serl presque pas; la seclion centrale a cru devoir admelttre pour ce cas
une disposition qui autorise la députation du conseil provincial & faire contri-
buer les communes gui profitent de ce chewmin, gquoiqu’il ne soit pas établi
sur leur territoire.

Cependant le projet n'autorise cetie mesure que dans les cas extraordinaires
el vares ou les dégradations, commises par les habilants des communes voi-
sines, seraient considérables, el ot ceux-ci tireraient un grand avantage de
l'usage du chemin. Quoiqw’il soit juste en principe que ceux-la qui profitent
d’un chemin , fournissent & son enlretien, on sent que dans les cas ordinaires
Fapplicalion de cette régle équilable ferait surgir des difficultés immenses et
des conflits sans nombre entre les communes , qui loutes voudraicnt faire
contribuer leurs voisines a I’entretien de leurs chemins qui sonl toujours plus
ou moins utiles aux habitants des comnmunes environnantes ; cependant la loi,
pour étre juste, doit prévoir le cas ou les dégradations, commises par des
étrangers, seraient une charge trop lourde pour la laisser peser sur la commune
seule sur le territoire de laquelle le chemin est établi.

La députation du couseil provincial fixera la quote-part de chaque com-
mune d’apres les circonstances et I'équité.

Art. 25.

Lorsqu’on parcourt une localité o il se trouve quelque grande exploitation
industrielle , telle que mines, carriéres, hauts-fourneaux, fabrique de sucre
de betlerave ou autre semblable, on est frappé des dégradations que ces éta~
blissements occasionuent sur les chemins vicinaux ; labourés par des voitures
nombreuses et pesammeunl chargées, ils deviennent impraticables aussildt que
viennent les premiéres pluies de "automne, et on ne les répare plus qua grands
frais; il n'esl pas juste en ce cas de charger lacommune ot le chemin est établi,
d’un entretien dispendieux dont les établissements dont il vient d’étre parlé,
profitent presqu’exclusivement, tandis que les habitants sont privés de V'usage
de ces chemins pendant une partie de Pannée , et voient la dépense qu'ils ont
a supporter croitre en raison inverse de Putilité qu’ils retirent.

La section centrale, ainsi que l'avaient désiré plusieurs sections, propose
une disposition qui aura pour but de faire contribuer ces établissements a
Pentretien des chemins qu'ils dégradent, au moyen d’'une subvention qu’ils
paieront & la commune. Cetle subvention sera fixée de gré a gré par convention
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entre le propriétaire cu exploitant et la commune, et pour le cas ou ils ne
pourraient s'entendre, le projel proposede donner au gouvernement la faculté
dautoriser la commune & élablir des péages méme sur un chemin non empieryé,
La section aurait désiré pouvoir donner plus de garantie aux communes en
leur donnant un moyen plus assuré pour forcer les exploilants ou usiniers a
contribuer, mais elle en a été ewmpéchde par notre législation politique , qui ne

laisse aucun moyen de coércition.

Art. 26.

Il serait & désirer que Ton plt arriver & faire, des chemins vicinaux, un
enscmble de communications qui complétat le systtme des routes de ILtat
el des provinces el y suppléat au besoin ; pour ariiver & ce but, il faut qu’ils
soient viables dans toules les communes qu'ils traversent et qu'ils salisfassent
aux besoins de la circulation ; il suit de la que Pon doit en pareil cas attribuer
a l'autorité supérienre le pouvoir d’en fixer la largeur et la direction. Si ce
soin était laissé aux communes, elles choisiraient souvent la direction qui leur
convient le mieux et celle qui leur occasionnerait le moins de dépenses, sans
s'inquiéter des besoins des communes voisines, et, ce qui serait pis, elles pour-
raient souvent se condunire de maniére & empécher la circulation et & se sous-
traive par ce moyen indirect et blimable a la charge d’un entretien plus ou

moins onéreux.

Ces considéralions ont porié la section centrale a adopter un arlicle qui
aulorise le conseil & déclarer certaines lignes de chemins vicinaux, chemins
de grande communication, dont I'entrelien sera 4 charge des communes et

de la province intéressées.

Si le chemin qui sera ainsi considéré comme étant de grande communica-
lion, se trouve établi dans des communes appartenant & des provinces diffé-
rentes, le gouvernement est alors la seule autorité compétente pour en fixer
la direclion , la largeur el les quolités pour lesquelles les communes devroni

contribuer a son enltrelien.

Si, au contraire, le cheminnes’étend pas hors d’uneseule province. le conseil
4 9 b]
provincial est le juge paturel de ce qu’il convient de faire, le projet lui en
doone le pouvoir. (Yoir Particle suivant du projet.)

Arr. 27.

La section centrale a pensé qu’il convenait d’'introduire dans le projel une
disposition analogue a celle qui se trouve dans la loi provinciale, art. 69, n° 20,
pour autoriser les conseils provineiaux a venir en aide aux communes qui se’
trouveraient dans limpossibilité de subvenir aux dépeuses qu’exige la répara-
tion de leurs chemins.

1l peut étre juste aussi que la provioce intervienne dans la dépense d’entre-
tien d'un chemin d’intérél général, soit pour toute une province, soit pour
une partie plus ou moins considérable d’'une province; en ce cas le projet
autorise la province & accorder des subsides sur les fonds de la provinge.

Inutile d’observer que, dans tous ces cas, les conseils provinciaux poarront

6



tixer la direction, la largeur des chemins, et imposer aux communes Pobliga-
tion de fournir une quote-part des frais d’entrelicn, car w'dtant pas obligés
d’'une maniére absolue de donner des subventlions, ils pourront y mettre telles
conditions qu’ils jugeront convenir.

CHAPITRE TIL
Awr, 28.

Cet article a été Tobjet de critiques dans la 6¢ section.

La commune, a-t-on dit, ne doit pas étre chargée malgeé elle et peut-étre
arbilrairement, d’élargic ou redresser un chemin, el pour ce faire, étre obligée
d recourir & des expropriations colileuses; elle me peut pas plus y étre
forcée qu’on ne pourrait la forcer a ouvrir un chemin nouveau. Si, dit cette
section, le chemin est d'intérét communal, alors la commune a le droit d’en
délibérer et de décider que la dépense sera faite ; si, au contraire, le chemin
est d’intérét provincial, ce n’est pas la commune mais la provinece qui doit
supporter la dépense.

La scctéon centrale a reconnu qu’il y aurait danger de laisser subsister 'ar-
ticle tel qu’il est au projet, en ce que, dans certains cas, on pourrait s’en préva-
loir pour imposer & des communes sans revenus des charges au-dessus de leurs
moyens ; cependant, d’'un autre coté, il convient de laisser & l'autorité supé-
rieure le moyen de vaincre la résistance d’une commune riche, qui, sans
raison, s'opposerait a un élargissement ou a un redressement utile au public.

Pour concilier ces intéréts opposés et prévenir les abus possibles, la section
centrale propose un changement de rédaclion, qui ne laisse le droit aux dépu-
talions des conseils provinciaux d’ordonner les dépenses de redressement que
quand la commune peut y faire face, au moyen de son revenu annuel, ou de
ses économies, sans simposer des charges extraordinaires qui excédent cing
centimes par franc en addilion aux contributions directes.

. Arr. 29,
Adopté sans observation.

Arr. 30,
Adopté aussi sans observation.

CHAPITRE 1V.
Asrt. 31.

La 3¢ section propose que les bourgmestres, les échevins et tous les officiers
de police judiciaire puissent constater les conlraventions sur la voirie vicinale;
les autres sections ont adopté l'article sans y proposer aucun changement. La
section centrale s'est ralliée & la proposition de la 3¢ section en ce qu'elle
concerne les bourgmestres et les échevins, mais elle n’a pas cru qu'il conve-
nait d’étendre le droil de constater les délits aux autres officiers auxquels elle
proposait de le conférer. Le plus souvent ces officiers manquent des connais-



(23)

sances locales nécessaires pour reconnaitre et bien appréeier 87l y a conlra~
vention, et, d’'un autre eéié, il peut étre dangereux d’aﬁurihuer a un grand
nombre de personnes le droit de rechercher les contraventions sur la voirie,
el de leur donner ainsi Poccasion de satisfaire les passions haineuses qu’ils
pourraient avoir contre leurs voisins.

Art. 32.
Adopté.

Arr. 33.

Quoigque cet article n’ait rencontré aucune objection, il aurait cependant
pu étre critiqué en ce qu'il trouble le systéme actuel de juridiction des Lribu-
naux de répression, en statuant que du jour ou la loi sera mise en vigueur,
ces tribunaux appliqueront les peines prononcées par les réglements actnels
sur les chemins vicinaux, malgré que ces peines soienl supéricures a celles
que la loi qui régle la compélence de ces tribunaux leur permet de pro-
noncer..... Mais il est & remarquer que la Chambre n’a eu aucuon égard 4 cette
objection, lorsqu’elle lui a été faite contre Part. 78 de la loi communale, qui
contienlt des dispositions identliques & celles du projet actuel. Cette considéra=-
tion a paru décisive 4 la section centrale, qui propose P'adoption.

Arr. 34.

Cette disposition s'écarle des principes regus, en ce quelle permet au juge
de répression de prononcer une réparation en faveur de la commune, sans que
celle-ci soit obligée d’intervenir au procés et de se porter partie civile, tandis
quen régle générale, un juge ne peut prononcer aucune condamnation en
faveur de personne, si elle n’assiste au litige et si elle n’en fait la demande
formelle. Cependant cette disposition a éié admise comme moyen d'obtenir
une prompte répression des contraventions, loul en évilant aux communes
des procédures longues el dispendieuses et des diffieculiés sans nombre, qui
souvent améneraienl Fimpunité des délinquants. Les communes n’aiment
pas A entreprendre des procés qui peuvent devenir coliteux. Souvent la pré-
sence des délinquants ou de leurs amis au conseil municipal empéchera ou
entravera la délibération de celui-ci, nécessaire pour commencer la poursuite;
Yobtention de Pautorisation indispensable & la commune peut aussi donner
lieu a des difficultés. Tous ces inconvénients disparaissent au moyen de Uarlicle
actuel duprojet, que la section ceuntrale a adop1é a Punaniinité; toutefois, elle
propose un changement de rédaction qui ne change en rien le principe , mais
qui rend l'article plus clair et d'une exéeution plus facile.

Arr. 34.

La 6¢ section a demandé que le terme de la prescription f{it porté i trois
anndes ; cette proposition n'a pas été adoptée par la section centrale, qui 0'a vu
aucun motif de s'écarter de la régle géuérale posée par Part. 646 du Code
d’instruction criminelle, qui fixe & un an le temps de la prescription de toutes
les contraventions de police; il arriverait méme que . si on étendait a trois ans
le terme de la prescription, les traces et les preuves de la contraveniion
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auraient disparu avant le jugement, ou bien que les autorités, chargées d'en
provoquer la répression, la perdraient de vue et la laisseraient impunie,

Je viens de dire que la rvégle géndrale pour toules les contraventions de
police est qu’elles se prescrivent par un an, d’ott P'on pourrail conclure gue
Particle proposé est inulile, puisque les contraventions sur la voirie vicinale
sont rangées par le projet acluel parmi les contraventions de simple police, el
par cela seul doivenl Lomber sous Papplication de la régle générale de Farvt. 646
du Code d’instruction criminelle. Quoique ce raisonnement paraisse fondé,
Particle proposé a paru ndeessaire pour faire cesser Ia jurisprudence adoptée
récemment par la cour de cassation, guia décidé que les contraventions pour
usurpations sur les chemins vicinaux se prescrivaient par le laps d’'un mois.
Cette prescription élait dvidemment trop courle, & moins que 'on ne veuille
laisser ces contraventions impunies.

Arr. 33.

La 3¢ section a demandé que le produit des amendes dont il est question
a cet article, fat attribué au fonds spéeial , destiné & pourvoir a I'entretien des
chemins vicinaux. La section centrale a adopté celte idée.

La méme section a proposé ensuile la suppression de la partie de larticle
qui attribue une part dans les amendes aux officiers qui ont constaté les
contraventions: en ceci elle n’a pas été d'accord avec la section centrale, qui a
pensé que, quoiqu’il soit quelquefois dangereux de trop stimuler le zéle des
agents chargés de constater les ddlits, on devait cependant reconnailre que
les abus de ce chef sont fort rares, et que, d’'un autre c6té, il est fort utile
d’encourager la répression de contraventions aussi nuisibles 4 I'intérél public
(ue le sont celles qui se commettent sur les chemins vicinaux.

Axr. 36,

La 3¢ section propose que la révision des réglements provineiaux ail lien
dans la premiére réunion des conseils provinciaux, qui suivra la promulgation
de la présente loi. La section centrale a pensé que cette révision ayant besoin
d’étre méditée et mtirie, il ne convenait pas de lier ainsi les conseils provinciaux
qui pourraient manguer du tempa nécessaire pour régler un objet aussi
unportaut, Cependam il a paru gu'on pouvait sans inconvénient leur prescrire
de s’occuper de cette révision, dés cetle premiére réunion, sans toulefois leur
fixer aucun terme pour l'achever. Par ce moyen, on atlirera leur attention sur
cet objet qui intéresse tant le bien public, et chaque membre aura le temps
nécessaire pour I'examiner el étudier a loisir,

A propos de cette révision des réglements provinciaux, la section centrale a
examiné s’il ne conviendrait pas que la lot indiquil aux conseils provinciaux
les divers objets qu’ils devront prévoir el régler par leurs nouvelles ordonnances,
et elle s'est prononcée pour la négative, par le molif qu'une énumération qui
serait faite de tous les points & régler pourrait étre incompléte, ou comprendre
des choses dont il est inutile de s'occuper : ce qui pourrait amener les conseils
provinciaux & omettre des points essentiels dans les réglements qu’ils feront,
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sous prétexte que la loi ne les autlorise pas a les réglementer, ou d insérer dans
leurs réglements des choses inutiles, sous prétexte que la loi leur ordonne de
les y traiter. 1l a paru préférable d’abandonner aux conseils provinciaux le
soin de reconnailre les besoins de leurs provinees.

Aprés vous avoir fail connaltre les principes et les principaux molifs qui
onl guidé la seclion centrale dans la rédaction du projet quelle a honneur
de vous présenter, il me reste & exprimer un dernier veeu de sa part, et qui
consiste & voir mettre & profit, pour s'entourer de nouvelles lumiéres, Uinter-
valle qui nous sépare encore du jour ot le projet sera mis en discussion. Les
conseils provinciaux devant bient6l se réunir, M. le ministre de 'intérieur pour-
rait leur communiquer le travail de la section centrale et recueillir leurs obser-
vations, que la section accueillerait avec plaisir, comme elle a accueilli loutes
celles qui lui ont été présentées; cependant M. le ministre verra si cetle com-
munication est possible et si elle peut avoir lien sans inconvénients : la seclion
ne veut que lui indiquer un moyen par lequel on pourrait savoir, avant de
discuter le projet, si on est arrivé au bul tant désiré de faire une loi qui satis-
fasse 2 lous les besoins sans blesser les intéréts de personne, et sans heurter
inutilement des usages que des motifs d'équité ou d’utilité commandent de
respecter.

Le rapporteur, Le président,

REPTIA. FALLON.
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CHEMINS VICINAUX.

Projot dre yowvernement.

s e

AnrricLE PREMIER.

Un chemin est vicinal. quel que soit le
mode de circulation, lorsqu’il est légalement
reconnu nécessaire & la géndralité des habi-
tants d’une ou plusieurs communes, on d’une
{raction de commune.

Axr. 2.

Dans les communes ol il n'existe pas de
plans généraux d’alignement et de délimita-
tion des chemins mentionnés a V'art. 1°7, les
administrations communales feront dresser
ces plans dans le délai de deux ans, a dater
de la publication de la présente loi.

Elles feront, dans le méme délai, com-
pléter, s'il y a lieu, les plans existants.

Arr. 3,

Les plans dressés et complétés en exdeu-
tionde Varticle précédent, indiqueront, outre
la largeur actuelle du chemin, la largeur
qu'il doit avoir par suite des recherches ot
reconnaissances légales, ainsi que la conte-
nance et la désignation des emprises a faire
sur les riverains,

Arr. 4.

Ces plans seront exposés pendant deux
mois au secrétariat de la commune,

L’exposition sera annoncée par voie de
publication et d’affiches, dans la forme ordi-
neire et dans un journal de ia province.

" Anr, 5.

Les propriétaires des parcelles indiqudes
au plan comme devant étre vestitudes ou
incorporées au chemin, en seront averiis
avant le jour du dépdt du plan.

Cet avertissement leur sera donné sans
frais , au woyen de la signification qui leur
en sera faite, 4 la requéte du coliége des
bourgmestre et échevins, par Vofficier de
police ou le garde champétre du lieu, soit &
porsonnc, soit & domicile, siis habitent la
communc. Dans le cas contraire , 'avertis-
sement sera adressé par la voie de la poste
aux lettres, si leur résidence est connue j il
sera en outre affiché deux fois 4 huit jours
d’intervalle suivant le mode usité.

Projet de la section centrale.

Supprimé.

ARTICLE TREMIER.

Dans les communes ol il n'existe pas de
plans généraux d'alignement et de délimita-
tion des chemins ¢f senféers vicinauxr , les
administrations communales feront dresser
ces plans dans le délai de deux ans, & dater
de la publication de la présente loi.

Elle feront, dansleméme délai, compléter,
¢’il y a liea, les plans existants.

Arr. 2.

Adopté comme au projet du gouverne-
ment, art. &,

Art. 8.

Adopté comme au projet du gouverne-
ment.

Arr. 4.
Comme au projet ci-contre.
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Projet du gowvernement.

Art, 6,

Pendantle délai déterminé a 'arxt. 4, tout
habitant ou propriétaire forain ale droit de
véclamer , soit contre les plans nouveaux,
s0it contre les rectifications apyportées aux
plans existants.

Awr, 7.

Les réclamations sont adressées an con-
seil conununal : ellos contiennent élection
de domicile daus la communcy il en est
donné récépissé par le secrétairs,

Le conseil communal est tenu d’y statuer
dans le mois aprés expivation du delai fixé
a Part. 4.

Sa décision est notifiée conformeément a
Vart. B.

Art. 8.

L’appel contre les décisions des conseils
communaux est ouvert devant la députation
permanente du conseil provircial,

Il doit étreinterjetd, & peine de déchdance,
dans le délai d’un mois, & partir de la noti-
fication de la décision du conseil communal.

. Anr, 9.

L’appel a lieu par requétc présentée a la
députation provinciale.

Le greflier regoit In requéte : il en donne
récépissé.

La députation permanente statue, sans
recours ultérieur, dans le mois & dater de la
réception de la requéte : sa décision est
motivée et notifiée conformément a l'art. §.

Arr, 10,

Aprés V'anccomplissement des formalités
ci-dessus , les plans sont arrétés définitive~
ment par la députation permanente.

Néanmoins ils peuvent toujours étre mo-
difiés par les autorités compétentes, en se
conformant aux dispositions des axt. 5, 7,
8 et

AgT. 1].

L’ordonnance de la députation provin-
ciale qui arréte définitivement le plan, ne
fait aucun préjudice aux droits des tiers.

Les instances auxquelles ces droits don-
nent lieu, sont instruiles et jugées devant
les tribunaux comme affaires sommaires et
urgentes.

Lorsgu'en exécution du plan, il y aura
lieu & expropriation, le plan sera approuveé

Projet de la section centrade.

P ——

Arr, B,

Comme au projet du gouvernement.

Anr. 6.

§ 1. Corume au projet du gouvernement.

§ 2. Le conseil est tenu d’y statuer dans
les dews mols aprés Vexpiration du délai fixé
alart, 8 ci-dessus,

§ 8. Sa décision est notifiée conformément
a Part. 4.

Art, 7.
§ 1. Adopté.
'§ 2. Il doit étre interjeté , a peine de
déchdance, dans le délai de denz mors, A

partir de la notification de la déeision da
conseil communal.

Aur. 8.

§ 1. Adopté.

§ 2. Adopté.

§ 3. La députation permanente stalue
sans recours ultérieur, dans les #7oss moss, a
dater de la réception de la requéte ; sa déci-
sion est notifiée conformément a Part, 4.

Art, 9.

§ 1. Adopté.
§ 2. Néanmoins ils peuvent toujours étre
modifiés par les autorités compstentes , en

se conformant aux dispositions des art, 4, 6,
7 et 8.

Arr. 10,

Adopté comme au projet.
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Projet du gouvernement,

par arrdté royal, et on se conformera aux
dispositions de la loi du 17 avril 1835, sur
Pexpropriation pour cause d’utilité publique.

Art. 12,

Les chemins vicinaux sont imprescripti-
bles, soit en tout, scit en partic,

CHAPITRE IIL.

De Pentretien ef de Pamélioration des
chemins vicinaux.

Arr. 18,

Les dépenses relatives aux chemins vici-
naux sont a la charge des communes.

Néanmoins , les econseils provinciaux
pourront statuer que ces dépenses demeu-
roront on tout ou en partie & la charge des
propriétaires riverains la ou Yusage en est
établi,

1l n'est rien innové par le présent article
aux réglements des wateringues, ni auxobli-
gations particuliéres légalementco ntractées.

Awr. 14

En cas d'insuflisance des ressources com-
munales, il est pourvu aux dépenses des
chemins vicinaux de la maniére déterminde
ci-aprés.

Projet de la sectéion centrale.

Art, 11,

Adopté comme au projet.

Anr. 12,
Adopté.

Arr. 13,

Encasd'insuffisance des rovenus ordinaires
de lo commune, autres que ceux provenunt de
répartitions personnelles,il est pourva chegque
année aux dépenses des chemins vicinaux
au moyen

1o D’une prestation de denx journdes de
travail & fournir par chaque chef de famille
ou chef d’établissement payant au moins
trois francs de contributions directes ;

2° D’une prestation de trois journdes de
travail & fournir par le propriétaire, usafrui-
tier, ou détenteur ; par chaque cheval, béte
de somune, de trait et de selle, charrette, et
voiture attelée au service de la famille ou
de I'établissement dans la commune.

La prestation a fournir sur les chevaux et
autres bétes, ainsi que sur les charrettes et
voitures employées exclusivement a P'agri-
culture, ne pourra étre que du tiers de
celle qui sera fournie sur les bétes, voitures
et charrettes employées & un autre usage ;

3° De centimes spéciaux en addition a la
cote des contributions directes payées dans
la commune, patentes comprises.

Ces centimes spéciaux contribueront tou-
jours pour un tiers aumoins dansladépense ;
si le montant des prestations imposdes
d’aprés les deux premiéres bases excéde les
deux autres tiers, elles concourront par part
ggale.
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P rojet du gowvernement.

Awnr. 18.

Ghaque année, avant le mois de janvier,
le conseil communal fait dresser le devis
estimatif des travaux et en répartit le mon-
tant sous 'approbation de la députation du
conseil provincial :

1° Sur Ies habitants au mare le frane des
contributions directes payées dans la com-
mune;

20 Sor les chevaux, bétes de somme ou
de trait tenus dans la commune, et sur les
voitares.

La députation fera annuellement au con-~
seil provineial , un rapport doétaillé et rai-
sonné sur les dépenses faites pour les che-
mins vicinaux, et sur la proportion qui anra
éié fixée suivant les communes entre les
deux bases de la contribution.

Anr. 16,

La cotisation est acquittée en argent ou
en prestations en nature, au choix du con-
tribuable.

Arr. 17,

Le prix de la journée de travail est éva-
lué conformément & Vart. 4, titre 2 de la loi
du 28 septemmbre 1791.

La députation permanente du conseil
provincial fixe annuellement la valeur de
la journée des tombereaux, charrettes ou
antres voitures attelées, chevaux, bétes de
somme et de trait.

Art. 18.

L'avertissement contiendra la cotisation
en argent, réduite en nature conformément
aux dispositions de Yarticle précédent.

Dans le mois qui suit la délivrance des
billets de cotisation, tout contribuable peut
déclarer son option au collége échevinal;
passé ce délai, la cotisation est exigible en
argent. Dans tous les cas, la fraction en
moins entre les prestations en nature et la
cotisation en argent, devra étre suppléée
parle contribuable.

)
&

Projet de la section centrale.

Anrr. 14,

Chaquo année, avant le mois de janvier,
le conscil communal fait dresser le devis
estimatif des travaux et en défermine le mon-
tant sous 'approbation de la députation du
conseil provincial.

La députation fera annuellement au con-
seil provincial, unrapportdétaillé etraisonné
sur les dépenses faites pour les chemins vici-
nauv, ct sur la proportion qui aura éié fixée
suivant les communes cntre les /rois bases
de la contribution.

Ant. 15,

La cotisation est acquittée en argent ou en
prestations en nature, au choix des contri-
buables ; elle jorme wun fonds spécial qui ne
powrra éire employé & un awlre service.

Arr. 16.

Adopté comme au projet du gouverne-
ment.

Art. 17.

§ 1. Comme au projet du gouverneruent.

§ 2. Dans la quinzeine qui suit la déli-
vrance, etc, (Comme au projet du gouver-
nement.)

Axr. 18 (nouveau).

La prestation non rachefée en argent
pourra étre couverte en taches, d’aprés les
bases et évaluations des travaux préalable-
ment arrétées par le conseil coinmunal,

8



P rojet du gouvernement.

Axrt. 19.

Les art, 183, 136, 137 de la lot commu-
nale sont applicables aux rolos dressés pour
Vexéention des articles précédents,

Ant. 20.

Les roles sontexigibles aux époques fixées
par la députation, recouvrés conformément
aux régles établies pour la perception des
impots au profit de I'Etat; les dégrévements
pronouncés sans frais, et les comptes rendus
comme pour les autres dépenses commu-
nales.

Arr, 21.

Les propriétés de I'Etat productives de
revenus contribuent aux dépenses dans la
méme proportion que les propriétés privées.

Arr, 22,

Dans le cas ot un conseil communal
chercherait & se soustraire aux obligations
imposées par le présent chapitre, la députa-
tion permanente fait dresser d’oflice le devis
des travaux, arréte les rdles aprés avoir
entendu le counseil communal, ordonne 'exé-
cution des travaux et en mandate le paie-
ment sur la caisse de la commune.

Chaque année, la députation permanente
communique au conseil provincial Vétat des
impositions établies en vertu du present
article.

Piojet de lu section centrale.

Ant. 19,

Sur la proposition des congeils commu-
naux, la députation du conseil provincial
peut convertir en argent la cotisation en
nature dans les communes oi ce mode de
prestation lui paraitra plus avantageux aux
intéréts do la loealité.

Anrt, 20.

Comme au projet du gouvernement.

Awr, 21.

Comme au projet du gouvernement.

Arr, 22,
Adopte.

Art. 23.

§ 1°r. Adopté en ajoutant :
Le tout en conformité de Vart, 88 de la Jo/
eommunale.

§2. Adopté.

Ant. 24 (nouveau).

Lorsqu'un chemin vicinal intéressera plu-
gieurs communes, la députation du conseil
provincial, sur P’avis des conseils commu-
naux, pourra, dans des cas extraordinaires,
désigner les communes qui devront con-
courir a sa construction et & son entretien, et
fixera la proportion dans laquelle chacune
d’elles devra y coniribuer.

Arr. 28 (rouveau).

Lorsqu'un chemin entretenu a I'état de
viabilité par une on plusieurs commune, sera
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P rojet du gouweerncment.

CHAPITRE 11l

R
Blargissement, redressement, ouverture cof
suppression des chemins vicinouz.

Arnt. 23,

Les conseils communaux sont tenus de
délibérer, a la réquisition de la députation
du conseil provincial, sur le redressement
et V'élargissement des chemins vicinaux.

En cas derefus de délibérer ou de prendre
les mesures néeessaires , la députation peut,
sous I'approbation du roi, ordonner d'office
les travaux et acquisitions, et pourvoir & la
dépense, en suivant les dispositions du cha-
pitre précédent,

Art. 24,

L’ouverture, la spppression ou le change-

LProjet de la section centrale,

habituellement ou temporaivement dégradd
par des exploitations de mines, de carriéres,
ou de toute exploitation industrielle, les pro-
priétaires onentrepreneurs des exploitations
pour lesquelles les transports so font, pour-
ront étre appelés a contribuer & Ventretien
de eos chemins par des subventions spéciales
proportionnées aux dégradations occasion-
nées par ces exploitations,

Ces subventions scront réglées par les com-
munes qui, en cas d’'opposition de ln part
desdits entrepreneurs ou proprictaires, pour-
ront, sur leur demande et sur avis de la dé-
putation du conseil provineial, étre auto-
risées par le gouvernement & établir des
pdages.

Art. 206 (nowseauw),

Dans le cas on unchemun vicinal de grande
communication ou autre intéresse des com-
munes appartenant 3 des provinces diffé-
rentes, la direction, la largeur du chenin ,
ot la proportion dans laquelle les communes
intéressées coniribueronl 4 son entretien .
seront déterminées par arrété royal sur Pavis
des conseils communaux et provineciaux.

Arnt. 27 (nowuveau),

Les chemins vieinaux de grande commu-
nication, et, dans les cas extraordinaires, los
autres chemins vicinaux , pourront recevon
des subventions sur les fonds dela proviuce.

CHAPITRE III.

Art. 28,

§ 1°". Adopté comme au projet du gouver-
nement,

§ 2. En cas do refus de délibérer ou de
prendre les mesures ndcessaires, la députa-
tion du conseil provineial peut, sous 'appro-
bation du roi, ordouner d’office les travaux
et acquisitions de terrain, et pourvoir & la
dépense suivant les dispositions du chapitre
précédent , pourvic qu’id soit constaté que la
commune pewl fuire fuce & ces dépenses au
mvyeﬂ d(’ $68 PEVeRUS 6L TESSOUTCES 5 SAng g~
pourir & aucune colisation extraordinaire qut
excidarail cing pour cent additionnels aun
contributions direcies puydes dans ln commune.

Axr. 929.

Comme au projet du gnuvernement,
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Proget du gowvernement.

ment d'un chemin vicinal doivent &tre
précédds d’une enquéte. Les ddélibérations
des consecils communaux sont soumises a
Favis de la députation du conseil provincial
et a Papprobation du roi.

Aunt. 28.

En cas d’abandon ou de changement do
direction total ou partiel d’un chemin vici-
nal, les riverains de la partie devenue sans
emploi, auront le droit pendant six mois,
a dater de la publication par le collége
échevinal de l'arrété qui approuve le chan-
gement ou Pabandon, de se faire autoriser
a disposer en pleine propriéié du terrain
devenu libre, en s’engageant a payer , soit
la propriété, soit la plus-value, dans le cas
ol ils seraient propriétaires do fonds.

CHAPITRE 1V.

Police dos chemins vicinaux.

Ant. 26,

Les agents de la police communale char-
gts de constater les contraventions et d’en
dresser proceés-verbal, ct les agents voyers
yui, en conformité des réglements provin-
ciaux, pourront étre spécialoment préposés
a cet effet, auront également le droit de
constater les contraventions et délits commis
en matiére de voirie vicinale, et d’en dresser
procés.verbal.

Awr. 27.

Les agents voyers prélent serment devant
le juge de paix de leur domicile. Leurs pro-
cés-verbaux font foi jusqu’a preuve contraire.

Anrt. 28,

Les peines a établir par les conseils pro-
vinciaux pour contraventions a leurs régle-
ments en matiere de chemins vicinaux, ne
pourront exceder eelles de simple police.

Les peines plus fortes que celles autorisées
par lo présent article, qui sont portées par
les réglements et ordonnances actuellement
en vigueur, seront réduites de plein droit
au maximum de ces peines & 'expiration des
deux années qui suivront la promulgation
de la présente loi.

Les contraventions & ces réglements se-
ront dés maintenant poursuivies et jugées
comme contraventions de simmple police.

’rojet de la scction centrale,

At e dmtacnn

Ant. 30.

Comme au projet du gouvernement,

GHAPITRE 1V.

Anr. 31.

Les bouginestres, los échevins et les agents
de la police communale, ete. (Comme au
projet du gouvernement, )

Arre 32,

Comme au projet du gouvernement.

Aat, 33.

Comme au projet du gouvernement,
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Projet du gowvernement.

Arr. 20,

Outre Ia pénalité, le juge de paix pronon-
cera, s'il y a Heuw, la réparation de la con-
travention, endéans le délai qui sera fixé par
le jugement, et statuera qu'en cas d'inexé-
cution, il sera procédé a la réparation par
les soins de 'administration locale, et aux
frais du contrevenant qui, en vertu du méme
Jugement, pourra &tre contraint an rembonr-
sement de la dépense sur simple état dressé
par le collége échevinal.

Art, 30.

L’action publique ayant pour objet la
répression d’'une usurpation ou d’un empié-
tement sur un chemin vicinal, sera prescrite
aprés une anunée révolue.

Axr. 81,

Les amendes sont pergues au profit de la
commune sur le territoirc de laquelle la
contravention a éié commise.

Néanmoins le réglement provincial peut
en affecter une part aux agents qui ont con-
staté la contravention ou le délit.

CIIAPITRE V.

Des réglements provincious.

Arr. 32,

Les conseils provinciaux feront la révision
des réglements existants, en se conformant
anx dispositions de la présente lot.

Ces réglements ne seront exécutoires
qu’aprés avoir été approuvés par le roi,

Projet de u seclion cenirale.

Anr, 34,

Outro la pénalité, le juge de paix pronon-
cora, s'il y a lieu, la réparation de la con-
travention , dans le délai qui sera fixé par le
jugement, et statuera gu'en.cas d’inexécution,
Padministralion locale y powrveira aux firais
decontrevenant, qui, en vertu dumdme juge-
ment , pourra étro contraint au rembourse-
ment de la dépense sur simple Stat dressé
par le collége échevinal.

Axr. 85.

Comme au projet du gouvernement.

Anr. 36.

Les amendes sont pergues au profit do Ia
commune sur Ie territoire de laquelle la
contravention a été commise, ¢! foné partic
du fonds spéctal aflecté & Pentretion des che~
mins vicinaws .

§ 2. Comme au projet du gouvernement.

CHAPITRE V.

Art. 37.

¥
Les conseils provinciaux feront la révision
des réglements existants, ef s’en occuperont
dans la premitre session qui swivra lo pro-
mulgation de la présente loi.
Ces réglements ne seront exécutoires
qu'aprés avoir été approuvés par le roi.



