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Thambre des Weprésentants.

Stasce vu 8§ Aour 1842,

Cusecignement BSupérieur.

ORSERVATIONS DE L'UNIVERSITE DE BRUXELLES.

Monsizur Le MinisTrE ,

Au moment ou la ldgislation va discuter le projet de modification & la loi
du 27 septembre 1835, sur I'enseignement supéricur, aniversité de Bruxelles
croit ausst de son devoir, dans Vintérét des sciences et des leltres, de vous
soumettre quelques courtes observations sur cetle grave matiére.

Nous ne nous attacherons pas aux diverses parties du projet et aux innova-
tions proposées, sur lesquelles les opinions peuvent étre divergentes, pour nous
occuper d’un point forndamental, sur lequel une expérience de 7 ans a pro-
noncé son arrél, nous voulons parler dw mode de nomznation et de composition
du jury d’ecaamen. — La, selon nous, est la question capitale de la loi sur la
matiére. 8i, depuis longtemps, tous les bons esprils el le gouvernement
lui~-méme, dés 1838, ont jugé nécessaires des modifications & la loi de 1835,
¢’est que le mode adoplé par cetle loi, pour nommer les jurys. a mis en relief
les difficultés el les dangers de ce systéme ct pour la liberté d’enseignement el
pour les diverses universités et pour P'enseignement scicnlifique lui-méme ;
c’est au nom de ces grauds intéréts el sans nous préoccuper de la partie poli-
lique et conslitutionnelle de la question, que nous demandons, comme 'un des
remédes les plus efficaces aux inconvénients du régime actuel, un aulre mode
de nomination du jury.

La liberté d’enseignement est intéressée & ce gue le jury d’examen, pierre
angulaire de Pédifice, resle étranger aux fluctuations des idées, aux réactions
politiques et, par suite, aux majorités qui en sout Pexpression; le jury a été
créé pour protéger la liberté de tous : cetle protection est surlout néeessaire a



la minorité qui doit trouver dans cette inslitulion une garantie conftre Poppres-
sion possible de la part de Popinion dominante; la majorité a toujours assez de
puissance pour défendre ses inléréls et les dtablissements qui ont ses sym-
pathies ; il lui faut un freiu, pluidt gu’un appui,

Cependant Ie projet actuel propose de maintenir la disposition provisoire de
la loi de 1833, qui confére le choix des ; du jury d’examen, 3 la majorité de
corps politiques, mobiles, irresponsables et volanl au scrutin secrel; i est Ie
danger. Si la nomination est confiéc au gouvernement, la respousabilité qui
gattache aux acles du pouvoir est une garantie pour toutes les opinions; celle
qui a en sa faveur la majorité des Chambres ne peut raisonnablement craindre
un acte d’hostilité ou de malveillance d’un ministére que celle majorité peut
renverser a sa volonté; Popinion de la minorité esl protégée par la sagesse du
Roi el par Pimpartialité,, en quelque sorte obligée, de tout ministre, quelles
que soient ses sympathies, chargé d’attacher son nom a des nominations qui
ont besoin de la sanction de lopinion publique. Du reste U'expdrience de
7 anndées el les stalistiques officielles viennent confirmer ces observations.

Ce que nous venons de dire prouve que les diverses institulions universi-
taires doivent désirer sur ce point un changement 3 la loi de 183'5; leur
principal besoin et le plus grand moyen de suceés, c’est la stabilité; il n'en est
point dans le systéme actuel : une réaction éleclorale peut, tour & tour, exercer
une facheuse influence sur la prospérité de telle ou telle université. Enfin,
I'enseignement supérieur est vivement inléressé a ce que le mode de nomi-
nation du jury soit changé. Tant que les Chambres interviendront daps cette
matiere, et par le fait seul de leur intervention, le jury scra une espéce d’insti-
tution politique. Les jurés nommés sous celle influence, ou agiront dans des
vues poliliques, alors la science est perdue, ou, ce qui est plus probable, vou-
drout éviler jusquau soupgon de partialité, et alors ils voudronl comme
aujourd’hui, sans s'informer des antéecédents d’un récipiendaire, de son zéle,
de ses efforts pendant plusieurs années d’études, Pupprécier et le juger excli-
siwernent sur l'éprewve d’'une heure d’ewamen : de 1a décounlent plusicurs des
inconvénients signalés. Le hasard exerce une déplorable influence : un éléve
capable, laboricux, mais limide, peul échouer, I ot un autre, présomplueux
et peu instruit, peul trouver une chance heureuse. Le nombre de matiéres
exigées dans l'examen, esl trop considérable et rend les études trop pénibles,
sans que celte circonstance offre une véritable garantic de savoir. La multipli-
cilé des maliéres ne permettant pas au jury de faire, dans une seule heure, un
examen sérieux sur toutes, on arrive forcément a diviser les sciences en priu-
cipales el en accessoires, et les derniéres sont presque généralement négligées
par les étudiants. Ce systéme donne au jury une omnipotence qui tend néces-
sairement de plus en plus a affaiblir la considération dont le corps professoral
a besoin et surtout a faire de U'cxamen w2 but direct au lieu d’'un simple moyen

de conirdle.

Pour que le jury réponde aux espérances que celte institution a fait naitre ,
il faut,; selon nous, d’abord qu’il soit nommé , soit par le gouvernement avee
le concours des universités (suivant lexcellent mode adopté par Parréié royal



die 14 octobie 1841, sur le concours universitaire , en portant & 7 le nombre
des membres du jury), soit du moins par fe gouvernement scul et que le choix,
fait uniquement dans des vues scientifiques, assure aux diverses universilés
une représentation cyale; dans les deux cas ., le jury, an lieu de juger un réei-
piendiaire sur les seules épreuves de Vexamen, pourrait former son opinion sur
les résultats des examens combends avee les anlécédents de chaque étudiant.

Ensuite, outre quelques améliorations de détail, il faut empécher que le
jury devienne une sorte de corps permanent et par la manque & la nature de
son institution.

Pour {ormuler nos idées avec plus de précision , voici, selon nous , comment
Vart. 41 de la loi de 1835, devrait étre modifié.

Arr. 41,

« Les membres du jury sont nommés pour une annde ; leur nomination doit
» avoir lieu dans le mois qui précede Uouverture de la session.

» Chacun des jurys d’examen est composé, ou de 7 membres, donl 4 pour les
» 4 universités, et 3 par e gouvernement en dehors de ces universilds ; ou bien
» de 7 membres & nommer par le gouvernement, de maniére qu’il y ait dans
» chaque jury aw mo?ns ¢t au plus, un professeur des universilés de PElat et
» des universités libres de Bruxcelles el de Louvain.

» Chaque membre du jury aura un suppléant nommé de la méine maniére
» que le titnlaire.

» Le membre du jury apparitenant a Pune des universilés, se fera remetire
» par ses collégues des noles sur le zéle, Passiduilé ct les progres des éleves
» qui. ayant appartenu & celte université, doivenl se présenler devant le
» jury. Ces notes, avec les renseignements fournis par le recleur, seront men-
» tionnées dans le procés-verbal a chaque récipiendaire.

» Le méme membre ne peut siéger au jury plus de deux anndées de suite;
» il ne peut étre nommé de nouveau qu’aprés un intervalle de deux ans. »

Voila , Monsieur le Ministre, les observations que Vuniversilé de Bruxelles
soumel & votre sollicitude. Nous nous abstiendrons de nous cxpliquer sur les
autres parties du projet et sur les avantages et les inconvénients des modifi-
cations proposées : un tel examen demanderait trop de dévéloppemenlts. Nous
nous horuerons i dire, en nous plagant sous le point de vue du projet, d’abord,
que Popinion est unanime pour demander que les certificals soieul remplacds
par des examens publics; ensuile que la majorité est d’avis que Uon pourrait
conserver toutes les maliéres d’études exigdes par la loi acluclle et maintenir
le jury d’examen pour Loules les branches de Penseignement, méme pour le
grade que le projet indique comme préparatoires, pourvu que la loi classe et dis-
tribue ces maliéres, selon leur importance, en plusieurs examens pour chaque
grade ; ces examens seraient passés, les uns devant les facullds el les autres
devant le jury, qui seul donnerail les diplomes; les récipiendaires élrangers aux
universités auraient le droit de subirtousles examens successiverment devant le
jury. Bicette classification était admise , on pourraitlaisser an jury lexamen des
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matiéres que tous les jurés apprécient dordinaive & peu prés de la méie
maniére , par exemple : le latin, le grec, la géométrie, ele., ete., et attribuer
aux facultés Pexamen des matiéres dans lesquelles la différence dappréciation
et le mode d'interroger exercent une trop grande influence, par exemple:
Phistoirc , plusieurs branches de la philosophic, etc.

Voila, Monsieur le Ministre, quelques vues générales que nous nous hornons
4 indiquer; nous insistons principalement sur un seul point : le changement du
mode de nomination du jury, sans cela, la loi nouvelle ne sera que provisoire
et n'atteindra pas le bul que vous vous proposez : lc bien-¢lre et le progrés de
Penseignement supérieur en Belgique.

Recevez, Monsieur le Ministre , assurvance de notre considération la plus

distingucde.

Le bourgmnestre de Bruaelles, president,
Chev' Wyns.

Le secrétaire de Puniversite

Cu. Ouwrr.

Brovelles, le 2 novit 1842,

Monsievr Lk MINSTRE,

Nous avons 'honneur de vous adresser des cohservations qui nous onl été
soumises par M. Tielemans, sur les avantages d'instituer 2en grade speeral de
docteur en droit adminisiratif.

Au moment ot les Chambres vont s'occuper du projet de modificalion a la
loi actuelle sur Penseignement supérieur, le travail que nous devons & T'expé-
rience scientifique et administrative de M. Tielemans, nous parait avoir une
grande opportunité et nous croyons devoir le recommander a loule volre
sollicitude.

Recevez , Monsieur le Ministre. Passurance de notre considération la plus
distinguée.
Pour le président :
Le recterer,

Van Meenen.

Le secrdtaire de Uuniversite,

Ouvrir.
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A conseil d’ administration de Uwniversite de Bruwellos.

Musstsons |

Sous le gouvernement des Pays-Bas, un arrélé royal du 4 septembre 1823.
avail posé en principe qu’a Pavenir les places de commis seraient données de
préférence aux personnes (ui auraient recu le grade de docteur en droit dans
Pune des universités du royaume, et que les commis seraient appelés aux fone-
tions de référendaire ou autres plus élevées, lorsqu’ils seraient reconnus aptes
A les remplir.

Cetle mesure ful prise & une dpoque ot le temps avait déja prouvd que
Pordre administratif avail besoin d’'une réorganisalion qui le consolidat ; et sept
années d'expérience P'ont justifie depuis, car, quelque vicieuse que fiit la
marche politicue du gouvernement hollandais, on ne saurait méconnpaitre que
le personnel de Padministration proprementdite, ne fiil en général trés capable.

Toul gouvernement qui se constitue ou se reforme, doit passer par les mémes
épreuves. Ils s'appuie d’abord sur tous les hommes qui font profession de se sou-
tenir, sans s'informer si leur capacité est au niveau de leur ztle, de leur dévoue~
ment ¢t de leur influence. Mais & mesure qu'il se consolide el s’organise, la
crainte des réactions diminue, l'ordre s’établit, les intéréts, les affaires publi-
yues acquiérent plus d'importance, leur maniement présente plus de dificultés
¢l 'on commence a senlir le besoin de connaissances réelles el profondes que
le zéle, le dévouement et Vinfluence personnelle ne donnent ni ne suppléent.
Enfin, le moment arrive ou le gouverncment puise sa force dans la bonté, dans
harmonie de ses institutions, et alors c'est la capacité surteut qu’il recherche.
tant pour salisfaive aux inléréts du pays que pour jeter quelque lustre sur
soun existence. Telle est la marche naturelle des choses. Le gouvernement
hollandais I'a subie ; le gouvernement belge la subira et le temps n'est peut-
élre pas ¢loigné on il reconstituera Pordre administratif sur de nouvelles bases.
car Uessence méme de nos institutions 'y pousse vivement.

En effet notre régime électif a pour conséquence inévitable d’appeler aux
affaires beaucoup d’hommes que leur éducation n’y a pas convenablement pré-
parés; d’antre partla division desintéréts publics el généraux , provinciaux el
communaux, est une source permancaole de conflits entre les aulorilds quigérent
respectivement ces intéréts ; enfin les envahissements de la politique, ses faveurs
el ses disgraces tendent sans cesse a affaiblir 'administration. Toutes ces causes
de désordres agissent simultanément et avee une rapidité qui fera ressortiv plus
totlurgence d'unremede. Mais ce genre de mal ne sc guérit pasinstantanément.

La prudence exige donc, Messiears, que Pon prépare deés a présent les
moyens d’y remédier ; et la révision de la loi sur Venscignement supérieur en
fournit heurcusement 'occasion.

Sans rien préjuger sur les conditions qui seraient requises par la suite pour
Padmission aux ewmplois administratifs, cette loi pourrait ct devrait. ce me
semble , eréer pour Pordre des administrateurs un grade anmalogue & celui qui
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extste pour Pordie des avocats , des inédecins ., des savants et des littéeateurs
¥ 1 3 [ N o " Langin’ - O B .
Ce grade sappellet ('uL (.{().(,[m @t en drott public et admainistratif, par opposition
au doctorat en droit orvrl (1).

Les matiéres dont Pétude me parail nécessaire pour Pabtenir . sont principa-
lement -

Lo L'histoive politique et adminmisirative de PEurope en géndral et de la
Belgtque en particulier

20 [’économie polilique:

3o La statistique 3

40 Le droit public interue et exlerne ;

So Le droit administratif ;

6° Les cléments du droit civil et du droil pénal dans leurs vapports avee
I'Etat, la proviace, la communc et les élablissements publics,

« . "t v . N

En outre, la loi ponrrail déléguer au gouvernement le droit d’ajouter a ces
matiéres principales daulres cours que le temps et les circonslances rendraient
désirables, par exemple : un cours de coniplabilité publique, de style adminis-
tralif, etc.

Pour étre admis aux lecons, il faudrail avoir le grade d’éléve universitaire,
el ce grade serait conféré de lIn méme maniére que daws les autres branches
de enseignement , & cetle différence prés que I'examen ne porterail ni sur les

X [Py o) aly - . At \ s 4 ’ . . . . .
langue grecque el latine, ni sur algébre et la géoméiric, mais on insisterait
dautant plus sur les aulres maliéres et spécialement sur les exercices de rédac-
tion en langue francaise et flamande.

Trois années d'élude @ plus sufliraient pour oblenir le grade de docteur en
droit public et administratif.

il serait conféré parle jury central comume lous les auties grades de docteur.

Les rétribulions de tout genre seraient réduites & la moitié de ce quexige la
loi actuelle pour Vinscription , pour les cours el pour 'examen du doctorat en
droit civil.

infin, si Pespoir d’étre admis el bien placé dans la cavriére administrative ne
suffisail pas pour encourager la jeunesse aux études dont il s’agit, la loi pour-
rait dés & présent autoriser les docteurs en droit public ¢t administratif A
consulter et a postuler devant ladministration dans les mati¢res contentieuses.

Je regretle, Messieurs, que le temps me manque pour développer ces idées
et les bonnes conséquences cui résulleraient de lenr application. Yous ne les
considérerez au surplus que comme un moyen de préparer pour Pavenir les
éléments d’une administration capable et forle, moyen essentiellement préli-
minairea d’autres qu’il serait prématurc d’indiquer ou de prescrire aujourd’hui ;
et 51, envisagées sous ce point de vue, clles vous paraissent utiles i la science et
au pays, je vous pricrai d’en faire Uobjet d'une proposition & M. le ministre de
Pintéricur ; plus initié que nous aux difficultés. aux embarras toujours crois-

(1) Si le titre de professexr parait trop élevé, eu égard aux matiéres dont la connaissance
seraut requise , on pourrait y substituer celui de licencié,
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sants de Yadministration, il saisira au premier coup-d’eil la portée de Pinnova-

tion gue vous lui proposerez ; et, §'il lapprouve, elle pourra se réaliser en ajou-
tanl au projet de loi sur enseignement supérieur les dispositions suivantes :

ARTICLE PLENIER.

Iy aura un grade spécial de docteur én droit public et administratif.

Arr. 2.

Nul ne sera admis A 'examen pour ce grade, s’il n’a obtenu le titre d'éléve
universitaire , conformément aux dispositions de la présente loi; néanmoins,
Fexamen d’éléve ne comprendra pas les langues grecque et latine, ni Palgébre
el la géométrie.

Arr. 3.

L’examen pour le grade de docteur en droit public et administratif com-
prendra Phistoire politique et administrative de UEurope en général et de la
Belgique en particulier,

[’économie politique ,

La stalistique,

Le droit public interne cl externe ,

Le droit administratif,

Les éléments du droit civil el du droit pénal dans leurs rapports avec I'Etat,
la province, la commune et les établissements publics.

A ces matiéres principales le gouvernement pourra en ajouter d’autres que
le temps et les circonstances rendraient désirables dans Pintérét de Padminis-
tration.

Art. 4.

L’examen pour le doctorat en dioit public et administratif aura lieu devant
le méme jury que l'examen pour le doctorat en droit civil: toutefois, le gou-
vernemenlt pourra y adjoindre un ou deux hommes spécialement versés dans
les matiéres de P'examen.

Anr, 5.

Les rétributions fixécs par la présente loi pour les étudiants en droit civil,
sont réduites de moitié pour les étudiants en droit public et administratif.

Arr. 6.

Le grade préparatoire de candidat en philosophie et le grade spéeial de
candidat en droit, ne sont pas requis pour parvenir & celui de docteur en
droil public et administratif.

Arr. 7.

Seront au surplus exéculées les autres disposilions de la loi qui ne seraient
pas contraires aux six articles précédents.
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Tous ces articles trouveraient naturellement leur place dans le projet i la
suite du titre Tl et pourraient former cnsemble un quatriéme titre sous la
vubrique de Dispositions particulicres au grade de doctowr en droit public
el admmnistratef.

J’ai 'honneur d’élre avec vespect ,
Messieurs,
Votre trés humble et trés obdissant serviteur,
rn
I'evemans.

[xelles, le 12 juillet 1842,



