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Chambre des Représentants.

TR T T T e e -

Siance ou § Mars 1843.

RAPPORT fait par M. Marov, au nom de la section centrale (*) chargée de
Pewamen du projet de loi (*) ayant pour but d’assurer Uexéoution réqulisre
et uneforme de la Lot die 3 mars.1831.

Messieuns,

Daus la discussion générale du budget du Département de 'Intérieur, plu-
sieurs membres de la Chambre ont signalé des faits gni, en faussant le systéme
électoral, tendaient & altérer la sincérité de nos institulions.

L'usurpation de la qualité d'électenr au moyen de déclarations fictives , la
négligence , sinon parfois la partialité dans la formation des listes, le défaut
J’ordre et de régularité dans les opérations €lectorales elles mémes : tels sout
les principaux faits dont la législature et le pays se sonl préoccupés , ou quc
Vexpérience a permis de constater depuis plusieurs années (*).

Le Ministre de P'lntérieur, dans le cours des débats , a pris 'engagement de
faire une enquéte sur la réalité et sur létendue des abus dénoncés, et de
proposer aux Chambres les mesures qui lui paraitraient nécessaires.

Rappeler ces circonslances, c’est a la fois indiquer lorigine du projet pré-
senté le 15 février dernier, et lui assigner son véritable caractére. Il ne peut

(*) La seclion centrale était composée de MM, Rakex, présidens, Derrosse, De Deexug.
Fauron, Dy Bus ainé, D'Horrscuviny, et Mavou, rapporfewnr.

(*} Projet de loi. Actes de la Chambre, session de 1842—1843, n® 116, ~— 15 février 1844,

(3) Voir Monitenr des 15, 17et 1R décembre 1842,
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étre question en effet de toucher aux bases essentielles de la loi du 3 mars 1831,
mais seulement d’en assurer, dans l'intérét de toutes les opinions, l'exécution
uniforme et réguliére.

Aussi les sections, dans 'examen préparatoire du projet, et la section centrale
pour accomplir la mission qui lui était confiée, se sont-elles tenues dans le
cercle des idées qui ont présidé a la rédaction des propositions du Gouverne-
ment el de I'exposé des motifs qui s’y trouvait annexe.

DISCUSSION GENERALE.

Peu d’observations générales ont été présentdes.

La 1t section, a I'unanimité des dix membres présents, émet lopinion qu’il
n’y a pas lieu de statuer, a I'occasion de la loi actuelle, sur les conclusions du
rapport du 16 février 1838 , sur les pétitions relatives a la réforme électorale.

Un membre de la 2¢ section pense que la loi présentée fait trop ou trop peu,
quil faut faire une loi compléte ou pourvoir seulement au plus pressé; il
propose de diviser le projet, d’adopter l'art. 2 et d’ajourner les autres disposi-
tions. La section n’a pas pris de résolution sur ce point. Elle fait observer que
I'enquéte. surtout dans la province de Liége. a porlé sur les fraudes faites en
vue des listes éleclorales de 1842, au lieu de porter sur celles commises en vue
des listes de 1843, et que I'on aurait di s'occuper surtout des déclarations sup-
plétives de celte derniére année ; elle demande dés-lors comment, a défaut de
renseignements complets & cet égard, 'on peut vérifier si, en réalité, le mal
auquel il sagit de porter reméde n’a pas 'étendue qu'on lui supposait.

La 3¢ section demande que la section centrale examine s’il y a lieu de di-
viser le projet et de discuter séparément les sept premiers arlicles qui concer-
nent la formation des listes.

Un membre manifeste le désir que , par la nouvelle loi, on prévienne les
fraudes par promesses ou menaces.

Au procés-verbal de la 4e section se Lrouve inséré ce qui suit : « Un membre

~

» déclare que tant que le Gouvernement n’aura pas complété Penquéte et fait
q q p P q

~

» imprimer, commune par commune, lenombre des déclarations faites dans le
» second semestre de 1841 et dans le second semestre de 1842, 'enquéte est,
a ses yeux, tellemen! dérisoire par les lacunes, les réticences et les équivoques
» quelle présente, qu’il la regarde comme un outrage envers la Chambre. »

-
i

Aucune discussion générale n’a eu lieu dans les 5¢ et 6¢ seclions.

A la section centrale un membre a reproduit les observations de la 2¢ section
sur la direction donnée a I'enquélte, sur son caractére, sur I'absence de rensei-
gnements relatifs aux déclarations supplétives de 1842 ; il a demandé commu-
nication de la circulaire adressée aux gouverneurs et des extraits des déclara-
tions supplétives pour la contribution personnelle et les patentes, faites dans
le dernier semestre de 1841 et dans le dernier semestre de 1842.



La civeulaire se trouve annexée au présent vapport (7).

Quant aux autres demandes, M. le Ministre de Ulntéricur a fail connaitre ala
section centrale qu'il serail peut-étre en mesure de déposer sur le hureau de la
Chambre, pendant la discussion, d’autres documents tels gue ceux qui con-
cernent les déclarations supplétives; mais qu'il tui étail impossible de prendre
aucun engagement positif & cet égard, parce quiil ignorait si les piéces se
trouvaient au Ministére des Finances.

La proposition de diviser le projet en séparant des autrves dispositions les
sept premniers articles qui concernent la formation des listes, a €1é également
reproduile dans la section centrale; sur la déclaration faite par M. le Ministre
qu'il opposait a la division, la section centrale a cru ne devoir donner aueune

suite & la proposition.

PDISCUSHION DES ARTICLES.

ARTICLE PREMIER.

Lact. e du projet décide que les centimes additionnels pergus sur Ies con-
tributions directes, au profit des provinces ou des communes, ne sont point
comptés pour former le cens élecloral.

I exposé des motifs et les annexes A, ns 1 a 10, font conuaitre I'état de cette
question. llen résulte que la Cour de cassation . le Gouvernement ct les Dépu-
tations permanentes de huit provinces ne comptent poinl ces centimes addi-
tionnels pourla formation du cens électoral, et qu’une scule Députation persiste
a les compler.

Toutes les sections reconnaissent la néeessité d’assurer par une chsposition
nouvelle exécution uniforme de la loi.

Les 1re, 4¢, 5¢ et 6¢ sections adoplent i Punaninité Tarticle du projet. La 3¢
Padopte par six voix contre une, un membre sabstient. La 2¢ adopte, par trois
voix conlre une, une disposilion ainsi congue : « Lescenlimes additionnels pergus
» sur les contributions directes , au profit des provinces ou des commues, en
w vertu de la loi du 12 juillet 1821, sontecomptés pour formerle cens électoral, »
Six membres s’abstiennent.

Au sein de la section centrale, six voix contre une se sont prononcées contre
la proposition de la 2¢ section ct ont adoplé Part, Ler,

Le membre qui ne s’est point rangé & cette opinion a fait valoir les considé-
vations suivantes:

La question des centimes additionnels provinciaux et communaux, lors-

(*) Annexe n°® 1.
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quctle se présente devant la législature, doit élre examinée sous deuy rappotis
distinets. H ne g'agit pas sculement d'interpréter la loi existante » ALy encore
et principalement. de décider ¢uel prineipe il est le plus ntile d’admettre, Les
ceatlimes additionnels ordinaires et permanenis, accordds anx provineces el aux
comimunes par la loi du 12 juillet 1621, ont é1¢ compris jusqulen 1838 dans
la loi annale du budget : 1ls sont versés au trésor de 'Etal ; ils pe sonl accorddés
aux provinces et aux communes (u'en counsidération (e dépenses d'intérat
geénéral dont celles-ci sont chargdes ; ils profitent done, en rvéalitg, i Eiat lue
méme. Jusqu'en 1836 ces centitues onl €L¢ complés, partout et sans contesty-
lion aucune, pour former le cens C¢lectoral. La Conr de cassation n'a été appelée
qu'une seule fois & slatuer sur cc point, el cel arvél unique, que lon ne peut
considérer comnme formant jurisprudence. a ¢él¢ rendu en matiére ’éloc—
tions communales. Le § 3 de Part. 7 de la loi du 30 mars 1836 cst védigé , il
est vrai, dans les mémes termes que le n° 3 de art. 1ev de la loi dleclorale ,
mais une objection constilutionnelle, qui n'a pu se présenter pour les élec~
teurs communaux, peul étre faite lorsquil Sagit de dresser les listes des
électeurs pour les Chambres. En effet, I'art. 47 de la Constitution ne permet
pas exiger un cens de plus de 100 florins. Ce mazimum serait ou pourrait
élre dépassé si Pon se refusail & compter les centimes additionaels pergus au
profit des proviuces ou des communes. Celle objeclion a d’autant plus de
valeur que Pon a décidé, en 1333, que le droit d’abonnement des débitants
de boissons distillées ne serait point compris au cens électoral el que, pour I'en
exclure, l'on s’est fondé sur cette considération qu'en joignanl au mazemum
du cens le maxdmum de ce droit spécial, Pon n'atteindrait pas encore le chiffre
de 100 florins. Ce chiffre pourrait étre dépassé si I'on se refusait A compter.
pour fornier le cens électoral, le droil d’abonnement et les centimes addition-
nels provinciaux et communaux. 1l est cerlain aussi que l'intenlion du législa-
leur a éi¢ d’adopter pour certaines provinces ot le nombre des personnes
payant uti cens €élevé est trés restreint, le cens le plus bas possible, ¢'est-a-dire
20 florins y compris les centimes additionnels provinciaux et communaux
percus en vectu de la loi du 12juillet 1821, qui ont toujours é1é considérés
comme des impdts directs; si le Iégislateur a vouln adopter pour certaines
provinces le cens électoral le plus bas j-ossible, il n’a pu vouloir exclure de ce
cens les centiemes additionnels provinciaux el communaux. Quelqu’opinion que
l'on se forme , dailleurs, sur Pinterprétation de la loi , les Chambres, en pré-
.sence des doules qui se sont élevés, peavent consacrer le principe le plus utile ;
dans le doute , 'on doit élendre el non restreindre les droits politiques , alors
surtout qu'en les restreignant, lon s'exposerail a violer la Constitulion.

Voici le résumé des principaux motifs gui ont déterminé le vote de la majo-
rité de la section centrale.

L’art. 47 de la Constilution porie que la Chambre des Keprésentants sc
compose des dépulés élus directement par les citoyens payant le cens déterminé
par la loi électorale , lequel ne peul excéder fl. 100 d'impét direct, ni élre
au-dessous de fl. 20.

Les mols : rmpdt direct, sainement entendus, ne sappliquent qu'anx impots

pergus au profit de I'Etat.
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La loi ¢lectorale ne comple, pour former le cens électoral, que les contribu-
tions directes versées a tresor de P Etat ; 'on ne peut entendre ces expressions
du simple versement maléricl de sommes dont I'Etat est dépositaire, a charge de
rendre compte & des liers, sommes qui n’entrent point, ou qui plutét ne font
que passer au trésor, par mesure d’économie, d'ordre et de comptabilité; T'on
ne verse réellement au teésor, d'aprés le sens naturel des mots . que les contri-
butions au profit du trésor lui-méme.

L’on peut conclure des discussions de la loi électorale, que P'intention du
Congrés n’a pas ¢1é de compler les centimes provinciaux et communaux
en effet, a la séance du 2 mars 1831, un amendement qui avait pour objet de
faire compter tous les centimes additionnels , méme ceux qui sont pergus au
profit des provinces et des communes, a éL¢ rejeld ().

L’argument tiré de ce que les centimes addilionnels provineiaux on commu-
naux tournent au profit de PElat, puisqu’ils sont accordés pour couvrir des

(1) Le Cowrrier du 4 mars rend compte en ces termes de cette partie de la séance :

« M. C. W unnaer demande que les cents additionnels payés au trésor dePEtat comptent

» pour former le cens,

« M. Lobear croit quecela est inatile ; tous les impdts votés parla législature comptent pour
» former le cens,

» M. Osy propose d'ajouter que les cents additionnels versés an trésorde 'Etat comptoront
» a Félecteur,
» L'amendement de M. Wanupaer, ainsi modifié, est adopté. »

Le procés-verbal de la séance du 2 mars porte au contraive ce qui suit:

« L'art, 17 duprojet de loi est adopté, avec la substitution des wots : versés aw tresor de
2 PEtat, i ceux de : paybs wu trésor de 7’Etat. Denx amendements proposés par MM. De
» Mérode et Wannaer sont rejetés, »

L’amendementde M, De Mérode était relatif & la naturalisation. L'opinion de M, Wannaer,
autenr de autre amendement, et celle de MM. Lebeau et Osy se (rouvemieux exposée dans le
compte-rendu du Journal des Flandres du 4 mars et davs le Jowrnel de la Belyique du méme
jour.

En voici des extraits : « M, FFurnaer présente un amendementsnor art. 1%, tendant a fixer
» que les patentes et tous les cents additionnels en faveur tant de PEtat que de la provinee et
» de la communc, seront comptés pour fornerla quolité de contributions exigée pour étre
» dlecteur. L’auteur développe sa proposition ; ses motifs sont qu'il est i ndifférent sous quelte
» dénomination I'on paie, que le total seul pronve que 'on paie sufisamment pour avoir droit a
n élire.......

» M. Lebear combatVamendement; il ne veul admetire que l'impdt payéd au teésor public;
il démontreles inconvénients de V'opinion contraire ; il dit quily a des communes riches o1t
les charges sont presque nulles. 1l en résnlterait gque ce ne sexait pas Ia loi, mais les autoritds

locales qui créeraient les électeurs. »
(Journal des Flundres du 4 mars.)

M. Osy: « 1y a des opcenten en [aveur des communes ol des provinces et d’autres en faveur
de VEtat; les derniers sculement sont versés au trésor. Je proposc done de mettre : versés au

lieu de : payes.
(Journal de la Belgique du 4 mars.)

. 2
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dépenses d'intérét général. sc télute par le texte méme de la loi du 12 juillet
1821, dont les art. 1% el 15 portent :

« Awr. 14 Powr cowvrir les dépenses d'un ntérét provincial ow de tols
s autres objets d’intdrét géndral qui, en raison d’économie et de simplification
» daus Fadministration, sontconfiés & la direction des états provinciaux ou lear
» pourraient élie confids par la suite, il sera pergu six centiémes additionnels
» sur le principal des impdts , sur les propriétés bities el non bilies, et le
» personnel ; lesdits centiémes additionnels seront exclusiveinent ajfectés, dans
» chaque province, a ses dépenses particuliéres, sans qu'ils puissent jamais
» servira former un fonds général...

» Ant. 13. 1l sera pergu pouwr faire face auy deépenses des commaumes, cing
» cenliémes additionnels sur le principal des impdts , sur les propriétéds baties
» el non bAties et sur le personnel. »

L’arrét rendu par la Cour de cassation, le 13 juillet 1836, doit faire autorité
en matiére d’élections générales, parce que le texte de la loi du 3 mars 1831
est concu dans les mémes termes que le § 3 de Part. 7 de la loi communale. 1l
y a plus; la Chambre elle-méme s’est prononcée en 1834 sur le sens de ce
paragraphe de la loi éleclorale, lorsqu’elle a voté sur Tart. 7 de la loi commu-
nale. L’art. 25 du projel portait : « Pour étre électeur il faut : 1°— 3° Payer
» dans la commune en contributions directes, y compris les patenles, le cens
» électoral fixé d’aprés les bases suivantes (... »

Le rapport de la section centrale contient ce qui suit:

« La premiére section a demandé le retranchement des mots : danrs la com~
» mune ; elle pense qu'il suflit que les contribulions soient payées dans le
pays; la 5° a proposé de dive : verser aw trésor de U Etat, afin d’écarter tout
» doute sur les émposetions communales qui ne dotvent pas entrer en compte
pour parfaire le cens dlectoral. Ces deux propositions ont été admises par la

section centrale (*). »

~—
v

~
[

-
-

Lors de la discussion de Uarticle, 4 la séance du 31 juillet 1834, M. le Ministre
de la Justice ayant demandé que le sens de la modification introduite au § 3
ft bien défini, un membre de la section centrale répondit : « La section cen-
» trale a effectivement cru qu’il ne fallait pas comprendre dans le cens, les
» centimes additionnels pour contributions provinciales ou communales. C'est
» pour cela que nous avons substitué aux mots : payer dans la commune,
» ceux-ci : verser aw trésor de I'Etat ). »

~

-~

~

Ces explications si précises ne furent pas contredites et 'article fut adopié
aprés une courte discussion sur d’autres points.

(1) Voir Moniteur du 7 avril 1833, n° 97, annexe.
(*) Voir Rapport de M. Dumortier, annexe au Moniteur du 9 juillet 1834, n° 190, page 11
(*) Moniteur du 1t noit 1834,

©
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L'objection d’inconstitutionnalité repose uniquement sur la supposition que
les cenlimes provinciaux et communaux doivent, eun verln de Part. 47 de
la Constitution, ¢tre compris dans le cens électoral ; mais en raisonnant ainst
’on pose en principe ce qui est en question, car il s’agit précisément de savoir
siPart. 47, daprés son texte et d’aprés son esprit, peul sSapphiquer & d'autres
impots qui ceux qui sont pergus au profit de 'Etat.

L’on ne congoit d’ailleurs pas, an point de vue constitutionnel, la distinction
entre les centimes ordinaires el permaneats et les cenlimes extraordinaires. Si
les premiers sont un ipdl direct dans le sens de Vart. 47 de la Constitution,
les antres, qui onl absolument la méme nature, doivenl aussi élre considéres
comme un impol direct el entrer en compte pour former le cens électoral.

La discussion qui s'est élevée en 1838 sur le droit d’abonnewent des débi-
tants de boissons distiliées n’a pas non plus la portée que Pon veut lui altri-
buer. Quelques membres, il est vrai, ontrépondu a 'objection constitutionnelle
présentde a celte épocue, que l'on natleindrait pas le mazimum du cens élec-
toral en ajoutant au cens le plus élevé, c’est-a-dire, a celui de fl. 80 le montant
du droit d’ahonnement qui ne dépasse pas fi. 30; mais d’autres pensaient que
ce n’élait pas un immpdt direct, d’autres encore que la Chambre avait, dans
toutes les hypothéses, le droit de Uexclure du cens électoral ). La Chambre
n’a voté que sur la proposition de M. Devaux, ainsi concue: « Ge droit (dPabon-
nement) ne sera compris dans aucun cens ¢électoral. ».

Pour les campagnes de deux provinces, lc cens a été fixé au mingmum de
fl. 20; Pon ne pourrait descendre plus bas sans violer lart. 47 de la Constitu~-
tion. La majorité de la section centrale est d’avis que le législatear constituant
n’a pas voulu que les centimes provinciaux ou communaux fussent complés
pour former le cens élecloral; en les comptanl, Pon s'exposerait donc a violer
la Constitution. Falliit-il méme admettre qu’il y a doute sur ce point, le doute
suffirait pour s’abstenir de déclarer que ces centimes pourront étre 'un des

dléments du cens électoral.

_Arr. 2.

Sous I'empire de la loi du3 mars 1831, les contributions et patentes ne comp-
tent & électeur qu'autant qu’il a é1é imposé ou patenté pour l'année anlérieure
a celle dans laquelle Pélection a lieu : le possesseur a titre successif est seul
excepté de cette condition,

L’art. 2 du projet , tout en maintenant I'exception en faveur du possesseur

titre successif, range les impdts directs en deux classes : les uns, que 'on peut
qualifier d'impdts a bases fixes , ne comptent a Pélecteur quautant qu’il les

(1) Voir Actes de la Chambre, session de 183738, n* 4, projet n° 83. rapport de

M. Demonceau. (Moniteur des 9, 10, 12 et 13 février 1838.)
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mt payés pendant Pannde antérieure a celle on P'élection a lieu ; les autres.
dotl les bases sont variables, ne comptent pour former le cens quaualant que
Pélecteur fes ait payés pendant chacune des deux anndes antéricures.

1.e projet contient enfin une disposition nouvelle d'apres laquelle, en cas de
multion d'immenbles, les contributions dues a dater du Jour de la venle cou-
statée par Uenregistrement , sonl comptées & Pacheteur pour la formation du
cens ¢l ectoral.

Voici le compte rendu du travail des sections sur cet article :

Un membre de la 1 demande s'il ne serail pas utile de comminer des peines
conlre les auteurs de fausses déclarations, & moins quil ne 11 biey entendy que
Ia loi e préjuge rien conlre Padoption d’autres mesures dont la nécessile serait
reconnue plus tard, et qu'elle ne légitime pas la frande. Un autre membre
propose d’exiger le paiement des contributions pendant les trois anndes anté-
rieures a Pélection, du moins a partir de 1845, La section, i la majorité de §
voix conlre 2, rejetle celle proposition ; elle adopte I'article du projet.

La 2¢ section, parneuf voix conlre deux, éniel le veeu que la seclion centrale

examine s'il ne conviendrait pas d’exiger la preuve de la possession de ia base
légale du cens, el de déférer cette preuve d Pappréciation des cours d’appel.

Un membre fait remarquer que I'exceplion en faveur du possesseur a titre
suecessif doit étre interprétée’®n ce sens qu’il ne peut avoir plus de droits que
ven auratt cu son auleur,

La seclion demande que, dans le dernier paragraphe de article, on substitue
au mot venie un aulre mol qui sapplique a toutes les mutations d'immenbles.
L’article est adopté par dix voix contre une.

A la majorité de sepl voix conlre une, la 3¢ section l'adopte également, sous
la condition qu’il soit bien entendu que tout individu jouissant des droits civils
el politiques aura le droit de réclamer conlre I'inscription de ceux qui ue pos-
sederatent pas les bases de [impdét ou n’exerceraient pas le commerce pour
fequel ils sont patentés, et & condition par conséquent que la députation per-
manente seraappelée a staluer sur les réclamations faites de ce chef. Le membre
opposant est d’avis de maintenir intact Uart. 3 de la loi du 3 mars 1831.

Lo méine section souléve la question de savoir s’il ne conviendrait pits
d’éLablir une pénalité conlre ceux qui paieraient pour d’autres.

Lia 4¢ seclion estime que 'usufruitier seul doit étre électeur i Pexclusion du
nu-propriélaire : elle exprime le vaeu qu'une solution uniforme soit donnée
sur ce point, L'on demande encore sl ne faudrait pas exiger de I'électew
wi domicile de deux années dans le district électoral.

I article est adopté.

Ancune observation n'est faite par la 3¢ section : elle adopte l'article & Uuna-
nimit€ des quatre membres présents.

l.e § ler de larticle est adopté sans observalions par la 6¢ section ; quatre

meimbres contre trois votent pour ¢uau g 2. Von exige le paiement de trois
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anndes antdricures h Uélection. am lieu de Pexiger pendant deux aunées seule-
ment : la majorilé considére comme trés difficile de créer un systéme sur la
possession des bases [égales delian pot; en exigeant une possession plus lengue.
elle se propose dedonner de plus forles garanties contre les fraudes,

Un membre demande que Pomexamine la question du dowicile des batel icrs
qui paraissent avoir, sous la [dgislation actuelle, la facilité de se porter comme
dlecteurs ovl bon leur semble.

Un autre membre demande 7l ne eonviendrait pas de faire une exception
au § 2 en faveur de ceux dont kes contributions ont 6té réglées par une exper-
Lise contradicloire ou judiciaire went.

En présence du texte de la loi du 3 mars 1831, et surtoul depuis les clis-
cussions gqui ont eu lien en L1336 (* , & Foccasion du vole de la loi communale,
Pon a pu croire gue, pour étre &lecteur, il suffisait de payer le cens, sans pos-
séder les bases légales de Uimpdt. Pour étre juste, il faul done se garder de
confondre dans une réprobation commune et de frapper d'un blime souvent
immérité, un graud nombre de Fails qui v'ont pas tous le mémz caractére et
que beaucoup de contribuables ont pu poser par des motifs différents; il faut,
en prévenanl la fraude el cn s'opposant aux conséquences d’erreurs commises
de bonne Foi, s’abstenir de considérer indistincternent comme frauduleuses
toutes les déclaralions indues fuales avanl les récentes discussions qui ont eu
lieu a la Chambre,

Dans ces discussions, l'on a &l unanime pour reconnaitre que si la qualité
d'électeur pouvait étre acquise par le seul fait du paiement du cens, nos insti-
tutions conslilutionnelles seraient faussées, et que Pon pourrait voir se former,
a labri de Ja légalité méme, des majorités qui ne seraient point la représen ta-
tion sincére du pays; mais, il favt bien le dire, les moyens pratiques de conjurer
ce danger mont €lé indiqués, mi dune maniére compléte, ni d'une voix
unanime,

Trois systémes se sont produits depuis lors :
y
L’un exige ane plus longue possession du cens;

L’autre tend a exiger la justification des bases légales de Vimpdt ;

Le troisiéme comsiste a promoen cer des pénalités contre les auteurs de déclu-
rations fausses.

Sans doute, em obligeant & justifier de la possession des bases légales, I'on
’ ) b )
préviendrait mieux que par Lout autre moyen, les déclarations indues ou frau-
duleuses ; mais la seclion cenirale, lout en reconnaissant Uefficacité de ce sys-
téme, s’est Lrouvée en présence de difficulés qui, pour le mmoment, ont paru en
) p qut, ' P
rendre Padoption impossible. D'wune part, en effet, la loi nouvelle est d'une
grande urgence; elle doit étre wvoiZe a bref délai, si 'on veut empécher, et tel

(*) Voir Monitexr dm 17 février 1335
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a paru le veeu unanime de la Chambre, que les auteurs de déclarations entié-
rement fictives ou du oins exagérées ne soient inscrits sur les listes €lecto-
rales de 1843. D’une autre part, il faudrait, pour organiser ce systéme, inlro-
duire des modifications importantes dans la loi électorale, et de plus réviser,
dans un esprit entiérement opposé a celui qui les a dictées, plusieurs lois qui
régissent Passiette et la perception des impdts.

Les formes simples, les délais trés courts élablis par la loi électorale ne pout-
raient subsister si, au lieu d'avoir & prononcer sur un fait matériel facile a
conslater, les autorités chargées de former les listes et de juger les réclamations,
avaient & se livrer & des appréeiations souvent trés délicates et qui ne pour-
raient étre faites, en connaissance de cause, qu’a la suite d’enquéles ou d’exper-
tises. Tout devrait étre changé dans Ia procédure administrative gui se fait en
maticre électorale, époque des opérations relatives aux listes, formes , délais ;
il faudrait méme touchera ’ordre des juridictions. Les dépultations permanentes
constiluées aujourd'hui juges souverains des questions de fait en ces maliéres,
sont des corps électifs; lesprit polilique résultant de leur origine peut les
animer ; auraient-elles, aux yeux de lous, une position assez libre, assez impar-
tiale, seraicnt-clles toujours assez étrangeres aux lulles des opinions, pour que
Pon pat, sans danger grave, leur abandonner Pappréciation souveraine de la
possession des bases légales de l'impét? Ne faudrait-il pas au conlraire autoriser
et par suite régler toute une procédure nouvelle devant les cours d'appel?
Dés-lors aussi, si la législalion acluelle n'était profondément modifide, v’exclu-
rait-on pas au moyen de contestations sur la possession des bases légales, une
foule de citoyens de exercice de leurs droits électoraux par le renouvellement

partiel des Chambres?

Ces difficultés ne sont pas les seules. Les lois d'impbt reposent, en géunéral ,
sur le principe que le contribuable a intérét & diminuer sa delle envers le Lrésor
public ; beaucoup de garanties sont établies en faveur du fise; les précautions
contre des exagérations qu’il élait impossible de prévoir lorsque ces lois ont été
faites, sont nulles. Ne se verrait-on pas gbligé, pour rendre efficace le systéme
de la possession des bases de I'impot, de réviser un grand nombre de dispositions
des lois financiéres qui nous régissent ? Un exemple choisi entre plusieurs peut
&lre cité. Lart. 2, Ldt¢. B, n° 4 de la loi du 12 juillet 1821, et lesart. 29 et 57
de la loi du 28 juin 1822 sur la contribution personnelle , permeltent au con-
tribuable qui ne veut ni faire une déclaration, ni subir une expertise, pour
la valeur de son mobilier, de payer pour cette base i raison de la valeur
locative annuelle brute, multipliée par cinq. Le citoyen dont la maison aurait
une valeur de fr. 1,000 et qui, pour étre électeur, déclarerait un mobilier de
fr. 4,000, alors que la valeur réelle de celui qu’il posséde serait beaucoup moeins
élevée, n'aurait pas, en réalité , la base légale de I'impdt pour la formation du
cens électoral; comment néanmoins l'atteindre lorsqu’en déclarant beaucoup
plus, il nedit fait qu'user d’un droit accordé par la loi fiscale elle-méme? Il en
est encore ainsi pour les patentes : feur montant est déterminé par 'importance
de Tindustric et par les profils quelle procure. Si le fait qu'un individu n'exer-
cerail pas Vindustrie pour lacuelle il a pris palente, peut le plus souvent étre



aisément constaté, en serait-il de méme quant & Pimportance des affaives de
relul quuexerce réellement une industrie ? et. si la loi Pautorise a une déclaration
sur ce point, par quels moyeuns, sous le régime des lois en vigueur, conslater
¢t réprimer toule exagération?

La plupart des objections présentées contre Padoption, en ce moment, du
systéme de la possession des bases légales peuvent étre failes contre les propo-
sitions qui tendeut & infliger une peine aux auteurs de déclarations inducs.
Le délit nouveau pourrail-il étre caractérisé? L’action appartiendrait-clle au
ministére public seul, et, dans ce cas, aurait-on fait quelque chose de sérieux poar
réprimer les fraudes ? Appartiendrait-elle au contraire a tout individu jouissant
des droils civils et politiques, et, dans ce cas, & combien de vexations, a quels
inconvénienls ne s’exposerail-on pas, sans méme obtenir de résultats complets?
Lindividu porté sur la liste et contre lequel une condamnation pour déela-
ration exagérée ou fausse serait ensuile prononcée, pourrait-il voter ou bien
serait-il rayé et comment le serait-il? Pourrait-on placer, par la loi, tous les
contribuables entre la crainte de deux pénalités , Pune de la part du fisc, s'ils
ddelarent trop peu, 'autre fondéde sur des motifs politiques, ’ils déclarent trop ?

Le systéme des pémalités étanl écarté, comme celui de la possession légale
des bases, il reslait A examiner cclui d’une plus longue possession du cens

¢lectoral.

Il est évident que lart. 2 du projet qui exige pour les impdts dont la quotité
peut dépendre de déclarations individuelles, le paiement pendant les deux
années anltérieures a [I'élection, empéche les auteurs de déclarations faites
induement en 1842 d’en profiter pour usurper, en 1843, la qualité d’¢lecteur.
Le but essentiel que 'on a eu en vue, quant & la véritable possession du cens,
se trouve donc atteint,

La section centrale en adoptant le systéme de l'art. 2, ne I'a, du reste, pas
considéré comme posant un principe permanent et absolu en ce sens qu'il
suffirait désormais, pour étre électeur, de faire pendant deux années con-
sécutives une déclaration indue; illui a paru que, si un tel principe était établi,
les fraudes seraient en quelque sorte couvertes du manteau de la loi : elle
entend donc pourvoir aux nécessités des circonstances actuelles, neutraliser les
lentatives faites pour usurper la qualité délectear, et ne rien préjuger contre
Padoption d'autres mesures dont le besoin pourrait étre senti plus tard.

L’excuse de bonne foi ne pourrait plus étre présentée si, aprés les discus-
sions qui ont eu lieu au mois de décembre dernier et aprés 'adoplion de la loi
nouvelle, des contribuables faisaient encore des déclarations indues; & juste
litre elles seraient réputées frauduleuses, et la législature pourrait ultéricu-~
rement aviser aux moyens d’en annuler les effets.

Cest en ce sens que le sysléme qui consiste a exiger une plus longue
possession du cens électoral a éié admis par la section centrale.

Dans le cours de la discussion qui s’est élevée sur Iarticle lui-méme, un
membre de la section centrale a fait observer que pour atteindre la fraude , on



restreignait le droitélectoral, les déclarations sincéres faites en 1842 ne devant
pas avoir, d’aprés le projet , plus d’effel que les déelarations indues ¢ il a
demnandé s d ne suffivait pas de nentraliser les déelarations supplétives faites
en 1842, en ce sens que la loi présumerait la bonue foi des déelarants, sauf le
droit de réelamer contre Pélectenr inscrit qui ne posséderait pas les bases
légnles de Pimpot. Les procés a juger de ce chef seraient peu nombreux.

L'on a répondu a ces observations, que si le systéme de la justification des
bases légales était adlmis , il devrait U'étre pour toutes les déclarations indis-
tinctement ; que dailleurs le projet. sans noter expressément d’'une maniére
délavorable les déclarations de 1842, produira i Pégard de celles qui ont (1¢
fuites en vue dacquérir la gualité d'électenr, les effets que Uon peut attendre
Fune distinction forruelle; et qu'enfin si le projet restreignait le droit électoral,
cetl inconvénient devait étre considéré comme inévitable.

Un membre exprime Popinion que le § 1¢r de Parlicle accorde un privilége a
Pimpot foncier. D’aulres pensent gue la distinction établie par les deux preniiers
paragraphes de larticle résulte de la nature différente des imp6ls , el qu'en
Yeffacant Uon restreindrait, sans nécessilé, le droit électoral.

Aucun vote ra ¢1¢ émis sur ces deux points par la section centrale.

L’amendement de la 6¢ section tendant & exiger le paiement des contributions
variables, pendant les trois anuées anlérieures & l'élection, ayant été reproduit
dans la section centrale, a été rejeté par cing membres; deux membres se sont
abstenus.

Au point de vue ot la section cenlrale s'est placée pour adhérer au systeme
du projet, il était inutile, et il edt éié peu logique d’exiger le paieient pendant
trois années. C'était aller au-dela des nécessités actuelles et priver, sans motifs,
un grand nombre de citoyens de leurs droits électoraux. Peut-étre aussi une
objection fondée sur Uart. 47 de la Constitution pourrait-elle étre présentée sl
sagissait d'exiger une trop longue possession du cens.

La section cenlrale a entendu M. le Ministre de V'lntérieur sur la question
soulevée dans la 6¢ section quant au domicile des bateliers; elle a pensé qu’il
ne fallait pas, a Poccasion de la loi actuelle, se préoccuper trop facilement de
faits exceplionnels; elle a émis le veeu que si abus dénoncé existe réellement,
il y soit pourvu au moyen d’une disposition & insérer dans la loi relative aux
patentes des bateliers.

Ces diverses résolutions étant prises, la section centrale avail 4 examiner,
avanl de passer au vole des deux 1e §§ de larticle, si ¢n les substiluant Part. 3
de la loi du 3 mars 1831, ou décidait les questions restées douleuses et si Fappli-
cation de la loi nouvelle ne ferait pas naitre de difficultés.

Pour apprécier ces deux points il faut rechercher en premier lieu quelles

preuves un citoyen doit faire, quant i la possession du cens, pour étre inscril
sur laliste électorale.

Ni la loi du 3 mars 1831, ni la loi communale ne disposent expressément sur
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. s o . . . . . . .
le paiement du cens dans Fannde ot se fait Pinsceiplion : ces lois ef o projet
nouvean ne s'occupent gque du paiement fail antérieurement.

I’on s’est demandé (et Part. 3 de la loi électorale autorise le doute & cot
égard ), ¢'il faul avoir payé le cens ¢lectoral pour année antéricure, on bien
¢'il suffit d’avoir élé imposé ou patenté. La queslion diversement résolue quant
aux élections générales (1), est décidée en termes exprés pour les dlections com-
munales par le texte de Fart. 10 de la loi du 30 mars 1836, d’apreés lequel "on
doit avoir payé le cens pour l'année antérieure a celle ont Pélection a lieu.

La question de la ¢ombinaison des bases s’est aussi élevée. La Cour de cassa-
tion, par arrél du 13 juillet 1837 (*), a décidé, avee raison, qu’il ne Faut pas
que le cens payé pour Pannée précédente 'ait é1é en impots de méme nalure que
ceux payés pour I'année ou I’éleclion a lieu.

Le texte de la loi électorale peut faire naitre un autre doule. Les miols :
imposé ow patenté porer Uannde... doivent-ils s’entendre en ce sens qu’il faut
avoir été imposé ou patenté & concurrence du cens électoral powr toute I annee
antérieure, ou bien seulement dans le cours de cette méme anneée ? La derniérve
interprétation parail scule fondée.

Ainsi. deux principes devraient servir de guide, s’il ne s'agissait que de lever
les doutes sur la portée de Tart. 3 de la loi électorale. Le citoyen, pour étre
inscrit comme électeur, doit justifier de la possession du cens électoral pour
Pannée ou Pélection se fail. Il doil justifier d'avoir payé, dans Pannée antérieure,
des contributions directes jusqud concurrence du cens électoral. L’art. 3 ne
dispose que sur ce dernier point.

Mais le projel pose des régles nouvelles sur la possession du cens . guelle
sera 'influence de ces régles sur la formation des listes ?

L’art. 2 du projet vient prendre, dans la loi du 3 mars 1831, la place de
Part. 3 de cette loi : il a la méme pature et le méme but que cet art. 3, c'est-
a-dire qu’il n'inlroduit aucune innovation quant a la preuve du paiement du
cens électoral pour Fannde ot se fait I'élection : il suflira & Pavenir, comwe il
a suffi jusqu'avjourdhui. de justifier de la possession du cens, pour Fannée
courante, quels que soient d’ailleurs les éléments qui le constituent, sans dis-
tinguer par conséquent s’il est composé exclusivemenlt soil de contribution
fonciére, soit d'aulres impéts, ou si des contributions de diverses natures
concourent a le former.

L’art. 2 du projet, comme P'art. 3 de la loi électorale, n’étant donc relatif qu’a
P ) )

la possession du cens antérieurement  I'année ou se fait I’élection, Lout citoyen,

pour étre inscrit comme électeur, devra fournir, indépendamment de la preuve

de la possession du cens pour Uannée courante, la preuve du paiement du cens
p 1ap P

(*) Yoir Delcour, Traité théorigue et pratigue du droit électoral, n° 59, page 54.
(*) Bulletin de 1839, page 62.
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électoral, soit pour lannée antérieure, soil pour les deux années antdricures.
suivant la distinction établie par les §§ 1 et 2, entre Fimpot foncier el les rede-
vances sur les mines, d’'une parl. el, d’autre part, les autres contribulions directes.

Par cela seul yue la loi admet les divers impots comme éléments de la justi-
fication du cens, sans distinguer ni cntre les calégories, si ce n’est quant a la
durée de la possession , ni, dans une méme catégoric, entre chaque espéce
$’impdls, loules peuvent concourir pour constituer le cens : linterprétation
que la Cour de cassation a donnée a l'art. 10 de la loi communale, par larrét
du 13 juillet 1837, cité ci-dessus, s'appliquerait par les mémes motifs & lart. 2
du projet.

La section centrale a pensé que la rédaction des § 1 et 2 du projet
laissait quelque chose & désirer : pour rendre le lexte plus clair et d'une plus
facile application , elle propose de formuiler en ces lermes le principe nouvean
du projet sur la possession du ceus anlérieurement & lannée ou se fait
Iélection.

« Les contributions el patentes ne sont complées i l'électeur quiautant qu'il
» a payé le cens en impot foneier, 'année aulérieure , ou bien en impéts directs
» de quelque nature que ce soit, pendant chacune des deux années anlérieures.

» Les redevances sur les mines sont assimilées a Uimpot foncier. »

Le § 3, qui consacre lexception en faveur du possesseur & litre successif, est
adopté sans observations.

Délibérant sur le § 4, la section centrale a admis la proposition faite par la
Qe seclion ; ce n’est point seulement en cas de vente, mais en cas de wmutation
d’immeubles & quelque titre qu'elle ait lien, gue les contributions doivent
compler au nouveau propriétaire et cesser de compter a l'ancien. La section
cenlrale propose en conséquence la rédaction suivante : « En cas de mutation
» d’immeubles, les contributions, dues @ parter dw jour ou la mutation a
» acquis date certaine, sonl complées a U'cequéreuwr pour la formation du cens
» électoral. »

Sous Ia législalion actuelle, les incapacités sont plus élendues pour les élec-
tions communales que pour les élections générales ou provinciales.

L'art. 3 du projel fait cesser cette anomalie. Toutes les sections I'ont adopté
sans observalions.

La section centrale en propose aussi Padoption : 'on s’est néanmoins demandé
si les condamnés pour vol, escroquerie, abus de confiance ou atlental aux
meeurs doivent étre privés pour loujours du droil élecloral, alors que les con-
damnés & des peines afflictives ou infamantes peuvent, au moyen de la réha-
bilitation, recouvrer I'exercice de ce droit politique; s'il ne faut pas laisser une
voie ouverle au repenlir; si, enfin, il ne serail pas préférable d'accorder aux
tribunaux la facullé de prononcer, pour un lemps déterminé, la piivation du
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droil électoral, ou peut=étre d’autoriser par la loi, a fairve grace de cetle inca-
pacilé aprés un certain nowmbre d'années.

Aucune proposilion n’a été faile : il a paru que l'on pourrait plus utilement
s’oceuper de ces questions lorsque les dispositions qui régissent la réhabilitation
seraient révisées.

Anr. 4.

L’art. 4 du projel prescrit de remetlre aux administrations communales, et
sans frais, un double des réles, certifié conforme par le receveur et vérifié par
le contrdleur des contributions directes. Cetle disposition nouvelle doit étre
considérée comme un moyen de rendre possible et efficace Uintervention du
commissaire d’arrondissement pour la formation réguliére des listes : elle aura.
en outre, pour effet d’engager la responsabilité des agens de Padministration
des finances, et d’empécher ainsi que, sciemment, ils ne délivrent dans un but
quelconque des piéces inexacles par suile desquelles auraient lieu des inscrip-
Lions, omissions ou radiations indues.

Les tte, 5% et G¢ sections adoptent sans observatious.

La 2¢ fait observer que les roles de lrois anndes doivenl élre transmis aux
administrations communales : elle est d’avis qu’une pénalité devrait étre infligée
aux administrations qui ne publieraient pas les listes a ’époque prescrite.

Dans Popinion de la 3¢ section, il y aurail équilé a indemniser les employés
de Vadministration pour le surcroil de travail résultant de Iexécution du
présent arlicle.

La 4¢ section propose, & Punanimité des neuf membres présents, dajouter
A la suite du mot communales ceux-ci: avant le 1°7 avrid. Elle propose, aussi
a Punanimité, de remplacer les mots : les administrations contmunales dans
Part. 7 de la loi électorale par ceux-ci : les colleges commienauw.

Il est bien entendu qu’en 1843 . pour la formation des listes électorales, les
roles des contributions de l'année courante seront seuls déliveés en double, et
que de plus les roles de 1842 pour la contribution fonciére et les redevances
sur les mines, ainsi que les réles de 1841 el de 1842 pour les autres contribu-
tions seronl comiuuniqués aux autorités communales el au commissaire du
district, afin de les mettre & méme d’apprécier si les conditions légales relatives
a la possession du cens sont accomplies. La section centrale adhére en ce cens
a l'une des observations présentées par la 2t section.

Un membre de la seclion centrale a reproduit une autre proposition de la
méme section, lendant a établir une pénalité contre les administrations comniu-
nales qui v'afficheraient pas les listes 4 I'époque preserite par la loi; il «
(lemandé que les receveurs fussent aussi soumis a une peine lorsqu’ils seraient
en retard de remettre les roles. La majorité de la section n’a pas partagé cette
opinion; il lui a paru qu’une sanction péuale n’était pas plus nécessaire pour
les dispositions dont il s’agit que pour un grand nombre d'autres qui prescri-
vent aux aulorités ou fonctionnaires les devoirs qu’ils ont & remplir. Les mesures
de répression administrative sufisenl, en cas d’inexécution de la loi.
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La seclion centrale, délibérant sur U'observation dela 3¢ section, estime gque la
question dindernnité en faveur des veceveurs ne peut étre résolue par la loi en
discussion et que, s'il y a liew, le Gouvernement pourra, lors du vote du budget,
soumetire aux Chambres des propositions sur le taux de Pindemnilé et sur e
mode de répartition qui cn serait faite.

Ii semble résulter du texte du projet que les réles doivent étre rewnis avant
le \ev wordl ; cependant Paddilion de ces mots proposée par la 4 section ne
présente pas Jdinconvénients : la seclion centrale I'a admise.

La proposilion de substituer les mols : colléyes communaur a ceux~ci :
admanistrations commaenales, dans les arl. 7 et 8 de la loi électorale a donné
lieu a une longue discussion 2 la suite de laquelle les deux questions suivantes
ont été posces :

1o La révision des listes sera-l-elle faile par les colléges des bourgmestre et
échevins ou par les conseils commuuaux ?

Résolu dans le premier sens & 'unanimité.

90 Le droit de juger les réclamations sera-t-il accordé aux colléges cles bourg-
mestre el échevins eu bien aux conseils communaux ?

Résolu dans le premier sens par quatre voix, dans le deuxiéme par deux
voix ; un membre s’abstient.

Ces décisions de la section centrale rendent nécessaiies quelques légers chan-
gemenls dans la rédaction des arl. 7 et § de la loi électorale et dans lart. 4
du projet ; les mots : colldges des bourgmestre et échevins devronl étre substitués
4 ceux-ci : administrations commundales.

Les membres qui ont formé la winorité sur la deuxiéme qquestion ont pensc
que s’il 0’y avait aucun inconvénient A laisser faire par les colléges communaux
la révision annuelle des listes, opération simple, facile et qui parait rentrer
naturellement dans les attributions de ces colléges, il n’en pouvait étre de méme
du jugement & prononcer sur les réclamations. Dans leur opinion, plus de
garanlies sont nécessaires pour cetle derniére opération, et, pour avoir ces
garanties , il faut déférer au conseil communal le droit de juger; ily aurait
danger a faire intervenir ainsi le ministére par les bourgmesties qui sont
aujourd’hui ses agenls; si l'on wexclut pas absolument ces fonctionnaires, ils
doivent du moins étre placés dans une posilion analogue a celle du gouverneur
qui ne décide pas seul, mais avec la dépulation permanente; les mots : adme-
nistrations communales, dans Part. 108 de la Constitution ,doivent évidemment
Jentendre des conseils communaux , les mémes expressions employées dans la
la loi électorale doivent aussi avoir le méme sens; ils onl é1é entendus de cetle
maniére jusquen 1840 (1) sans qu’il en soit résulté de difficultés pratiques;

() Anneze n° [1, Circulaire du Ministre de 'Intérieur (M. Liedts), en date du 20 aoit
1840, — Arrét de la Cour de cassation du 12 juillet 1842, — Par arrétés des 8 juin et

19 juillet 1841, des délibérations des conseils communaux de Huy, de Liége et de Herve ont
été annulées.
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Fart 135 delaloi du 30 mars 1836 appelle les conseils communaux A juger les
réclamations relatives aux listes électorales des communes. il y aurait anomalic
a douner ce dioit aux colléges des bourgmestre et déchevins , quant aux lisies
électorales pour les Chambres,

Le vole de la majorité de la section centrale a é1é déterminé en partie par
les motifs développés dans la décision que le Ministre de P'Intérienr a prise
en 1840, motifs qui portent & la fois sur Pinterprétation de la loi du
3 mars 1831, et sur les inconvénieunts pratiques qui résulteraient d'un autre
mode d’exécution de cetle loi.

L'on a ajoutlé quelques aulres considérations. En supposant gratuitement
que Pimpartialité des colléges communaux puisse étre suspectée, ou que le
ministére puisse lenter d’exercer une influence directe ou indirecte sur le juge-
ment des réelamations en maliére éleclorale, la partialité dans un cas, el les
tenlatives d'influence dans Uautre , seraient sans but, parce qu’elles ne pour-
raient produire aucun résullal; les listes sont publides, les décisions sont
connues ; lesintéressés el les Liers ont le droit de réclamer, le jugement prononeé
par le collége est sujet a appel. Le collége peut, micux que le couseil, statuer
sur ces affaires qui, d’aprés la loi, doivent étre décidées a bref délai. 1l n’y a
point identité de motifs pour décider en ce qui concerne les élections générales
comme en matiére d’éleclions communales. Quant a ces derniéres, l'on était
1ié par le principe constitutionnel que tout ce qui est d'intérét comwunal doit
étre apprécié par le conseil.

Le texte de Parl. 8 de la loi électorale comparé a celui de Part. 14 de la lot
communale a fait naitre deux autres questions. 1° Quel est le délai endéans
lequel des réclamations peuvenl &ure formées? 2° Dans quet délai les colléges
communaux doivent-ils statuer? Pour lever tout doute sur le premier point,
la section centrale propose de modifier 'art. § de la loi électorale dans le sens
de Vart. 14 de la loi du 30 mars 1836. Sur le second point, la section centrale
est d’avis que les dispositions de la loi du 25 juillet 1834 suflisent.

Amenée ainsi & remplacer par un article nouveau Part. 8 de la loi éleclorale,
la seclion centrale a supprimé dans le dernier paragraphe les mots : propres ow
déléguees, qui paraissenty avoir été maintenus par erreur (*)lors de la denxiéme
discussion de cette loi: en effet, ancune délégation de contribution n’est autorisée
pour les listes électorales dout soccupe la loi du 3 mars 1831,

Aer. 5.

L’art. 5 du projet, étendant les dispositions de Part. 9 de la loi électorale,
prescrit aux administrations communales d’envoyer au commissaire du district,
non-seulement les listes, mais aussiles doubles des réles et toutes les piéces au
moyen desquelles les personnes inscrites ont justifié de leurs droits ou parsuite
desquelles des radiations ont été opérées.

(1) Yoir Cowurrier belge des 12 février, 4 el 5 mars 1851.
3]
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Les 1re ot e sections adopten! cel article sans observations.

Les ¢ et 3¢ proposent d’'zjouter  la suile du mot fstes, an § 3, ceux-ei : of
e dowehle des riles.

La 4 section vole Paddition des mols : cing jours, en téte du § Iov de avtiele ;
au § 3, elle ajoutc les mots @ ef des unnexes dont il vient d'étre parlé.

La 3° section fait observer qu’il est juste que toule personne puisse prendre
inspection , non-seulemeht des listes, mais aussi de toutes autres pidces dont la
communication doit &tre donnde an commissaire de district. En conséquence,
elle propose d'ajouter au § 3 ce qui suit : « Chacun pourra aussi prendre
» inspection des doubles des roles et des autres pieces mentionnées ci-dessus. »

La section centrale n’a pas admis la proposition de la 4 section, dapres
laquelle un délai de cinq jours seratl accordé aux administralions communales
pour Lransmettre les lisles au commissaire d’arrondissement : il lui a paru que
ce serait autoriser un retard inutile et que les listes doivent étre lransmises
immédiatement, c’est-a~dire dans les 24 heures apres Uexpiration du délai fixé

pour les réclamalions.

Pour faire droit aux observations des 2¢, 3¢, 4° et 5¢ sections, la section
centrale propose d’ajouter a la suite du § 3 de Tarticle, une disposition ainsi
congue : « Chacun pourra aussi prendre inspection du double des réles et des
» autres piéces mentionnées ci-dessus. » Cette disposition compléte la pensée
du projet; les personnes auxquelles appartient le droit de réclamer doivent
pouvoir consulter toutes les piéces de linstruction, soit pendant qu’elles se
trouvent au secrétariat de la commune, soilt lorsqu’elles reposent au commis~

sariat d’arrondissement.

Le paragraphe nouveau et les trois premiers paragraphes de larticle du
projet ont été admis & Punanimité par la section centrale.

1 ’en a pas été de méme du dernier paragraphe qui est emprunté a lart. 9
de la loi électorale et ainsi congu : « Le commissaire du district fera la répar-
» lition des élecleurs en sections , §’il y a lieu, conformément a lart. 19 de la
» présente loi. »

Un membre de la section centrale, tout en reconnaissant que le droit accordé
au commissaire d’arrondissement de former les sections électorales, ne présentail
aucun inconvénient, ni aucun danger sous le régime de la loi de 1831, a pensé
quil n’en serait plus de méme si d’autres dispositions du projet étaient
adoptées. D'une part , en effet , on veut interdire aux électeurs entrée des
bureaux out ils n'ont pas le droit de voter : ils ne pourront donc contrdler les
opérations de ces bureaux ; d’'une autre part, des bourgmestres pouvant étre
appelés aux fonetions de scrutateur dans les bureaux de section, le commissaire
d’arrondissement pourra les composer a son gré en réglant la répartition des
dlecteurs dans les diverses sections. De la résulterait, en faveur de ce fonction-

naire , un pouvoir exorbitant.

Le membre qui a adopté cetle opinion s’est abstena lors du vote du dernier
paragraphe de l'arl. 5; les six autres membres 'ont admis, Il lear a paru que
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on ne pourrait confier & aucunaulre fonctionnaire qu'au commissaire d arron-
dissement le soin de diviser les colléges en sections; que Part. 19 de la loi
de 1831 auquel il n’est pas dérogé prescrit des régles positives pour cette
division , et qu’enfin, la loi appelant elle-méme aux fonctions de scrutateur les
bourgmestres , échevins et conseillers communaux, la bonne composition des
hureaux de section serait asstuirée dans tous les cas.

Ant. 0.

Les sections ont fail plusieurs observations sur Part. 6 de la loi qui accorde
au commissaire d’arrondissement le droit d’appeler d'office auprés de la dépu-
tation permanentle contre les inscriptions, omissions ou radiations indues.

Dans la 1'® section, un membre a fait observer que cet article consacre un
principe nouveau donl les conséquences peuvenl étre trés graves, celui de
'intervention du pouvoir exéeutif dans la formation des listes électorales.

La méme section adopte a4 Funanimité un amendement tendant & accorder
& toute personne jouissant des droits civils et politiques, la méme faculté qu'au
commissaire d’arrondissement. L'on généraliserait donc le {2 de art. 12 de la
loi électorale de maniére a permettre de réclamer, non seulement contre les
inscriptions, mais aussi contre les omissions ou radiations indues.

L’article ainsi amendé est admis par la 1* seclion, & ananimité des dix
membres présents.

Un membre de la 2¢ section critique P'intervention du commissaire de dis-
trict qui, représentant le Gouvernemenl, doit élre tenu, autant ¢ue possible,
éloigné des opérations électorales; il la critique d’autant plus qu’elle entraine-
rait des délais tels que la Cour de cassation ne pourrait décider en teinps utile.

L’article est rejeté a Punanimité des cing membres présents.

La 3¢ seglion 'adopte sous la réserve que I'on entendra le mot tndwue, en ce
sens que la possession des bases légales de I'impét sera exigée. Elle signale a la
section centrale les inconvénients de la longueur des délais accordés pour
Pappel, et demande que I'on détermine de quelle mani¢re doit se faire la
notification dans le cas prévu par le § 2 de Part. 12 de la loi actuellement en
vigueur.

La 4* section adopte sans observations.

La 5 adopte; elle appelle néanmoins I'attention de la section centrale sur le
point de savoir si 'on ne pourrait abréger le délai de dix jours accordé a la
partie intéressée.

A la 6¢ section, trois membres ont voté contre P'article,un membre Y'a adopté,
quatre se sont abstenus : ces derniers ont toutefois fait observer qu'il y aurait
lieu d'établir une différence entre Pinscription et la radiation des électeurs ou

leur omission.

Les deux opinions divergentes qui avaienl élé émises dans les sections sur le
principe de Part. 6, se sont reproduites au sein de la section centrale.
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L.e principe de nos institutions déja consacré par la foi de 1831, c'est, a-t-on
dit ’'nne part, de refuser anx agents du pouvoir Loute intervention en malitre
délections. Lintervention du commissaire d’arrondissement, telle que le
projet Pétablit, est inutile et dangereuse. {nwetile, parce que Pesprit public se
formant chaque jour et se portant avee plus d’ardeur vers les élections, action
des particuhiers suffit ; comme ciloyen, le commissaire d’arrondissement peut
réclatner contre les inscriptions indues ; Uindividu rayé de la liste est averti; il
auta sein aussi de réelamer; pour les omissions 'on a lPaction populaive.
Dangerewse & plus d'un titre, et, dabord, le commissaire d’arrondissement, lors
méme qu’il sera désintéressé personnellement dans les réclamations, pourra étre
suspeeté d'agir avee partialité, soit par esprit de parti, soil pour favoriser un
candidat. La loi de 1831 ne sacrifiail aucune opiuion, le projel au coulraire
rompt égalité entre elles. L'opinion conforme a cetle du commissaire d’arron-
dissement pourra s’abstenir cn le laissant agir; Popinion opposée aura des frais
2 supporter, des démarches & faive; elle pourra encourir des déchéances dont
(’antres élecleurs seront relevés au moyen de Pappel interjeté d'office. Aucune
déetsion ne sera prononeée en premiére instance sur les réclamations du com-
missaire d'arrondissenent; il résulte de [d une anomalie et un privilége

Deux membres de la section centrale, déterminés par ces motifs, ont rejeté lo

principe de lart. 6, cing membres Pont admis.

Dans leur opinion, la disposition proposée ne présente aucnn danger au point
de vue politique ; elle est néeessaire en fait.

Le danger existerait si 'on accordail au commissaire d’arrondissemenl un
drvoit réel d’intervention, une part i la décision des affaires relatives aux listes
dleclorales ; mais, Waprés le projet, il n’a d’autres pouvoirs que celui de saisir le
juge compétent ; laloi le p}ace dans une position analogue i celle du ministere
public auprés des tribunaux civils ; il n'agit point, il se borne a requérir. Sa
responsabilit¢ serail engagée, 8'il sabstenait induement ou si, mécog:laishanl lo
devoir imposé pas la loi, il nes’attachait pas a faire inscrire tons les ayant-droit,
ou & faire rayer ceux qui w’auraient pas la capacité éleclorale ; dans un pays ot
toul se passe an grand jour, de tels abus ne resteraient ni secrets, ni impunis.
Toute personne jouissant des droits civils et politiques peut d’ailleurs vérifier,
au moyen des mémes documents que le commissaire d’arrondissement, les faits
relatifs aux inscriptions, omissions ou radiations indues. L'expérience a suffisain-
ment prouvé que V'action populaire ne produit point de résultats complets :
il faut donner a Vintérét général des garanties qui lui manquent aujourd’hui.
Une fraude réelle et trés dangereuse est celle qui résulterait du fail, soit des
agents de 'administration des finances soit des administrations cornmunales ; la
lo1 woffre aucun moyen de la prévenir ou d'en neutraliser leseflets. En Fabsence
de réclamations individuelles (et souvent il ne faul pas sattendre i les voir
former par les intéressés eux mémes), la députation permanente ne peut rayer
doffice des individus induement inscrits, elit-clle la prenve qu’ils ne réunissent
pas les conditious requises pour étre électeurs. lIn’y a point anomalie o privi-
Iége i porter devant le juge d’appel en maltiére électorale, des reclamations qui
n‘ont pas été soumises aux colléges communaux;il en est ainsi daus les cas prévus
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parla toi du 25 juillet 1834 la juridiction de ces colléges est épuisée lorsquie les
listes sont définitivement arrétées. Il est juste dlailleors de ne poinl exposer les
uus 4 des déchdances, donl d’autres pourraient étre relevés au moyen de appel
interjeté d’office : lon peut aisément atleindre ce but, et donner la plus
parfaiteé galité de position et des garanties égales a toutes les opinious.

Aprés avoir admis le principe de Particle, la seclion centrale a examiné d’abord
Famendement proposé par la 17 section et qui a pour objet de généraliser le
§ 2 de Part. 12 de la loi électorale.

Le principe de Pamendemen! ayant été adopté & l'unanimité, la section cen-
trale propose de substituer an § 2 de Part, 12, un paragraphe nouveau ainsi
concu

« Tout individu jouissant des droits civils el politiques pourra, dans les
» 10 jours, & partir de l'expiration du délai tixé pour les réclamations par
» lart. & de la présente loi, réclamer auprés de la députation permanente ,
» conlre chaque inscription, omission ou radialion indue; il joindra a sa réela-
» walion la preuve (uelle a été par lui notifide & la partie intéressée, laquelle
» aura 10 jours poury répondre, i partir de celui de la nolification. »

~

»

-

Rédigé en ces termes, le paragraphe fixe le poinl de départ et la durée du
délai pendant lequel 'appel peut élre formé; il comprend 'amendement de la
ire section; il rend égale, quant au droit d’appel, la position de lout individu
jouissant des droils civils et politiques et celle du commissaire d’arrondissement.
En effet, par la suppression des mols : de méme, qui se lrouvent en léte du § 2
de Part. 12 de la loi électorale, I'on décide négativement la queslion de savoir
si celui qui veut exercer 'action populaire doit avoir réclamé auprés de Padmi-
nistration communale pour étre recevable i interjeter appel aupres de ln dépu-
tation.

En adoptant ce paragraphe nouveau, la section centrale laisse a celui contre
lequel ufle réclamation est faite, le délai de 10 jours accordé par la loi électorale,
dédlai que la 5¢ section proposait de réduire de moili¢. L'intéressé peut étre
obligé & réunir divers éléments pour prouver ses droits : un délai de 10 jours
wesl pas trop long.

Il a paru inutile de déterminer de quelle maniére doit se faire la notification;
l'observation présentée a ce sujet pav la 3¢ section peut vester saus suite ; les
dispositions du droit commun suffisent.

Deux sections se sont préoccupées de la longueur des délais; elles ont craint
ue beaucoup d’électeurs ne fussent privés de Pexercice de leurs droits parce
qwil waurait pas é1é stalué sur les réclamaltions. avant I'époque du renouvel-
lement partiel des Chambres.

Ces craintes n'ont point paru fondées i la section centrale; en effet, les
listes doivent étre révisées du 1er au 15 avril (art. 7 de la loi), elles doivent étre
affichées pour le ler dimanche suivant au plus tard, cesl-a-dire, celle année,
le 16 avril; le délai des réclamations auprés du collége communal est de |5
jours ; il expirera donc, en 1843, le 1¢ mai (art. 8 de la loi). Dix jours sont

6
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accordés pour Pappel, dix jours pour la réponse & la notification (art. 12); les
affaives scront donc en élat, pour étre jugées sur Uappel, vers fe 21 wai an
plus tard ; la députation est lenue de statuer dans les cing jours {art. 13). Dans
la supposition, peu vraiscmblable dailleurs, que chacun épuisc enliérement e
delai qui lui est accordé, la députation aura donc statué avant la fin du mois

de nial.

I west guére possible, i la vérité, que la Cour de cassation prononce avant
le 2¢ mardi de juin, ni surtout que la députation A laquelle Paffaive est ren-
voyée lorsque la 1ve ddcision cst cassée, ail provoncé a son tour : mais lon no
doit pas perdre de vue que le pourvoi n’est point suspensif : Udlecteur nyain-
tenu sur la liste par la députation peut voler. 8i, par suite du pourvoi, son droit
élail reconnu ne pas avoir existé, la seule question qui pourrait s’élever se
rattacherait & la vérification des pouvoirs de Pélu; il n'y aurail méme de
uestion séricuse que dans le eas, trés rare assurément, ot le suffrage ainsi
annulé aurait formé la majorité. L'électeur rayé par la députation et dont le
droil serait reconnu par suite du pourvoi en cassation , se trouverait done seul
privé du droit de voter, et cet inconvénient trés léger peut ausst se présenter ;
tl est bon d’en faire la remarque, sous le régime de la loi actuellement en

vigueur,

Dans P'espace de 7 années, de 1836 a 1842, Ia Cour de cassalion a été saisie
de 122 (1) pourvois en matiére électorale. 86 décisions des dépulalions per-
wmanentes onl €1¢ maintenues, 29 onl €té cassées, c'esl-a-dire, en moyenne - par
année; 7 affaires se sonl lerminées par désistement.

»

(*) En voici le détail d’aprés les docaments officiels :

——— w———:

K] *

NOMBRE ARRETS £
ANNEE. VFS B =
, 1) 4 DE ,l;;
pourvols. | gassation. | rejet. &
=
‘ 1836 . . . ... .. 91 19 69 4
1857 . .. .. ... 2 1 1 »
1838 . . N . . N . “ 2 " 2 n
1839 e e 4 1 3 n
1840 . . . . . ... 2 2 N »
1841 .. ... ., . 1 » ! n
1842 . . . ... .. 20 6 i1 »
Torava. . ., . 122 29 86 "

i
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Les deux anndes 1816 et 1842 offrent a elles seules 11T pourvots, d'otcfon
peul conelure que la plupart des pourvois étaient relalifs aux listes électorales
pour les communes. Pendant les eing autres années, il n'a été formé gue 11
pourvois, dont quatre ont été suivis d'arréts de cassation. Si Pon suppose que
des ddécisions annuldes, Ta moitié portait sur des inscriptions, la moitié sur des
adiations, et si Pon admet d’un autre cété que le nombre des pourvois
serait doublé ou triplé par Peffet de la loi nouvelle. Pon voit combien est insi-
gnifiant, en fait, Pinconvénient d’ailleurs inévitable an prix duquel 'on obtient
des garanties puissantes pour la formation réguliére des listes électorales.

La section centrale, aprés avoir discuté les obscrvations des sections. a
procédé au vole des paragraphes de Particle du projet,

Sur le § 1¢r. elle a demandéa M. le Ministre de Ulnlérienr comment serait
constatée la réceplion des listes, point de départ du délai d’appel. 11 a été
répondu que lintention du Gouvernemenl était d'obliger les commissaires d’av-
rondissement & tenir un registre spécial qui serait colé et paraphé, et enoutre,
a accuser réception des listes dans les vingl-quatre heures.

{

Aprés avoir regu ces explications, le § 1¢v a été voté par quatre voix conlre
deux.

Le § 2 a été adopté a la méme wajorité; 'on a fait observer gque Pappel
élant formé au moyen de la notification , cette formalité devrait, a peine de

déchéance , étre accomplie dans le délai déterminé parle 1er§,

Le § 3 a é1€ admis sans observations.

Arr. 7.

L'art. 7 du projet accorde au gouverneur le droit de former, en matiére
électorale , des pourvois effectifs contre les décisions des députalions perma-
nentes.

Les 1re, 3¢ et 5° sections 'adoplent sans observations.
La 2¢ Padopte également , mais elle réduit le délai de 10 jours a 3.
La 4° adopte Part. 7 par cing voix contre quatre.

La 6° I'admet pour autant que larticle précédent soit adopté ; elle appelle
Cattention de la section centrale sur les délais établis par la loi nouvelle, qui
devraient étre fixés de maniére que toules les opérations relatives aux listes
¢lectorales fussent lerminées avant Je jour des éleclions.

Les conséquences de la durée des délais peuvent étre appréciées daprés les
observalions faites sur 'article précédent,

La section centrale m'a pas réduit de 10 jours & 5, comme le propose la
9¢ section , le délai accordé au gouverneur pour former le pourvoi : le gouver-
neur aura souvent a examiner un certain nombre d’affaives, il fant d’ailleurs
qu’il puisse recevoir des instructions, §'il croit utile d’en demander.

L’article est adopté par cing voix contre deux.
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Asr. 8.

Lart. 8 qui prescrit au Gouvernement de lixer, par lavrété de conyocalion
ducollége. I'heure i laquelle commmenceront les opérations électorales. n'y point
vencontré d'opposition dans les sections.

Toutes 'ont adopté. La ['® demande en oulre qu’un drapeau aux counleurs
nationales soil arboré, d’une maniéve trés apparente, pendant toute la durée
des opérations. Il est arrivé souvent que des électeurs n'ont point pris part aun
serutin de ballolage parce qu'ils ont pensé que Vélection était terminge.

Une disposition expresse dans la loi n’a point paru nécessaire : suivaunl les
usages des localités et leurs convenances, l'on doit presevire, soit d’arborer des
drapeaux pendant les opérations. soit d’annoncer, par le son des cloches ou par
toul autre moyen, la fin de 'élection. La section centrale, s’associant & la pensée
de la premiére section, est d’avis que des mesures doivent éire prises partout
pour faire connaitre, par des signes publics, le moment ov Vélection est
consommée. Cest au Gouvernement qu’il appartient d’ordonner ces mesures.

La 3¢ section demande que Theure de convocation soit indiquée dans les
lettres remises aux électeurs. L'art. (0 de la loi du 3 mars 1831 fait droit &

celle proposition.

La 4® section, a la majorité de huit voix, deux membres s'étant abstenus,
demande qu’un réglement général indique la maniére dont les électeurs seront,
avertis a chague scrutin.

La section centrale appelle sur ce point Uattention du Gouvernernent.

Arr. 9.

Les Lre, 2¢, 4¢ el 6° sections adoptent & unanimité Part. 9 qui ordonne
d’assiguer & chaque section électorale un local distinct el de n’en réunir en
aueun cas plus de trois dans des salles faisant partie d’'un méme batiment.

La 3¢ section Uadopte a la majorité de sept voix contre trois. un membre
- 4

s’abstient.
La 3¢ pense que trois sections dans un méme bitiment aménent uue réunion
trop nombreuse et trop tumultueuse; elle désire que ce nombre soit réduit .,

s’tl est possible.

Pour assurer Pordre et la régularilé des opérations, chaque section électorale
doit étre placée, autant que possible, dans un batiment séparé; ce n’est
quexceptionnellement et en cas de néeessité qu'il faut autoriser & réunic plus
d'une section dans un méme bitiment, sans que le nombre puisse excéder trois.
Tel parait ére le sens de l'art. 9; toutefois, afin de tracer plus netlement la
régle el de circonserire mieux l'exception, la section centrale, par suite de
Pobservation de la J¢ section, propose de rédiger Vart. 9 aiosi quil suit = « Il
n sera assigné a chaque section un local distinet. L’on pourra, si le nombre des
» sections Lexige, en convoquer deux, mais en aucnn cas plus de trois, dans
» des salles faisant partie d’'un méme biAtiment, »
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Comme sous le régime de la loi actuelle, le commissaive d’arrondissement se
concertera avec les autorités communales pour la désignation des locaux.

Anr. 10.

L art. 10 punitd’une amende el, en cas d'solvabilit¢, d’'un emprisonnement
de six jours & un mois tout individu qui aura, a Poccasion des élections. accepté,
porté, arboré ou affiché d’'une maniére ostensible un signe quelconque de
ralliement.

Les 1ve, 4e, 3¢ et B¢ sections adoplent saus observations.

Un membre de la 2° section, pour justifier larticle, exprime la pensée qu’il
Faul écarter tout ce qui peut exciler les passions. Un autre eslime que , dans
otre pays ou la vie politique est si faible, on doit craindre d’admettre des
pénalités qui ne seraient pas parfaitement justifiées et qui auraient pour résultat
(éloigner les timides du scrutin électoral.

Apres ces observations, Particle est rejeté par quatre voix,unmembres’abstient.

Le principe de l'article est admis parla 3¢ section, & la majorité de sept voix
contre cing. Quant a larédaction, article est rejeté 4 Punanimité cemme trop
vague. L'on demande ce qu’il faut entendre par les mots : @ loccasion des
dlections.. .., accepte ou affiché...., d'une maniere ostensible...., un signe quel-
conque.

La section cenlrale adopte arlicle par qualre voix contre une ; deux membres
s’absliennent.

Les mots dout se compose cetle disposition pénmale ne peuvent étre définis
dauns la loi ; ils présentent un sens assez clair par eux-mémes et surlout dans leur
relation avec le but de arlicle qui est d’empécher le désordre a l'occasion des
élections , et de prévenir 'emp'oi de moyens soit d'intimider les électeurs .
soit de porter alteinte a la précieuse garantie que le secret du vote offre a toultes
les opinions. Le juge, lorsqu’un délit sera porté & sa connaissance , appréciera
les faits.

Agr, 11.

La loi électorale laisse au bureau principal le soin de désigner les scrutateurs
des bureaux secondaires ; il en est résulté souvent des retards qu’il est facile
d’éviter en désignant par la loi méme les personnes appelées a ces fonclions el
en permettant de composer d’avance tous les bureaux.

La Ir¢ seclion signale & latlention de la section centrale une lacune que
Particle parait présenter; elle demande comment se formeront les bureaux de
section si, au moment de Pélection, plus de la moitié des scrutateurs titulaires
et suppléants manquent & Pappel.

La proposition de n’adimeltre comme scrutateurs que les conseillers commu-
naux en comprenant sous ccs mots les échevins et les bourgmestres-conseillers,
a été rejelée par qualre voix contre trois; un membre s’est abstenu.

-

{
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L artiele est adoplé par cing voix conlre trois
. « . s . R . . .
La 2¢ section considére comme une amélioration de désigner dans la loi les
1 a 4 1 et & .. . . . K
scrutateurs des bureaux sccondaires, mais c’est 4 condilion (u'ifs soient indé-
pendants du Gouvernement. Elle propose en conséquence de modifier le § Ter
de la maniere suivanle : « Sonl appelés aux fonctions de serutateurs dans les

» bureaux de section , les conseillers communaux des communes formant
» chaque section, a condition qu’ils soient électeurs. »

. - . ¥ 4
L’article ainsi amendé est adopté.

La 3¢ section , a la majorité de qualre voix counure (rois , qualre membres
s'élant abstenus , vote la suppression des no v ey go (bourgmestres el éche-
vins) insérés au § lev de larticle; elle modifie en conséquence le § 2. Elle
demande quelle sanction esl donnée au § 4 pour forcer le scrutatenr i faire
connaitre qu’il n'accepte pas, et quelle autorité sera chargée de rendve pu-
blique la composition des bureaux conformément au § 5 de larticle.

Par suite de pirtage (quatre voix contre quatre. — 2 abslentions) la 4¢ sec-
tion n’a pu prendre de résolution sur la proposition de remplacer, au § Ler, les
mols : 1° les borwrginestres, 20 les ccheving , 3° les conseillers communang par
ceux~cl : les membres des conseils communan.

A la majorilé de cing voix contre quatre, deux membres s'étant abstenus.,
elle adopte la proposition de substituer aux mots howrgmestres , éohevins, con-
scellers communausz, ceux-ci . bourgmestres-conscillers.

Elle vote aussi un paragraphe additionnel ainsi congu : « Si & Pheure fxée
n pour Iélection, tous les scrutateurs ne sout pas présents, le président comn-
» plétera le bureau d’office parmi les présents , en suivant fa marche indiquée
» par les dispositions qui précédent. »

L’article est ensuite adoplé par cinq voix contre quatre.

La 3¢ section adopte larlicle : elle rejette un amendement relatif au § Ler et
dont le but était dintervertir l'ordre d’appel des calégories, ou plutét de placer
dans une 17¢ catégorie les conseillers communaux, y compris les bourgmesires
pris dans le conseil et les échevins , et dans une 2¢ catégorie les bourgmestres
pris hors du conseil.

La 6° section adopte l'arlicle par eing voix contre une ; un membre sabstient.
L'on demande que la section centrale examine si les scrulateurs doivent étre
¢lecteurs. Larticle est volé par cing voix contre une , un membre sabstient.

La seclion centrale a été appelée A délibérer sur un amendement ainsi concu,
et destiné a remplacer le § 1¢ de larticle : « Sont appelés aux fonctions de
» scrutateurs dans les bureaux de section, les bourgmestres el les membres des
» conseils communaux des communes formant chaque section, & coudition
» qu'ils soient électeurs, »

D’aprés cet amendement . au lieu de trois listes ,» une seule serait formée ;
Pon n’établirait aucune distinction entre les bourgwmestres pris dans le conseil
el ceux qui sont choisis hors du conseil, mais ils ne seraicnt appelés que con-
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curremment avee les échevins ¢t conseillers communaux, daprés leur dge et
en commencant par les plus jeunes. La composition des bureaux secondaives .
dans Popinion de lauteur de cetle proposition, aurail plus d’analogie avec celle
du hureau principal.

Trois membres de la section centrale ont volé pour la premidre partie de
Pamendement, quatre ont volé contre. Eu faveur de l'opinion de ces derniers,
Ion a dit que jusqu’a présent I'on a choisi assez généralement des bourgmestres
pour remplir les fonctions de scratateurs dans les hureaux secondaires ; que Pon
aurait plus de garvanties d’aplitude et de capacité en les appelant en premier
ordre par la loi; el que s1 une seule liste était formée, les bourgmestres
seraient exclus de fait parce qu’ils seraient rarement les plus jeunes.

La section centrale n’a poinl émis de vole sur la deuxiéme partie de P'amen-
demenl consistant a exiger que les fonclionnaives appelés a étre scrutateurs
eussent la qualité d’électeur. La queslion posée a cet égard par la 6¢ section ,
se lrouve d'ailleurs résolue négativement , d’une maniére implicite, par le texte
de 'art. 11 qui n’exige pas celte condilion, et par les arl. 13 et 14 du projet
du Gouvernement qui supposent qu’elle n’est point requise. L’art. 20 de la loi
¢lectorale appelle aux fonctions de scrutateurs au bureau principal les plus
jeunes conseillers communaux , sans distinguer §’ils sont ou §’ils ne sont pas
électeurs.

Le § 1¢r du projet a é1é adopté par gquatre voix contre trois.
Il en a é1€ de méme des §§ 2, 3, 4 et 5.

La section centrale adopteel propose d’insérer i la suite du § 5 la dispo-ition
additionnelle formulée par la 4 section

Le dernier paragraphe de 'article, relalif 4 la nomination du secrétaire, est
adoplé par six voix contre une.

Axt. 12,

Les dispositions qui concernent la formation des bureaux doivent sappliquer
A tous les districts, L’art. 12 du projet vend Particle précédent applicable aux
districts au chef-lieu desquels il n’y a pas de Wribunal de premiére instance.

Toutes les sections 'ont adopté , les unes purement et simplement , d’autres
aprés un vote qui a offert les mémes résultats que le vote de I'art. 11.

La section centrale, a la majorité de qualre voix contre trois, en propose
aussi Padoption.

Arre 13,

L’art 13 contient trois dispositions destindes a assurer au moyen d’une
sanction pénale, Pordre et la régularité des opérations des colléges électoraux.
La premiére prononce une amende contre celui qui entre dans un bureau ou
il ’a pas droit de voter; la deuxi¢me punil cenx qui excitent du tumulte ; la
troisieme ceux qui distribuent des pamphlets dans le local ou se fait Pélection.
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La lresection adopte lavticle par eing voix contre deux ; un membre sabstient

La 2e propose de substituer au § 1¢* la disposition suivante : « Quiconqjue
» n'ayant pasle droit de voter, entrera, pendant les opérations électorales, dans
» le local de l'une des sections, sera puni d'vne amende de frr. 50 a 300, »
[ article ainsi amendd est admis.

La 3¢ section a délibéré sur quatre questions relalives au § 1er,

1° Tous les électenrs pourront-ils entrer, pendant les opérations électorales,
dans les locaux des sections auxquelles ils n'apparticnnent pas? -— Résolue
afirmativement par quatre membres, négativement par sept.

2° Avant dappliquer le § 197, faudra-t~il un avertissement préalable, et ne
poursuivre qu’en cas de résistance ? Résolue affirmativemnent par neuf membres
contre deux.

3° Quelle sera la pénalité ? Dix voix conlre une adoptlent le mznemumn de
fr. 165 le maximum est fixé a fr. 200 par neuf voix contre deux.

4° Qui surveillera Pentrée du local? Ce poial esl laissé sans solution.
L.a méme section adopte le {2 de Part. 13

Elle propose d’ajouter au § 3 comme & Part. 10 les mols: et en cas d’irsol-
vabilité, d’un emprisonnement de siz jours & un mois , et d'insérer le mol :
mjuriens ala suile des mots : doréts ow imprimds, en rédigeant article en ces
termes : Zoute destribution ou exhibition o’éorits on imprimes injuriens:, de
pamphlets ou caricatures, etc.

L’art. 13 ainsi amendé est adopté par huit voix contre trois ; deux membres
s'abstiennent.

La 4° seclion propose a la majorité de sept voix contre une, un membre
yabstenant, de rendre larticle applicable a tout Pédifice ou se fait Pélection
el de charger les présidents des sections de prendre les mesures néeessaires
pour assurer l'ordre el la tranquillité aux abords de cet édifice.

Elle vote I'article & Ia méme majorité.

La 3¢ section adopte: elle appelle I'atlention de la section centrale sur los
distributions et affiches d’éerits ou imprimés qu’il ne suffit pas d'interdire dans
le local ot se fait Uélection, mais que 'on devrait peut-étre aussi interdire au
dehors, i

La 6¢ section, sans se prononcer i cet égard, soumel néanmoins a I'examen
de la section centrale la question de savoir sil ne serait pas nécessaire d'inter-
dire I'entrée de Pédifice ou se fait I'édlection & toute personne qui ne serait pas
électeur.

la section centrale a examiné séparément chaque paragraphe de Part. 13.
Sur fe § 1er, lamendement de la 2¢ section tendant 2 permeltre a tous les
électewrs,d’entrer dans tous les bureaux a été reproduil et 1ejeté par cing voix
contre d ux,
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1 aété ditenfaveurde Vopinion de la minorité que les colléges n’étaient divisés
en sections que pour la facilité des opérations, mais qu'ils formaient un seul
tout; ¢qu'en interdisant entrée des bureaux aux électeurs, Pon portait atleinte
a lear droil; que tous avaient intérét & suivre et & conirdler les opérations des
bureaux, d'y faire soulever des questions ou formuler des protestations sur les
décisions que les bureaux sont appelés a prendre; que le libre exercice de ce
droit serait plus nécessaire ue jamais, la composition des burcaux devant
présenter moins de garanties.

.

Des membres de la majorité ont répondu que la division en sections avait
pour but, non seulement la facilité, mais aussi I'ordre et la régularilé¢ des opé-
rations ; que ce bul qui n’a pas été atteint, parce que Part. 22 de la loi électo-
rale n’avait pas de sanction, serait encore mangué a U'avenir si tous les électeurs
pouvaient se rendre dans toules les sections; que le vaeu de la loi est que
chaque électeur reste dans son bureau pour y suivre et contrdler les opérations ;
qwen 'y obligeant, aucune atlleinte n'est portée a ses droits, et qu'enfin, au
moment du recensement des voles, auquel tous peuvent assister, 'on vappelle
les décisions des bureaux de sections.

La section centrale croit devoir maintenir , contrairement a Pavis de la
3¢ section, Pamende de fr. 50 & 500 qui ne lui parait pas trop forte. Pour lever
tout doute sur une autre question soulevée par la méme section, la section cen-
trale propose de dire formellement qu'un avertissement préalable devra étre
donné, dans le cas prévu par le § ler,

Le § 2 est adopté sans observations.

L'addition du mot : #njuericws qu'une section propose d’insérer au § 3 n'est
pas admise : il ne s’agit que du local méme de P’élection ; si Uon permet la dis-
tribution d’éerits en faveur des candidats , il faut permettre aussi de placer le
blame & c61é de Péloge: il n’y a d’ailleurs aucune ulilité a autoriser ces distri-
butions d'imprimés ou d’écrits autres que les bulletins électoraux lesquels ne
peuvent évidemment pas étre compris sous les expressions dont se sert le §3.

Ce paragraphe est adopté par six membres ; un imembre sabstient.

A la majorité de quatre voix contre deux, un membre s’étant abstenu, la
section centrale adopte un paragraphe nouveau ainsi congu : « Les présidents
» sont chargés de prendre les mesures nécessaires pour assurer Uordre et la
» tranquillité aux abords des sections et de Pédifice ou se fait I'élection.

Arr. 14.
L’art. 14, relatif au vote des membres des bureaux qui sont électeurs, est
adopté par toutes les sections et par la section centrale,
Art, 153.

Il en est de méme de 'art. 15 qui régle Uordre de Pappel des électeurs.
8
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Axr. 6.

Lart. 16 déclare que Vart. 2. velatif & la possession du cens, est applicable &
1. formation des listes éleclorales de Pannée 1843,

Toutes les sections et la section cenlrale Padoptent.

La 6¢ section, par suite de sa résolution tendant a exiger la possession du cens
pendant trois anndes , propose a la majorité de six voix , trois membres s'élant
abstenus, une disposition nouselle ainsi congue : « Les ¢lecteurs portés sur les
« listes de 1842, ayant payé le cens en 1341 et qui continuent de se trouver
» dans les conditions voulues par Part. 1¢r de la loi électorale ¢t de la présente
» loi, seront maintenus comme électeurs en 1843, »

La résolution prisc par la section centrale sur Fart. 2 entraine par voie de
conséqueuce le rejet de cetle disposition transitoire.

Indépendamment des questions résolues par le projet du gouvernement,
I'exposé des motifs en signale deux aulres.

Yoici en quels termes est congu le passage qui les concerne :

I® « Le méme collége peut étre appelé a élire des Sénateurs et des Repré-
sentants; d’aprés la loi de 1831, les élections se font successivemenl ; 'on
s’est demandé si le bureau une pourrait pas en méme temnps recevoir les
» deux bulletins cn présentant a électeur deux urnes différentes.

b

=~

>

=

20 » L'enquéte atteste que presque partout la plus imporlante de nos garan-
» lies électorales, le secret du vote, semble compromise, différents signes ¢lant
» employés pour faire reconnaitre les bulletins ; U'on s’est demandé s’il ne fandrait
pas charger les administrations locales et les bureaux de délivrer des bulletins
» uniforines, pliés de la méme maniére. et margués d’un timbre.

]

<

» Le temps nous a manqué pour éclaircir ces deux points. » .

Dans les 1te, 3¢ et 4¢ sections les deux questions ou l'une d’elles ont été
posees.

Un membre de la 1t section propose de modifier 'art. 24 de la lot électorale
en ce sens que les suffrages, dans le cas prévu par cet article, seraient donnés
aux Sépateurs et aux Représentanls par un scul bullelin. el qu’il en serait de
méme en cas de ballotage.

Il propose également de modificr Fart. 31 de la loi électorale. en faisant
délivrer, avec profusion, aux électeurs des bulletins spécialement limbrés, et
de déclarer nuls les bulletins qui ne seraient pas de papier électoral.

Ces propositions ont €1é vejetées par cing voix contre trois.
[ B . . . .
Un membre de la 3¢ section émet le voru que la scclion cenirale examine i
v’y aurait pas lieu de réunir sur un méme bulletin les suffrages pour les Séna-
leurs et les Représentants , et, en tout cas, que la section centrale suggére les

moyens de prévenir que les opérations électorales se prolongent jusque dans
la nuit : il émet encore le veeu gu’on puisse obtenir l'uniformité dans la forme



oxtérieure des bulletins électorauy; il serait entendu gu'on pourrait & volounlé
s¢ procurer de ces bulletins Iéganx.

La /e section, & la majorité de sept voix contre deux, adopte le principe de
la simultandité du vole, lorsqu’un collége doit procéder le méme jour a 'élection
de Sénateurs et de Représentants. Par huit veix contre une, clle exprime
le veeu que lasection centrale recherche les moyens d'assurer le secret du vole.

Le principe de la simultanéité du vote pour Pélection des Sénateurs et des
Représentants , lorsqu'un collége aurait & élire le méme jour les uns et les
autres, ayant éié mis aux voix, au sein de la section centrale , qualre membres
l'ont adopté , deux Pont rejeté, un s’est abstenu,

D'aprés le systéme élecloral belge le cens dans la plupart des localités est
trés peu élevé : pour le plus grand nombre d’électeuvrs il varie de 0. 20 a 35.
D’un autre c6lé les districts sont en géndral beaucoup plus étendus qu’en
France ou le cens est de fr. 200 ¢l od chaque collége n’élit qu’un seul député.
Aussi le Congrés, auteur de la loi du 3 mars 1831, aprés avoir rejetd le systéme
des bureaux provisoires dont la formation aurait absorbé un temps trés long |
s'est-il altaché a rendre aussi rapides que possible les opérations des colléges
électoraux. Ce serait en effel accorder aux électeursun droit illusoire gue de les
obliger & des dépenses, el a un séjour prolongé au chef-lieu du district. La loi
nouvelle, il faut le reconnaitre, contient quelques améliorations & cet égard ;
mais il est certain que le bul ne peut élre complétement atteint s’il nest
apporté aucun changement a lart. 24 de la loi électorale, d'aprés lequel les
nominations pour le 8énatet pour la Chambre des Représentants se font suceces-
sivement lorsqu’il doit y étre procédé le méme jour. Si lous les Sénaleurs ne
sont pas élus au 1¢r tour de scrulin, un ballotage doit avoir lieu; deux fois
Pappel el le réappel des électeurs, deux fois le débat des questions souvent
délicates , la rédaction de procés-verbaux, le recensement des votes doivent
étre lerminés, avant que les opéralions relatives & la nomination des membres
de la-Chambre des Représentants puissent commencer. Dans plusieurs circons-
tances, I'on a vu des colléges qui n'avaient & pracéder a P'élection que de men-
bres d’une seule Chambre , terminer assez lard dans la soirée les opérations
commencées le malin. Que serait-il arrivé si la loi les elit obligés & nommer suc-
cessivement des wembres des deux Chambres législatives? Non seulement la
plupart des élecleurs n’auraient pu prendre part i Lous les scrutins, sans subir
des frais et sans prolonger, oulre mesure, leur séjour au chef-lieu; mais dans la
ville méme ou siége le collége électoral, un grand nombre d'électeurs se
seraient retirés; la minorité edl pu, grace i 'imprévoyance de la loi, substituer
sa volouté a la volonté réelle du corps électoral. Plus la vie politique sera active,
plus les citoyens qui coustitucnl le pays légal comprendront Pimportance de
leurs droils dont exercice est un devoir, plus aussi ces inconvénienls acquer-
ronl d’évidence et de gravité.

Si 'on suppose qu'aux élections prochaines, dans les colléges nombreux, les
opérations commencées a 9 heures du matin seront poursuivies avec toute fa
rapidité possible ; que nulle part, dans un intérét queleconque, on ne soulévera,
a plaisir, des incidents qui les prolongent; Pélection des Sénateurs, ¢il y a lieu
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A faive un serutin de ballotage, ne sera terminée au plus tot (que vers 4 ou i
heures. el pour pouvoir prendre part & la nowination des membres de la
Chambre des Représenlants, fes électeurs seront obligés de passer la nuit au
chef-liew. Il faudrait, pour le nier, oublier plusieurs faits que Pexpérience «
permis de constater jusquaujourd’hui.

Déja les électeurs du chef-lien et des localilés les plus voisines trouvent plus
de facilité que les autres pour exercer, sans frais el sans géne, leurs droits
électoraux ; ce serail une idée peu libérale et pea conforme a Uesprit de nos
institutions d'aggraver, au préjudice des derniers, les désavantages qui résul-
tent de leur position ; il faul s'attacher au contraire & compenser ces désavan-
tages; en adoptant la simultanéité du vole l'on peut y parvenir jusqu’a un
certain point, sans léser aucun droit, sans blesser aucun intérét, sans recourir
A aucun moyen exiréme dont la proposilion serait peut-étre justifide, si ce
principe n’était pas admis.

1l en résultera une grande économie de lemps; en aucun cas plus de deux
scruling ne seront ndécessaives; les opérations pour lesquelles la présence de
’électeur est requise pourront étre terminées avant la nuit.

L’on peut présenter contre le principe de la simultanéité du vote deux objec-
tions: une consiste & dire qu’il porte atteinte a la liberté électorale, que électeur
ne pourra point inscrire sur son bulletin comme membre de la Chambre des
Représentants, un candidat qui aurait échoué lors de I'élection des Sénateurs ;
Pautre objection est tirée de ce que la simultanéité du vote donnerait lieu & de
nombreuses erreurs.

Si ces objections avaient quelque gravité, si méme elles élaient reconnues
fondées, il faudrait lenir compte des avanlages incontestables du priocipe et
passer peut-étre sur les inconvénients dont souvent des mesures, d’ailleurs utiles
et justes, sont inévitablement accompagnées : mais il est aisé d’établiv en premier
lieu que la liberté électorale reste intacte. Siun trés grand nombre d’électenrs
veulent & tout prix faire entrer dans P'une des Chambres, un candidat de prédi-
leclion, les votes peuvent lui étre donnés simultanément pour 'un et pour 'autre
mandat. St ce candidat réussit, soit comme Sénateur. soit comme Représentant,
le but que ces électeurs se sont proposé est alteint ; il ne peut en résulter autre
chose que la nécessité d’ouvrir un nouveau scrutin. Si le candidat est investi des
deux mandats, le but est encore atteint ; il o’en peut résulter quune nouvelle
¢lection, aprés que U'élu aura opté, comme si deux colléges, sous le régime de la
loi actuelle, avaient nommé une méme personne. Il est d'ailleurs évident que
la volonté d’une minorité ou de quelques électeurs ne peut produire de résultat.

En fait, Pon ne connait aucune circonstance oti un collége ou un candidat
aient eu une telle volonté; il est trés invraisemblable que l'on en puisse citer a
Yavenir, i cause de la différence des conditions d’éligibilité et a cause surtout
des nécessités inhérentes A toute élection; les candidats doivent étre désignés
et le sont a avance; dans lintervalle qui sépare deux scrutins, l'on ne pourrait
tout changer; Vopinion qui le tenterait s’exposerait & une défaite presque
certaine par la division des votes.
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Le mode d’nprés leqquel fa loi appelle Pélecteur & émettre son suffrage ne se
lic donc aucunement a la liberté électorale; que le vole soit simultané ou quil
soil successif, 'électenr peul jeter en faveur des candidats de son choix le
mémne poids dans fa balance. Les faits démontrenl, au surplus, combien cetle
premiére objection a peu de porlée.

Les chances d’erreurs seront-elles augmentées par Peffet du vole simullané?
Le prétendre, ce scrait accaser Iintelligence des éleclenrs, présumer en quelgue
sorle incapacilé d’un grand nombre. et tel ne peut élre, dans un pays comme
le nétre, le point de départ d’aucune mesure en matiére d’élections.

L’objection porte beaucoup meins sur le principe de la simultandité dua vote,
que sur les moyens d’exéeution.

Le moyen éventuellementindiqué dans Pexposé des molifs jorat au projet, et
qui consislerait & présenter a I'électeur deux urnes différenles, augmeunterait
peul-étre les causes d’erreuss, soil de la parl du bureau, soit de la part des
volants; il rendrait difficile le dépouillement du scrutin en adoplant le moyen
indiqué par des membres des 1™ el 3° seclions qui semble préférable , Pélec-
teur n’aurait qu'un bulletin & remettre; la seule innovation consisterait en ce
que désormais sur ce bulletin, Uon porterait a la fois, dans le cas prévu par
Part. 24 de la loi du 3 mars 1831. les suffrages pour Félection des Sénateurs
et des Représentants.

La section centrale adoptant ce moyen, propose, a la majorité de quatre voix
contre deux, un membre s’élant abstenu, de placer enlre les art. 14 et 15 du
projet da Gouvernement, la dispositicn suivante:

L’art. 24 de la lov dlectorale est abrogé et remplace einse qu'dl suet :

« Lorsqiu’wen colldye aura a dlire, le méme jour, des Seénateurs et des Repre-
» sentants, les suffrages seront donnés aua wns et aux awtres per wn seul
» bulletin,

» Il en seva de méme are 2¢ scruting sl y a liew. »

La section centrale adopte, a la majorité de cing voix conlre une, un mem-
bre s’élant abstenu, la seconde proposition indiquée dans Pexposé des motifs
joint au projet. el d’aprés laquelle lessuffrages seraient donnés sur des bulletins
uniformes spécialement limbrés & cet effel.

Des faits nombreux signalés dans l'enquéte, d’autres qui sont a la connais-
sance de plusieurs membres de la seclion centrale, démontrent qu'a défaut
d’uniformité extérieure des bulletins, des violences morales sont fréquemment
exercées et que la garantie précieuse du secret du vote est aisément ¢ludée.

Sans doule, I'on se ferait illusion si Uon se flattait de rendre impossibles a
Pavenir tous les faits de ce genre ; mais la loi produira néanmoins d’uliles résul-
tals ; si elle ne peut détruire l'abus de pouvoir par lequel Pon force I'électenr a
opler entre ses intéréts et Nindépendance d’'un vole consciencieux , du moins
elle le restreindra; elle donuera une garantie nouvelle i la liberté électorale.

C’est principalement dans le but d’'assurer le secrel du vole que la section
centrale s’est rallide & cette pensée: 'on pourra dlailleurs, sila simultanéité dy
9
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vote est admise, trouver dans la délivrance de bulletins uniformes et d'un
papier spéeial, des moyens d’exécution de ce principe; l'on peut en effei dans
ce cas imprimer swr les bulleting, dans des divisions distinctes, les mols
Senatewrs et Représentants.

Plusieurs bulletins doiventétre remis & chague électeur ¢n méme temps cjue
la lettre de convocation ; il fant encore que chacun puisse s’en procurer facile-
went,

En remecttant 10 bulletins @ Pélecteur Von dépasse et de beaucoup le nombre
de ceux dont il peut avoir besoin : pour le surplus, il semble au premier abord
que l'on pourrait distribuer des bulletins & tous ceux qui en demanderaient ,
soit au secrétarial de la commune, soit chez dautres fonclionnaires ; mais
d’une parl le danger d’assigner & la distribution une limile fixe, d’autre part
la possibilité de voir surgir des demandes exagérdes ou méme ridicules | et de
voir épuiser ainsi, dans un but quelcongue, des dépots considérables de bulle-
tins ont fait penser qu’il élait’préférable, aprés avoir donné a tout électeur
10 bulletins, d’en faire débiter des feuilles comme le papier timbré, mais de
maniére que le prix couvre senlement les frais. Chaque feuille peut étre com-
posée de 8 a 10 bulletins. Le Gouvernement prendrait des mesures pour assurer
Pexistence de dépdts suflisants, et dans un trés grand nombre de localités ,
sinon dans toutes les communes importantes.

La section centrale, déterminée par ces motifs, propose une disposition nou-
velle qui serait placée a la suite de l'art. 15 du projet du Gouvernement , et

redigée en ces termes :

Lart. 31 de la loi dlectorale est abrogé et remplace par les dispositions
suevantes :

« Les votes devront étre donnds par dorit sur des bulletins spécialement
» timbrds a cet effet.

» Diz bulletins seront remuis da chague électeur en méme temps que la lotire
» de conwocation.

» Il en sera mis a la disparition des électeurs dans le local de chaque
n section , pendant les opérations du collége.

» Le papier dlectoral sera debitd & raison de . . . centimes la ferslle de . . |

» bulletins par les agents de Uadwinistration du timbre, et par toutes autres
» personnes qui en demanderawent pour le vendre ; il y awra aw mozns devs

» depits par canton.
» Sont nuls les bulletins sur lesqueels los suffrages ne sont pas éorits ¢ la

» maein, cewr qui ne sont pas de paprer spévialement timbré a cet effer et ceua
» 0w le votant se ferait connadtre d'une manddre quelconque. »

Les cing membres de la section centrale qui ont adopté cette garantie
nouvelle donnée au secret du vote, pensent que la disposition proposée ne
soulévera aucune difficulté sérieuse dans lexéeution , qu'elle ne lése aucun

droit, aucun intérét.
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La Chambre appréciera si d’autres moyens qui pourraient étre indiqués dans
le cours de la discussion sur les questions posées sans avoir €té résolues par le
Gouvernement , seraient plus simples, plus pratiques, plus eflicaces que ceux
proposés par la section centrale.

Le rapporteur, Le president

J. MALOU. RALIKEM.
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TEXTE DE LA LOT DU 3 MARS 1831,

Art. 1o de la loi de 1831,

Pour étre électeur 1l faut -

1 Etre Belge dc naissance ou avorobtenu la grande
naturalisation ;

2° Etre agé de 25 ans accomplis;

3 Verser au trésor de I'Etat la quotité de contributious
directes, patentes comprises, déterminée dans le tableau
annexé 3 la présente loi.

Ant. 8 de la loi de 1831,

Les coutributions et patentes ne sont compiées a Vélec-
teur, que pour autant qu'il a été impos¢ ou patenté pour
Iannée antérieure & celle dans laquelle Pélection a lieu.

Le possesseur a titre successif est seul excepté de cetle
condilion.



PROJET DE LOL

e

rrojet du Gouvernement,

Léopold , Rot des Belges,
A tous présents et & venir, salut,

Sur la proposition de notre Ministre
de U'lntérieur,

Nous avons arrété et arrétons :

Notre Ministre de l'Intérieur prisen-
tera aux Chambres, en Notre nom, le
projet de loidont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

La disposition suivante est ajoytée au
ne 3 de Part, 1+ de la loi électorale du
3 mars 1831 :

« Les centimes additionnels percus sur
» les contributions directes, au profit des
» provinces ou des communes, ne sont
» point comptés pour former le cens
» électoral, »

ArT, 2,

L'art, 3 de la loi électorale du 8 mars
1831 est remplacé par art. snivant

« L'impdt foncier et les redevances sur
les mines ne sont comptés i I'électeur
» quantant qu’il les ait payés dans I'an-
» née antérieure & celle oy I'éleclion a
» lien,

» Les autres contributions directes et
les patentes ne Jui sont comptées
qu'autant qu’il les ait payées pendant
» chacune des deux années antéricures.

» Le possesseur & litre successif est
seul excepté de ces conditions.

» En cas de mutation d'immeubles,
» les contributions dues 4 dater du jour
» de la vente constatée par l'enregistre-
» ment, sontcomptées & Pacheteur pour
» la formation du cens électoral. »

k]

Preojet de la seclion cenlrale.

Léopold, Roi des Belges,
A tous présents et 4 venir, salut.

Nous avons, de commun accord avee
les Chambres, décrété et Nousordonnous
cc qui suit :

ARTICLE PREMIER.

(Comme au projet du Gouvernement.)

ArT, 2.

« Les contributions et patentes me son!
n comptées ¢ Uélecteur qu’autant qu’il o
nw payé le cens en impot foncier, lannee
w antérieure, ou hien en impits directs de
n quelque nature que ce soit, pendan!
n chacune des dewx anndes antérieures.
v Les redevances sur les mines sont assi-
s mildes a U'impot foncier.

Le possesseur a titre successif est seul
excepté de ces conditions.

§ 4. « En cas de matation d'immeu-
» bles, les contributions dues @ partir
n du jour ow la mutation a acquis date
» certaine, sont comptées a lacquereur
» pour la formation du cens électoral . »

10



W

L

{

Texte de da toi du 3 mars 1531,

e e i,

ARt B de la lor de 1831.

Ne peuvent étre électeurs, ni en exercer les droits, los
condamnés & des peines afflictives ou infamantes, ni ccux
ui sont en élat de faillite déelarvée ou d'interdiction Judi-
claire.

Are. 7 de lo loi de 1831,

Les administrations communales feront tous les auns,
du 1¢ au 15 avril, la révision des listes des citoyens de
leurs communes, qui, d’aprés la présente loi, réunissent les
conditions requises pour &tre électeurs.

ART, 8 de le loi de 1831,

Lesdites administrations arréteront les listes et les feront
afficher, pour le premier dimanche suivant. Elles resteront
affichées pendant 10 jours. Cette affiche contiendra invi-
tation aux citoyens, qui paient le cens requis dans d'autres
communes, d’en justifier § I'autorité locale, dans le délai
de 15 jours, & pariir de la date de Vaffiche, qui devra indi-
quer le jour ot ce délai expire.

La liste contiendra en regard du nom de chaque individu
inscrit, la date de sa naissanec, et Vindication du lieu ot il
paie des contributions propres ou déléguées jusqu'a con-
currence du cens éleetorsl. §'il y a des réclamations aux-
quelles 'admiuistration cummunale refuse de fare droit,
les réclamants pourront se pourvoir & la députation perma-
nente du conseil provincial,
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Projel du Gasvernement.

Arr. 3.

Lart. 5 dela loi du 3 inars 1831 osL
remplacé par la disposition suivante :

« Ne peuvent &ue électeurs, nt en
« exercer les droils, les condamunés & des
» peines afflictives ou infamautes; ceux
» qui sont en état de faillite déclarée ou
» 'interdiction judicraire, ou gui ont
o fait cession de leurs biens, aussi long-
» temps quiils n'ont pas pay¢ intégrale-
» ment leurs eréanciers; les condamnés
v pour vol, escrocuerie, abus de con-
flauce ou attentat aux moeurs; les indi
vidus noloirement connus cotnme te-
nant maison de débauche et ce pros-
titution, »

‘Anr. 4.

Est ajoutée 4 I'art, 7 dela loi électorale
du 3 mars 1831, ¢t comme deuxiéme
paragraphe, la dispositon suivante :

« Un double des roles. certifié con-
v forme par le receveur et vérifié par le
» contrdleur des contributions directes,
» sera remis 4 cel offet aux administra-
» Lions communales; ce double sera dé-
o hvre sans frais, o

projel de la seclion cenlrate.

Art. 3.

{Comme au projet du Gouvernement.)

Anr, 4,

L'art. 7 de la loi électorale du 3 mars
1831 est abrogé et remplacé aiusi gu’.l
suit :

w Les colléges des bourgmestre et éche-
« pins feront, tous les ans, du 1 ay
» 15 avril, la révision des listes des ci-
» toyens de leurs communes qui, d’aprés
« la présente loi, réunissent les conditions
» recuises pour dtre ¢lecteurs,

» Un double des roles, certifié con-
» forme par le receveur et vérifié par le
» contrdleur des contributions directes,
» sera remis a cet cffet, wvant le 1+ avril,
v aux colliges des bourgmestres ot éche-
» wins; ce doublesera délivrésans frais. »

Art. B (nowreau),

L'art. 8 de la lot électorale du 3 inars
1831 est abrogé et remplacé par les dis-
positions suivantes :

v Lesdits colléges arréleront les listes
» ¢l les feront afficher pour le premier
» dimanche suivant. Elles resteront affi-
» chées pendant dix jours et contiendront
w inrilation aux citoyens qui croiraient
w avoir des reclamations & former, do
v sadresser, o cet effet, au collége des
n bourgmestre et échevins, dans le (éla)
» de guinze jours, a partir e la date de
» Paffiche qui devra iadiquer le jour on
» ce délat expire.
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Texle de ln 106 die 3 mars 1831.

B e T

Art, 9de la loi de 1831.

Aprés Pexpiration du délai fixé pour les réclamations,
les listes seront immédiatement envoyées au commissaire
du district. Un double en sera retenu & la secrétairerie de
la commune, Chacun pourra prendre inspection des listes,
tant & la secrétairerie de la commune, qu’au commissariat
du district. Le commissaire du district fera la répartition
des électeurs en sections, s'il y a lieu, conformément &
Iart. 19 dela présente loi.
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Prajet du Cowvvernement,

Arr. 5.

L'art. 9 de la loi électorale est abrogé

eiremplacé ainsi qu'il suit ¢

=

=

« Apres Pexpiration du délai fixé pour
les réclamations, les listes, le double
des roles certifié par les receveurs et
vérifié par les contrdleurs, ainsi que
toutes les pieces au moyen desquelles
les personnes inscrites auront justifié
de leurs droits, ou par suite desquelles
des racliations auront été opérées, se-
ront immédiatement envoyées au com-
missaire du district.

» Un double de la liste sera retenu au
seerétariat de la commune.

» Chacuun pourra prendre inspection
des lisles, tant au secrétariat de la com-
mune quau commissariat du district. »

§ 4. « Le commissatre du district fera
Ia répartition des électeurs en sections,
sily a lieu, conformément & Iart. 19
de la présente loi. »

Ant. 6.

Sontajoutées & Vart. 12 dela loi élec-

torale du 8 mars 1831, les dispositions
sulvantes:

*rojet de la section cenitrale,

» La liste contiendra, en regard du
nom de chaqueindividu inscrit, la date
de sa naissance et V'indication du lieu
ot il paie des contributions (*), jusqu’a
concurrence du cens électoral. S'il y
a des réclamations auxquelles le c¢ol-
tége des bourgmestre et échevins refuse
de faire droit, les réclamants pourront
se pourvoir & la députation perma-
nente du conseil provincial, »

ArT. 6.

« Aprés I'expiration du délai fixé pour
les réclamations, les listes , le double
des roles certifi¢ par les receveurs et
vérifiés par les contrbleurs, ainsi que
toutes les piéces au moyen desquelles
les personnes inscrites auront justifié
de leurs droits, ou par suite desquelles
des radiations auront élé opérées , se-
ront envoyees, dans les vingt-quatre
heures, au commissariat dn district.

(§ 2, 3. Comme au projet du Gou-

vernement.)

]

n

»

nement.)

§ 4 (nouveaw). « Chacun pourra ausse
prendre inspection du double des réles
et des autres picces mentionndes ct-des-

Sus, » .
§ 5. (Comme ai projet du Gouver-

Arr. 7.
Le§ 2 de lart. |2 dela lot dleclorale

est abrogé et remplace par les dispositions
suivantes :

H

« Tout individu jouissant des droits
civils et politiques pourra, dans les div

jours @ partir de Pexpiration du délai

('Y Propres ou déléd gudes (sapprimé).

11
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Texte de la oi de 2 anwirs 1834,

Art. 12 de la lof de 1831.

Tout individu indment inscril, omis, ray€ ou autrement
1ésé, dont la réclamation n’aurait pas éLé admise par I'admi-
nistration communale, pourra s'adresser & la députation
permanente du conscil provincial, en joignant les piéces
4 Vappui de sa réclamation.

De méme, tout individu jouissant des droits civils et
politiques pourra réclamer contre chaque inscription indue;
dans ce cas, le réclamant joindra & sa réclamation la preuve
qu'elle a été par lui notifiée & la partie intéressée, laquelle
aura dix jours pour y répondre, & partic de celui de la
notification,

Arrt. 14 de la lof de 1831.

Le recours en cassation sera ouvert contre les décisions
de la députation du conseil provincial.

Les parties intéressées devront se pourvoir dans le délal
de 5 jours aprés la notification.

La déclaration sera faite en personne ou par fondé de
pouvoirs , & la secrétairerie du conseil provincial, et les
piéces seront envoyées immédiatement au procureur-général
prés la Cour de cassation. Le pourvoi sera notifié dans les
cing jours & celui contre lequel il est dirigé.

1l sera procédé sommairement et toutes affaires cessantes,
avec exemption de frais de timbre, d’enregistrement et
d’amende.

Si la cassation est prononcée, l'affaire sera renvoyée a
la députation du conseil provincial le plus voisin.
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Projet du Gowvernement,

§ 1o, « Le commissaire du district
» pourra d’office, dans les 10 jours de la
» réception de la liste, interjeter appel
» anprés de la députation permanente,
» conlre toute inscription, omission ou
» radiation indue, en joignant les pidees
» & Pappur de l'appel.

» Cet appel sera notifi¢ & la partie
» intéressée, qui aura 10 jours pour y
» répondre, & partir de la notificalion,

» L’exploit de notification sera, dans
» ce cas, dispensé du droit de timbre
» el enregistré gratis, el les salaires des
huissiers seront fixés d’aprés Part, 71,
» n 1 et 2 do décret du 18 juin 1811, »

Arr, 7.

Les dispositions suivantes sont insérées
a lart. 14 de la loi électorale du 8 mars
1831, entre Vavant-dernier et le dernier
paragraphe.

« Le gOUVCl’DGU]' POUT'l'ﬂ de méme 5€
» pourvoir en cassation, dans le délai de
» 10 jours, & partir de la décision de la
» députation permanente.

» La déclaration du pourvoi sera faite
» en personne par le gouverneur, ou son
» délégué, & la secrétairerie du couseil
» provincial , et les pidces seront en-
» voyées immédiatement au procureur-
» général prés la Cour de cassation. Le
» pourvol sera notifié dansles cing jours
» & la partie intéressée. L’exploit sera
» dans ce cas dispensé da droit de timbre
» et enregistré gratis, et les salaires des
» huissiers serount fixés d'aprés Uart. 71,
» 1% 1 et 2 du déeret du 18 juin 18115
» Vindemnité établie par Yart. 58 de la
» loi du 4 aoat 1832 ne sera pas ac-
s> cordée. »

Projet de la section cenlbrade.

n fiaed powr les réclamataons par Last. 8
» de la presente dol, riclamer aupres de
v la députateon permanente condre chague
n inscription, omsseon ow radiatior in-
v due; ¥ joindra a sa reclemation la
v preuve quelle a étd par lui notifide @ lu
n partie thiéressde, laquelle arera 10 jours
n pour y répondre a partér de celii de la
» nolzficalior. »

§ 2. (Comme au § 1@ du projet du
Gouvernement.)

§ 3. (Comme au § 2 du projet du
Gouvernement.)

§ 4. (Comme au § 3 du projet du
Gouvernement.)

Arr. 8.

(Comme & Yart. 7 du projet du Gou-
vernement.)
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Texte de tu 16i e 3 mars 1821,

Arr. 18 de la loi de 1881.

La réunion ordinaire des colléges électoraux, pour pour-
voir au remplacermnent des députés sortants, a licu le 22mardi
du mois de juin.

Lorsqu’il y a lieu de procéder & une élection par plusieurs
colléges réunis, elle se fera le 3° mardi du méme mois.

Arr. 19 de la lof de 1831,

Les électenrs se réumissent au chef-lieu du district admi-
nistratif dans lequel ils ont leur domicile réel.

Ils ne peuvent se faire remplacer.

1ls se réunissent en une seule assemblée, st leur nombre
n'excéde pas 400.

Lorsqu’il y a plus de 400 électeurs, le collége est divisé
en sections, dont chacune ne peut étre moindre de 200, et
sera formée par cantons ou communes ou fractions de
communes les plas voisines entre elles.

Chaque section concourt directement 4 la nomination
des députés que le collége doit ¢lire,

Art. 20 de la lo7 de 183}.

Le président du tribunal de premiére instance, ou, a son
défaut, celui qui le remplace dans ses fonctions, préside
le bureau principal. Les quatre plus jeunes conseillers de
régence du chef-lieu sont scrutatenrs.

Le bureau ainsi formé choisit le secrétaire.

§’il y a plusieurs sections, la seconde el les suivantes sont
présidées par P'un des juges ou juges suppléants , suivant
le rang d’anciennete.

Le bureau principal désignera les quatre scrutateurs de
chaque bureau de section, et ceux-ci nommeront leur se-
crétaire daps le sein de Vassemblée.
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Projel du Couvernément,

Art. 8.

La disposition suivante est ajoutde &
Part. 18 de la lot électorale du 3 mars
1831, cownme dernier paragraphe :

« L'arrété royal de convocation du
» collége électoral fixera 'heure ol doi-
» vent commencer les opérations élec-
» torales. »

ArT, 9.

Est insérée entre 'avanl-dernier et le
deruier paragvaphe de l'art. 19 de la loi
électorale la disposition suivante :

« Il sera assigné & chaque section un
» local distinct, et dans ancun cas plus
» de trois sections ne pourront &tre con-
» voquées dans des salles faisant partie
» d’'un méme hatiment. »

Arr. 10,

La disposition suivante est insérée A la
suite de 'art, 19 de la méme lot ¢

« Tout individu qui aura, 4 l'occasion
des élections, accepté, porté, arboré ou
affiché d'une maniére oslensible un
signe quelconque de ralliement, sera
puni d’'une amende de fr. 50 4 500, ct,
cn cas d'insolvabilité, d’'un emprison-
» nement de 6 jours & 1T mois, »

Arr. 11.

Le dernier paragraphe de l'art. 20 de
In lo1 électorale clu 3 mars 1831 est rem-
placé par les dispositions suivantes :

« Sont appelés aux fonclions de scru-
tateurs dans les bureaux de section et
dans l'ordre suivant : 1° les bourgmes-
tres; 2° les échevins; 3¢ les conseillers
communaux des communes formant
chaque section. »

« Quinze jours au moins avant P'élec-
tion, le gouverncur transmettra au pré-
sident du tmbunal de 17 justance, des

)

b

-

b}

3

-

Projet de te section centrale,

Azrr. 9.

(Comme & l'art. 8 du projet du Gou-
vernement. )

Axnr. 10.

Est insérée entre l'avant-dernier et le
dernier paragraphe de l'art, 19 de la loi
¢lectorale 1a disposition suivante :

« Il sera assigné 4 chaque section un
n local distinct. L’on pourra, si le nom-
v bre des sections eazige, en comvoquer
» deuw, mais en aucun cas plus de trois,
» dans des salles faisant partie d'un méme
» bdtiment.»

Art. 11.

(Comme & Parts 10 du projet du Gou-
vernerment, )

ArT. 12.

§1,2 8,4 et 5. (Comme au projet
du Gouvernement.)

12
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Texte de {e Yoi du 3 mars 1831,

At oy s s rc.

Arr, 21 de la loi de 1831.

Daus les districts ot il n’y a pas de tribunal de premiére
instance, le juge de paix du canton ou se fait I'élection, ou
I'un des suppléants, par ordre d'ancienneté, est de droit
président.

Les quatre plus jeunes membres du conseil communal
sont scrutateurs, Le bureau ainsi formé choisit le secré-
taire.

Sil y a plusieurs sections, le bureau principal désiguera
les membres des autres bureaux ; ceux-ci nommeront leur
secrétaire.
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Projet du Couvernemoent,

» listesindiquant séparément, pour cha-
» e section ¢lectorale, le nom , le
» domucile et ldge des bourgmestres,
» &chevins et conselllers communaux des
» communes composant celle seclion :
» chaque catégoric de fonclionnaires for-
» mera une division distincte dans les
» listes, ctl'inseription dans chaque caté-
» gorie sera faite d’aprés 'dge, en com-
» mencant par les plus jeunes. »

«Le président du tribunal, 10 jours
» au mpins avant Iélection, convoquera
» les présidents des sections ; ceux-el in-
v viteront sans délai les fonctionnaires
1 portés en téte de laliste, & venir au jour
» de Pélection, remplir les fonctions de
» scrutateurs ; savoir: les quatre premiers
» inscrits, conme titulaires, et les quatre
» quisuiventceux-ci,commesuppléants. »

« Le scratateur ainsi désigué comme
» Utulaire ou comme suppléaut, sera
» tenu, en cas d'empéchement, d’en in-
» former, dans les 48 heures, le président
» de la section.

» La composition des bureaux sera

» rendue publique trois jours au moins

» avant Vélection.

» Le secrétaire sera nomm¢ par chaque
» bureau parmi les électeurs présents. »

Axr, 12,

Le dernier paragraphe de Part. 21 est
abroge et remplacé par les dispositions
suivantes =

« 81l y a plusieurs sections, les sup-
» pléants du juge de paix, par rang d’an-
» clenneté, ou, & leur défaut, les per-
» sonnes désignées par le juge de paix,
» les président.

» Seront, en outre, observées les dis-
» positionsde Particle précédent relatives
» 4 la formation des bureaux, les obliga-
tions irn posées au président du tribunal
de1*<instance devant dtre remplies par
le juge de paixou par celui qui le rem-
» place, enqualiléde président du bureau

*

w

»

b

Projel de tu section conlrale.

§ 6. « 8% a Pheure fizée pour Uélection
tous les scrutateurs ne sont pas présents,
le président complétera le bureawn d’of-

» fice parmi les prdsents, en se conformant

b

auzx dispositions qui précédent. »
§ 7. (Comme au §6 du projct du Gou-

vernement. )

Arr, 13,

(Comme & P'art. 12 du projet du Gou-

vernement.)
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Texte de ta loi du 3 imars 1831,

Anvr. 22 de la loi de 1831,

Le président du collége ou de la section a scul 1a police
de Passemblée. Les électeurs seuls y assistent, Ts ne peuvent
s'y présenter en armes.

Nulle force armée ne peut étre placée, sans la réquisition
du président, dans la salle des séances ni aux abords du
lieu o se tient Vassemblée. Les autorités civiles et les com-
mandants militaires sont tenus d’obéir & ses réquisitions.

Le bureau piononce provisoirement sur les opérations
tlu collége ou de la section. Toules les réclamations sout
imsérées au proceés-verbal, ainsi que la décision motivée da
Lureau, Les pitces ou bulletins relatifs aux réclamations,
sont paraphés par les membres du bureau et le réclamant,
et sonl annexés au procés-verbal,

A Vouverture de la séance, le secrétaire ou l'un des seru-
tatenrs donnera lecture, & haute voix, des art. 24 inclus
37 de la présente loi, dont un exemplaire sera déposé sur
chaque bureau.

Les art. 25, 26, 29, 31, 34 ¢t 39 seront affichés 4 la
porte de la salle, en gros caractéres.

Axrt. 23 de la loi de 1831,

Nul e pourra étre admus a voler, s'il n'est inscrit sur la
liste affichée dans la salle et remise au président.

Toutefois le bureau sera tenu d'admetire la réclamation
de Lous ceux qui se présenteraient munis d'une décision de
I’autorité compétente, constatant qu'ils font partie de ce
collége, ou que d’autres n'en font pas partie.

-

Ant. 24 de la lol de 1881,

Quand il y aura lieu & procéder simnultanément aux élec-
tions pour fa Chumbre des Représentants et le Sénat, les
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Projet dus Gouvcrnernent.

principal, et les obligntions des prési-
dents de section par ceux qui sont
appelés ou désignés pour remplir ces
fonctions. »

Arr. 13,
Sont ajoutées a la suite du dernier

peragraphe de lart. 22de la lo1 électo-
rale du 3 mars 1831, les dispositions
snivantes :

« Quiconque , n'étant point membre
du bureau, entrera, pendant lcs opé-
rations électorales, dans le local d'une
section ou il n’a pas droit de voter, sera
puni d'une amende de 50 4 500 fr, Tout
électeur pourra néanmoins entrer dans
la salle du bureau principal, aprés que
le scrutin de ce bureau sera fermé et
dépouillé.

» Lorsque dans le local ot se fait
‘¢lection, 'un ou plusieurs des assis-
tants donueront des signes publics, soit
d’approbation, soit d'imprebation, ou
exciteront du tumulte de quelque ma-
niére que ce soit, le président les rap-
pellera a Vordre. S'ils continuent, il
sera fait mention de Uordre dans le
proceés-verbal, et sur exhibition qui
en sera faite, les délinguants seront
punis d’'une amende de fr. 50 a 500.
» Toute distribution ou exhibition de
pamphlets, éerits, imprimés ou carica-
tures dans le locdl ot se fait Iélection,
est interdite sous peine d'une amende
de fr. 5024 500. »

Axrrt. 14,

La disposition suivante est ajoutée,

comme troisiéme paragraphe, a 'art. 23
de la loi électorale du 3 miars 1831 :

n

R

« Tout membre d'un burcau, s'il est
électeur, volera dans la section ou il
remplit ces fonctions. »

Projet de la section cendrale.

Arr. 14,
Soul ajoutées & la suite du dernier

paragraphe de Uart. 22 de la loi élecio-
rale dn 8 mars 1831, les dispositions
suivantes

=

¢« Quiconque, n'étant point mewbre
da burcau, entrera, pendant fes opé-
rations électorales, dans le local d'une
section ot il n'a pas droit de voler,
sera invitd a sortir, of, 1l refuse | ou
$'2l rentre, ¢/ sera puni d'unc amende
de fr. 50 a 500. Tout électeur pourra
néanmoins entrer dans la salle du bu-
reau principal, aprés que le scrulin de
ce bureau sera fermé et dépouillé. »

§2 ct 8. (Comme au prajet du Gou-

vernement. )

§ 4 (rowveaw). Les présidents sont char-

gés de prendre loes mesures nécessaires
pour assurer 'crdre et latranquillité anx
abords des sections et de Uédifice o se fait
{’élection.

Art, 15.

(Comme au projet du Gouvernement.)

‘ART. |6 (Rourenu).

L’art, 24 de la loi électorale est abrogé

ot remplace anse gl suit ;

13
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Texte de da (0i due 3 mars 1821,

opérations commenceront par I'élection des membres de ce
dernier corps.

Arr, 25 de la loi de 1831.

Chaque électeur, aprés avoir été appelé, remet son bul-
letin écrit et fermé au président, quile dépose dans une
botte a deux serrures, dont les clefs seront remises, 'une
au président, et 'autre au plus dg¢ des scrutateurs.

Art. 31 de Ja lof de 1881,

Les bulletins dans lesquels le votant se ferait connaitre
sont nals, ainsi que ceux qui ne sont pas écrits & la main.
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rojel dis Qouverncmment.

Art. 15.
Est insérée 4 Part. 25 de la 1o &lectlo-
rale du 3 mars 1831, et comme premier
paragraphe, la disposition suivante :

« L’appel des électeurs scra fait en
» commencant, au 1¢ scrutin, par ceux
» des communes les plus rapprochées,
» et au 27, par ceux des communes les
» plus éloignées. »

Axrr, 16. Disposition transitoire.

Lart. 2 de la %résente loi est appli-
cable a la formation des listes électorales
de 'année 1843.

Ponné &

LEOPOLD.
Par le roi :
Le Ministre de I Intérieur,
Nomuows.

Projet de In seclion cenlirale.

w Lorsqu'un colléye aura a chre le
méme jour des Sénateurs et des Repre-
sentants, les suffrages seront donnds awy
uns et aux awtres par un seul bulletin,
v Ilen sera de méme au second scrutin,
sl y a dicw. »

Art. 17,
(Comme & Vavt. 15 du projet du Gou-
verncment,)

Axrt. I8 (nouvean).

L’art. 31 de la loi électorale est abroyé
et remplace par lesdispositions suivantes
w Les voles devront étre donnds par
n écrit sur des bulletins spdcialement tim-

n brés a cot effet.

» Diz bulletins seront remis & chague
lectenr en méme temps que la lettre de
convocation.

v Il en sera mis a lo disposition des
dlecteurs dans le lacal de chaque section
pendant les opérations du colldge.

n Le paprer électoral sera débité a rai-
son de.... centimes la feurlle de. ... bul-
letins, par les agents de Uadministration
du timbre et par toutes autres personnes
» qui en demanderaient pour le vendre;
t0 y aura au moins dewx deépbts par
canton.

» Sont nuls les bulletins sur lesquels
les suffrages ne sont pas derits a la
main, cenz qui ne sont pas de papier
spécialement timbré a cet effet, et ceus
ozt le volant se ferait connaitre d’une
manicre quelconque. »

Art. 19, Disposition transitoire.

(Comme & Part. 16 du projet du Gou-
vernement.)



ANNEXES.

Ne [,
Cirenwlaire aur Gouverneurs.

Bruxciles, le 29 décombre 1842

Moxsievr LE GOUVERNEUK,

L’on a signalé au Gouvernement divers abus frauduleux dont le but est de fausser
le systéme électoral qui régit la représentation nationale, les institutions provinciales
et communales.

Yai pris Vengagement de recucilliv a cet égard des renseignements circonstanciés
tout en reconnaissant que dans I'élat actuel de la législation, un grand nombre de ces
abus échapperait nécessairemcut aux investigations les plus attentives. Je compte,
toutefois, Monsieur le Gouverneur, que vous dirigerez ces investigations avec tout le
soin que limportance du sujet comporte, et que vous ne larderez pas 4 me faire
connaitre le résultat,

D’aprés les informations partielles qui me sont parvenues, les manceuvres fraudu-
leuses auraient principalement pour objet de faire porter sur les listes électorales des
personnes qui auraient faussé ou exagéré les bases de I'impét. Lexistence de ce fait
parait remonter & une époque déja ancienne et s'étre manifestée en premier lieu a
l'occasion des élections communales.

Je ne sais jusqu'a quel point il ést possible d’en constater Lorigine et I'importance
réelle. Cependant la comparaison des listes électorales de diverses années pourrait
meltre sur la vole.

§’il résultait de la comparaison que la liste électorale a éprouvé des changements
notables, que, par exemple, le nombre d’électeurs ait augmenté considérablement en
une année ou que ce nombre ait éprouvé une diminution sensible, on serait fondé &
présumer que la cause d'augmentation ou de diminution ne tient pas exclusivement a
un changement 7¢e/ dans la position des électeurs. Les administrations cormmunales
devraient, dans ce cas, étre invitées 4 donner des explications aussi précises que
possible. En ce qui concerne les déclarations de patentes, on pogrra vérifier assez
facilement si la profession déclarée u été réellement exercée, on pourra s’assurer aussi
sans trop de difficultés, si les chevaux ou les domestiques déelarés ont été en la
possession effective des déclarants.

Il n’est pas ordinaire que les contribuables déclarent spontanément une augmenta-
tion de valeur locative ; dés-lors, si I'on remarquait sous ce rapport des modifications
essentielles, entre les déclarations d’une année et celles de Vannée antérieure, on
serait amené & soupcouner l'existence de manauvres clectorales irrégulicres.
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Je dois me borner & ces indications générales ct laisser 4 votre appréciation les
circonstances anormales qui auralent pu exercer de Vinfluence sur la formation des
listes éleclorales pour les années antéricures.

Je désire que vous vous attachiez spécialenent 4 pressentir le résultat de cette
opération qui aura licu an mois d’avril prochain.

Déja, sl faut cn croire la rumeur publique, de nombreuses déclarations d'impdts
ont 6té faites depuis quelque temps chez les receveurs des contributions, et Pon
suppose qu'il existera une différence assez remarquable entre les rdles des contribu-
tions personnclles et des patentes du dernier trimestre de 1841, et du trimestre
correspondant de 1842.

L’exactitude de ces assertions doit &tre vérifiée avec soin.

Je sais, Monsieur, que I'autorité administrative ne posséde pas tous les éléments de
Penquéie qui a été jugée nécessaire , et que le concours des agents de P'administration
financiére est indispensable.

J'ai donc prié M. le Ministre des Finances de donner & ces derniers des instructions
précises :

1o Pour qu’ils signalent les doutes qu'ils pourraient concevoir sur la sincérité des
déclarations déposées entre leurs mains ;

2¢ Afin qu’ils fournissent aux autorités administratives tous les renseignements qui
leur seraient demandés.

Les cotisations mensongéres nc sont pas les seals abus que Pon doive chercher a
prévenir. D'autres moyens de fraude out aussi été employés et je tiens a ce que vous
me signaliez ceux qui sont parvenus & votre connaissance depuis dix-huit ou vingt
maois.

Ces moyens sont wis en usage, soit immédiatement avant, soit au moment méme
de V'élection. Il est impossible de les préciser tous. Cependant on peut se rappeler la
publication et la distribution de pamphlets calomnicux, d’affiches mensongeéres ,
d'écrits anonymes et de faux braits répandus le matin méme de V'élection ct propageés
méchamment. Les violences morales ont é1é quelquefois accompagnées de circonstances
matérielles non moins reprébensibles. Ainsi 'on a vu des échanges subtils de bulletiu
électoral , 'adoption d'un papier d’une certaine nuance, ou d’un signe propre & faire
reconnaltre les bulletins déposés dans I'urue.

I1 est arrivé aussi que des entraves ont été mises 4 l'arrivée des électeurs, ou que
Von ait pressé leur départ, en leur faisant accroire qu'il 'y aurait pas de scrutin de
ballottage. Je me suis décidé avec peine, Monsieur le Gouverneur, 4 ramener votre
attention sur un ordre de faits dont tout le monde espérerait ne plus voir le retour.
Mais si le mal existe, le devoir du Gouvernement est de le constater franchement, de
rechercher les mesures qui seraient de nature 4 y porter remede. Notre pays n’est pas
le seul dans lequel I'exercice du droil électoral ait rencontré des difficultés plus ou
moins grandes; les Chambres parlementaires n’ont pas hésité 4 aborder les questions
que ces difficultés soulevaient, et 4 suppléer & l'impuissance de la législation pour
réprimer les écarts, en tant toutefois u’ils ne soient pas inhérents aux institutions
représentatives.

Je vous prie,*Monsieur le Gouverneur, de m’accuser la réception de la présente
circulaire et de m’adresser votre rapport en réponse avant la fin du mois prochain.

Le Ministre de I Intérieur,

Notnoms.

14
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Circulaire adressée auy Gouvernciers par le Menistre de UIntdrienur sur o
revision dos listes electorales.

Bruvelles, le 20 aout 1840,

MoxS1EUR LE (FOUVERNEUR ,

L’un de vos collégues a soumis & mon prédéeesseur la question de savorr si, aux
termes de l'art. 8,§2, de laloi du 8 mars 1831, cest au collége des bourgmesive et
tehevins, a 'exclusion du conseil communal , qu’appartient le droit d’examiner et de
juger, en premier degré, les réclamations relatives a la révision de la liste des électewrs
aptes « concourir 4 la composition des Chambres 1égislatives,

Pour résoudre cette question en pleine conuaissance de cause, mon prédécesseur
demanda, par circulaire du 5 septembre 1839, ¢margée comme ci-contre, des reu-
seignements sur Uexéeution qu'aregue jusqu’ici dans toutes les provinces la disposition
précitée

1l résulte des réponses faites & ce sujel par les gouverncurs :

te Que dans trois provinces, celles de Liége, Luxembourg et Namur, ce sont les
conseils communaux seuls ui statuent sur les réclamations de Pespece ;

20 Qu'il en est de méme, généralement , dans la province de Limboarg;

3° Que dans les proviuces d’Anvers, de Brabant, de la Flandre occidentale, de Ia
Flandre orientale ct du Hainaut, la lotest diversement exécutée : que dans une partie
des villes et des commuues rurales, les réclamations sont déférées au conseil; qu'ailleurs
elles sont jugées par le collége des bourgmestre et échevins.

Cette diversité d’opinions sur un point essentiel de la lot du 8 mars 1831, démontre
fa nécessité d'une instruction tendante a assurer partout l'exécution nniforme de
cetle loi,

Pour résoudre la cpuestion qui précede, en se renfermant rigourenscment dans les
termes de la loi du 8 mars 1831, je pense qu’il faut dire que les réclamations prévues
par art. 8, § 2, sont deférées en premiére instance, non au conseil communal, mais
au collége des bourgmestre et échevins.

L'art. 7 de ladite loi, relatif & la révision annuclle des listes, porte:

«Les administrations communales ferout, tous les ans, du 1¢ au 15avril, la révision
» des listes des citoyens de leurs communes qui, d’aprés la présente loi, réunissent les
» conditions requises pour 8tre électeurs, »

Les mots : les administrations communales, employés dans cet article, doivent sen-
tendre évidemment du collége des bourgmestre et échevins, parce que telle est la
signification propre de ces mots, et que la révision des listes étant un acte de pure
exécution, elle incombe naturellement au pouvoir exéeutif de la commune, ¢’est-a-dive,
au collége des bourgmestre et échevins, Au surplus, & I'époque de la discussion de la
loi du 3 mars 1831, les mots : admiinistration communale étaient la traduction des mots
hollandais gemeente-bestnur, par lesquels on désignait exclusivement le collége des



hourgmestre ct échevins, en opposition avec les mots yemeerten-raad , (nalification
donnée au conseil, Or, en 1831, le législateur était plus ou moins dominé par Uesprit
des ancicus réglements encore en vigueur. §’il pouvait rester des doutes sur la portée
de la disposition précitée, il suffirait, pour les faire disparaitre, de rapprocher cette
disposition des termes précis de Yart. 13, § 1=, de la loi communale, qui est ainsi
concu : « Du 1+ au 13 avril de chaque année, le collége des bourgmestre et échevins
procéde & la révision des listes des citoyens de la commuune, qui, d'apreés la présente
loi, réunissent les conditions requises pour concourir & I'élection des membres du
conseil communal. » I1y a analogic parfaite entre les deux cas, et cette disposition peut
servir, au besoin, & expliquer la premiére.

Il est maintenant & remarquer que Uact. 8 de la loi du 3 mars 1831, commence par
ces mols : « LESDITES ADMINISTRATIONS arréterout les listes ot les feronl avvicues.... | »
la liaison de cet article avec Vart. 7 et la nalure de Yacte purement d'exécution qui
consiste a faire afficher les listes, prouvent qu’il s’agit eucore ici du collége des bourg-
mestre et échevins. Or, ¢'est au § 2 du méwe article que les réclamations relatives aux
listes sont déférées. en premiére instance, au jugement de ladministration communale.
Je ne vois aucun motif pour admettre quecette dénomination doit s'appliquer, dans ce
cas, au conseil communal, alors que les mémes expressions, employées au commen-
cement de cet article et & Part. 7, désigneut évidemment le college des bourgmestre
ct échevins.

A part la propriété des termes, si Pon consulte la nature de acte dont il s'agit, on
reconnaitra quil rentre plus spécialement dans les atiributions du pouvoir exéeutif de
la commutie. Dabord Pexamen des réclamations fait proprement partie de la révision
des listes, et, par ce motif, il parait, comme cette derniére opération, devoir &tre
attribué exclusivement au collége des bourgmestre et ¢chevins il est méme nécessaire,
en quelque sorte, qu’il en soit ainsi, & cause de la britveté des délais dans lesquels les
réclamations doivent étre faites et jugées en premitre instance ; car les formalités &
suivre pour la réunion du conseil communal ct la longueur de ses délibérations ne
s'accordent pas bien avec cette briéveté. Au surplus, il s'agit dans l'espéce d’un acte
dadministration générale, de Uexécution d'une loi, et, & ce litre, ¢'est encore le collége
des bourgmestre et échevins qui doit en étre chargé, conformément & Fart. 90, n° 1,
dela loi du 80 mars 1830 ; si les réclamations en malitre (elections communales sont
jugéesen L instance par le conseil, ¢'est que, dans ce cas, l'affaire présente un intérét
communal, et d'aprés larégle contenue dans I'art. 75 de la loi précitée du 30 mars 1836,
'est le conseil qui est chargé de statuer sur tous les objets de cette vature.

On pourrait faire une observation conirc I'opinion que je viens d'émettre, et qui
est surtout basée sur les termes de la loi; on pourrait dive cue les mots: awutorite
locale se trouvent aussi employés & Part. 8 de la loi du 8 mars 1831; mais il esta
remarquer que cette dénomination est générigue ¢t peuts’entendre du collége des bourg-
mestre et échevins, aussi bien que du conseil communal. Pour leur assigner un sens’
précis, on doit se référer aux circonstances dans lesquelles ces mots sont employés ct
A la nature de Uacte & exécuter par cette autorité communale. Atnsi Pobjection n'aurait
aucun fondement , et la présence de ces mots ne peut avoir d'influence sar la solution
de la question qui précede.

Je vous prie, Monsieur le Gouverneur, de porter le contenu de celte dépéehe & la
connaissance des autorilés communales de votre province, par la voie du Mémorial
administratif, et de veiller 4 ce qu’a Vavenir les réclamations relatives aux listes des
électeurs, pour la composition des Chambres législatives, soient jugées partout en
premiére instance, par le collége des bourgmestre et échevins. §il arrivait qu’un con-
seil communal voulnt simmiscer dans Vexamen de ces réclamations, sa décision
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constituanl un excts de pouvorr, yous auvez soin den suspendre immédiatement
Texéeution et de le transmettre au Gouvernement, aux fins d’annulation, conformé-
ment aux art, 86 et 87 de la loi du 30 mars 1836.

Le Ministre de I’ Intéricer,

Liepts.




Ne [IT1°,
Rovisson des listes électorales.

Depuis longtemps deux questions de droit électoral fort imporiantes divisaicut
entr'elles, d’une part, les autorités communales, de l'autre, les députations perma-
nentes des provinces, sans que l'occasion se fiit encore présentée, pour la cour de
cassation, de fixer le sens de la loi,

Il s'agissait de savoir :

1° 81, en matiére de formation et de révision des listes électorales pour les conseils
provineiaux ct les Chambres législatives, les réclamations doivent , comme cela a licu
pour les élections communales, étre portées devant les conseils commuuaus ; ou bica,
si c'est aux colléges des bourgmestre et échevins qu'il appartiept exclusivement de
statuer en premier ressort;

2¢ 8i, peur jouir de la capacité d'électeur, aussi pour la province et les Chambres,
il faut avoir payé, pendant 'année antéricure, le eens électoral; ou bien, s'il suffit
d’avoir été imposé & une somme gquelconque.

La cour, par son arrét du 12 juillet 1842, que nous rapportons, mettra sans
doute fin & une divergence d’opinioms nuisible & la marche des affaires aussi bien
qu'aux parties intéressées.

Le collége des bourgmestre et échevins de la ville de St-Trond , lors de la
révision annuelle pour Vannée 1842, n’avait pas compris sur ces listes les sieurs
De Gencffe ct autres. Ils réclamérent prés de ce collége aprés l'affiche des listes, ot
leur requéte fut accueillie, attendu qu’il soffisait, pour étre électeur, d'avoir GLé
imposé & une somme quelcongue pendant 'année antérieure.

Le collége ne fit cependant pas procéder & une nouvelle afliche des noms de ces
nouveaux électeurs. Il se contenta de les porter sur la liste générale définitive.

Le 2 mai était le dernier jour utile poar réclamer.

Le 10, le sieur Renson préseuta requéte a la députation permanente du conseil
provincial du Limbourg , aux fins de faire rayer des listes les électeurs dont 1l s'agit,
attendu qu’ils n’avaient pas payé pour Yannée antérieure le cens élecloral. A ce moyen,
les intimés opposérent; 1° que Pappel était tardif; 2° que la réclamation aurait du
étre portée en premiére instance devant le conseil communal; 8° enfin qu’il suffisait
d'avoir ét¢ imposé, n'importe comment : mais, par résolution du 21 mai, la députa-
tion écarta les fins de non-recevoir, et, statuant sur le fond, mil & néant la décision
attaquée du collége des échevins de St-Trond , par le motif qu'aucune affiche supplé-
mentaire n'avait eu lieu, gu'cn ceite matitre, c'est devaut les députatious que
doivent étre portées directement les réclamations contre les opérations d.cs colléges,
et que les intimés ne justifiaient pas d'avoir payé le cens électoral pour Tannée 1841,

Cette résolution a été 'objet d'un recours en cassation de la part du sieur De Genefte
et des autres ¢lecteurs éliminés avec lui dans la liste. M. l'avocat Bosquet a proposé
pour eux, quatre moyens de cassation, M* Verhaegen , jeune, a presenté les mnoyens
du défendeur.

Sur le rapport de M. le couseiller Paquet, et les conclusions conformes de

M. Dewandre, premier avocat-général, la cour a rendu larrét suivant :
15
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AUDIENCE DU 12 JUILLET 1849,

Sur le deuxiéme moyen, fausse application et violation des art. 12 et 13 de la ln
électorale et 4 de Ia loi du 25 juillet 1834, en ce que la députation du conseil provin-
cral aurait jupé dircclement, omisso medio, unc réclamation qui devait bire portée en
premiére instanee devant Vadmiunistration commuanale ;

Attendu que, dans Vespece, le collége des bourgmestre et échevins de Si-Trond
avail porté une décision en premiére instance, en ordonnant, sur la réclamation des
demandeurs, lear inscription sur la liste définitive des électeurs, ot (que c'étatt cette
décision que la députation étail appelée & apprécier en degré d’appel, que toute
autre marche edt été irvéguliere en présence de Vart. 4 de la loi du 25 juillet 1834,
qui ordonne que laffiche supplémentaire, qu’en pareil cas Vadministration commu-
nale doit faire publier, rappelle que les réclamations, §'il y a lieu, peuvent dtre formées
auprés de la députation du conseil provincial, ce qui exclut Uidée d'un recours auprés
d’un juge intermédiaive ;

Attendu d'ailleurs qu’en matidre d’élections provinciales et générales, c'est toujours
au collége des bourgmestre et échevins et non au conseil communal que la loi du
3 mars 1831, attribue le pouvoir de juger les réclamations en premiére instance, que
st les expressions employées par cette loi, qui date d'une époque ol les dénomina-
tions des autorités communales n'étaient pas encore légalement détermindes, présen-
tent quelque ambiguité , le doute disparait devant la combinaison des art. 7 et 8;

Attendu, en effet, que art. 7 et le commeacement de l'art. 8 qui chargent les
atministrations communales de reviser annuellement, d’arréter ou de fatre afficher les
listes des électeurs, ont nécessairement désigné par ces expressions les colléges des
bourgmestre et échevins, parce qu’il s'agit d'actes de pure cxécution gut rentrent
esseutiellement dans les attributions du pouvoir exéeutif de la commune;

Attendu que le néme article, dans son paragraphe final, se sert des mémes expres-
sious : Admintstrations communales, pour désigner autorité chargée de faire droit
aux réclamations en premitre instance, saufappel 4 la députation des conseils provin-
claux, d'ou il résulte que la loi a entendu attribuer juridiction pour statuer sur les
réclamations aux mémes corps qu'elle avait chargés de reviser et de faire afficher les
listes des électeurs, cest-d-dire aux colléges des bourgmestre et échevins;

Attendu que la loi communale du 30 mars 1836 vient confirmer cette interprétation
en ce quelle charge nominativement, par les art. 13 et 14, les colléges des hourg-
mestre et échevins, de tout ce qui concerne la révision et la publication des listes
¢lectorales ;

Que, si la méme loi attribue juridiction aux conseils communaux pour juger en
premier degré , les réclamations dont les listes sont Fobjet, c'est qu'en matiére ’élec-
tions communales, les réclawmations offrent un intérét directement communal, tandis
que les ¢lections que la loi du 3 mars 1831 a pour but de régler sont d'intérét provin-
cial el général , et, par conséquent, étrangéres aux attributions des conseils commu-
naux, aux termes de Vart, 108 de la Constitution ;

Attendu, qu’il résulte de ce qui précéde , que les art. 12 ¢t 13 ont désigné par ces
expressions : duloritd communale, les colléges des bourgmestre et échevins et non les
conseils communaux;

Sur le quatriéme moyen tiré de ce que la députation aurait contrevenu aux art. 1e
a 12 dela loi électorale et a L'art, 4 de la loi du 25 juillet 1834, si clle avait motivé
sa décision sur ce que Vadministration communale avait omis de publier les noms des
demandeurs sur une liste supplémentaire, alors qu'elle aurait eu tout au plus le droit
d’'ordonner d’office cette publication ;

Attendu que Ia décision dénoncée n'est point motivée au fond sur lomission de
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Vaffiche supplémentaire , mais uniquement sur le défaut de Justification du cens élec-
toral pour 1841; qu’ainsi, il n'échet pas d’vxaminer ce quatriéme moyen présenté
hypothétiquement;

Sur le cinguitme moyeu, contravc?nti.en a Fart. 3 de la loi électorale, en ce que la
décision attaquée a reconnu en principe que pour étre électeur, il faut justifier du
cens électoral mon-sculement pour I'année courante, mais encore pour lannée anté-
ricure & Pinscription sur la liste, tandis que P'art, 3 cité, exige seulement que on ait
été imposé ou patenté pour lannée antérieure ;

Attendu que lart. 1+ de la loi électorale exige que, pour étre électeur, on verse au
wésor de I'Etat la quotité de contributions directes, patentes comprises , déterminée
au tableau annexé dla loi, que I'art. 3 ajoute que les contributions et patentes ne sont
comptées & 'électeur que pour autant qu'il ait été imposé ou patenté pour I'année anté-
rieure ; que ce dernier article se référe nécessairement au premier dont il n'est que le
complément, qu’on doit donc admettre qu’il a entendu exiger la preuve du paicment,
pour 'année antéricure, de la méme quotité de contributions dont il est question &
Vart. 1*, que cette interprétation est la seule rationnelle lorsqu’on envisage le but de
la disposition qui est de prévenir quan moment des élections on ne puisse créer a
volonté un certain nombre de nouveaux électeurs pour la circonstance.

Qu'en effet cette garantie serait facilement éludée s'il suffisait d’avoir payé, lannée
antérieure, une somme quelconque de contributions ; que si les termes de la loi élec-
torale pouvaient laisser quelque doute, ce doute disparailrait devant le texte de la loi
du 30 mars 1836, qui, pour les élections communales, par conséquent pour un cas
parfaitement identique, exige formellement la preuve du paiement du cens électoral
pour I'année antéricure & I'inscription.

Par ces motifs,

Joignant les deux causes, rejette le pourvoi et condamne les demandeurs aux dépens
et 4 I'indemnité de fr. 180 envers le défendeur.



