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Exposé du Ministre,

1. Dornées du probléme.

La loi du 21 mars 1964 sur la collation des grades acadé-
miques et le programme des examens universitaires a intro-
duit dans le régime légal des études universitaires une modi-
fication considérable : elle établit la distinction entre, d'une
part, les matiéres des examens et, d'autre part, les cours,
travaux et exercices pratiques correspondant a ces matiéres
et aux exigences de la préparation aux examens.

Les matiéres sont fixées par les lois coordonnées sur la
collation des grades académiques et le programme des
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1. Probleemstelling.

De wet van 21 maart 1964 op het toekennen van de aca-
demische graden en het programma van de universitaire
examens heeft een belangrijke wijziging gebracht in de
wettelijke regeling van het universitair onderwijs : zij maakt
een onderscheid tussen enerzijds de examenvakken en
anderzijds de cursussen, werkzaamheden en praktische
oefeningen welke verband houden met die vakken en met
de vereisten van de voorbereiding voor de examens.

De vakken zijn bepaald door de wetten op het toeken-
nen van de academische graden en het programma van
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Laloux.
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examens universitaires tandis que les cours, travaux et
exercices pratiques sont déterminés par les universités et
établissements vy assimilés.

Cette réforme tend donc essentiellement 3 ramener
I'énoncé des matiéres d'examens & des libellés trés généraux
et & permettre, par conséquent, & chague établissement
d'enseignement universitaire, de lixer, suivant ses conve-
nances, son propre programme d'enseignement.

La loi précitée dispose également qu'il appartient au Roi
de déterminer, sur avis conforme de la Commission perma-
nente des grades académiques et des programmes des exa-
mens universitaires, dite Commission permanente des rec-
teurs, les connaissances exigées pour chacune des matiéres
des examens de la part de ceux qui se présentent devant
te Tury central.

Jusqu'il y a peu, lapplication de cette disposition n'a
présenté aucun caractére urgent puisque, depuis la loi de
1929, le programme des examens comportait des libellés
détaillés, qui avaient subi trés peu de modifications et qui
offrajent aux récipiendaires du Jury central des éléments
suffisants pour leur préparation.

Cependant les nombreuses modifications apportées récem-
ment aux programmes d'examen (candidature en droit,
agronomie, médecine, philologie, pharmacie, histoire, philo-
sophie) ont introduit des libellés trés généraux susceptibles
de couvrir un registre important de connaissances.

Il est dés lors devenu indispensable de passer sans plus
tarder & l'application de la disposition contenue dans la loi
du 21 mars 1964,

2. Role de la Commission permanente des recteurs.

a) Procédure suivie,

La question fut, en conséquence, selon les dispositions de
la loi, soumise a la Commission permanente des recteurs
lors de sa séance du 18 décembre 1967.

Trés rapidement, la Commission a décidé de confier &
des groupes de spécialistes le soin d'élaborer, pour chaque
examen, un programme spécifique destiné aux récipiendaires
qui se présentent devant le Jury central. Sept groupes de
travail (philosophie et lettres, droit, sciences, médecine vété-
rinaire, médecine, sciences appliquées, agronomie), compo-
sés des doyens ou des présidents des facultés concernées,
ont 8té constitués. Ces groupes se sont réunis une premiére
fois dans le courant du mois de février 1968, mais leurs
travaux ont été ensuite suspendus en raison essentiellement
de l'ampleur et de lincontestable complexité du probléme.

Plusieurs solutions ont été néanmoins proposées par diffé-
rents membres de ces groupes de travail. Ces solutions
proposaient soit de faire établir par des spécialistes des
universités un syllabus pour chaque matidre, soit de sup-
primer purement et simplement & la fois le Jury central et
I'obligation de I'inscription dans une université pour y subir
les examens, soit de faire fonctionner tous les jurys univer-
sitaires en tant que jury central.

b} Difficultés rencontrées.

En fait, les membres des groupes de travail se sont heurté
a la difficulté de définir, a partir de programmes univer-
sitaires parfois divergents, une « moyenne» des comnais-
sances exigibles, En outre, la plupart des membres ont fait
observer que l'évolution prévisible des études universitai-
res entrainerait une adaptation constante et malaisée du
programme commun qui aurait pu étre établi. C'est pour-
quoi, certains d’entre eux estimérent que méme si ce travail
était entrepris, « il faudrait, pareil & Sisyphe, le reprendre
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de universitaire examens, terwijl de cursussen. werkzaam-
heden en praktische oefeningen worden vastgesteld door de
universiteiten en de ermede gelijkgestelde inrichtingen,

In hoofdzaak strekt deze hervorming er dus toe de inhoud
van de examenvakken in algemene bewoordingen te stellen
en aldus aan elke inrichting van universitair onderwijs de
mogelijkheid te verschaffen haar onderwijsprogramma vol-
gens eigen behoeften te bepalen.

De voomoemde wet bepaalt tevens dat de Koning, op
eensluidend advies van de Vaste Commissic voor de aca-
demische graden en de programma’s van de universitaire
examens, gemeenlijk Vaste Commissie van de rectoren
genoemd, vaststelt welke stof degenen die voor de Centrale
BExamencommissie komen, dienen te kennen,

Tot voor kort was de toepassing van deze bepaling hele-
maal niet dringend, aangezien het examenprogramma nauw-
keurig was vastgesteld bij de wet van 1929, die slechts
zeer weinig gewijzigd is en waarin de examinandi voor de
Centrale Examencommissie voldoende gegevens vonden met
het oog op hum voorbereiding.

Ingevolge de talrijke wijzigingen die de examenprogram-
ma's onlangs ondergaan hebben (kandidatuur in de rech-
ten, landbouwkunde, geneeskunde, filologie, artsenijbereid-
kunde, geschiedenis, wijsbegeerte) is de inhoudsopgave van
de programma’s echter zeer algemeen geworden en zij heeft
betrekking op een uitgebreide stol.

Daarom is het noodzakelijk gebleken onverwijld te voor-
zien in de toepassing van de in de wet van 21 maart 1964
opgenomen bepaling.

2. Taak van de Vaste Commissic van de rectoren,
a) Rechtspleging.

Overeenkomstig de voornoemde wet is het probleem aan
de Vaste Commissie van de rectoren voorgelegd op de ver-
gadering van 18 december 1967,

De Commissie besloot al spoedig aan verschillende groe-
pen specialisten de taak op te dragen voor elk examen een
specifick programma uit te werken ten behoeve van de
examinandi die zich voor de Centrale Examencommissie
aanmelden. Zo werden zeven werkgroepen opgericht (wijs-
begeerte en letteren, rechten, wetenschappen, veeartsenij-
kunde, geneeskunde, toegepaste wetenschappen, landbouw)
bestaande uit de dekens of de voorzitters van de betrokken
faculteit. Dic groepen kwamen een eerste maal in februari
1968 bijeen, maar zij schorsten daarna hun werkzaam-
heden wegens de omvang en het zeer ingewikkelde karakter
van de problemen.

Verscheidene leden van die werkgroepen stelden niette-
min een aantal oplossingen veor, o.m. het voorstel om voor
elke materie een syllabus door specialisten van de universiteit
te laten opstellen, het voorstel tot afschaffing van de Cen-~
trale Examencommissie en van de verplichting om zich voor
het afleggen van examens aan een universiteit te laten
inschrijven, of nog het voorstel om alle universitaire exa-
mencommissies als centrale examencommissies te laten
optreden.

b} Moeilijkheden.

Voor de leden van de werkgroepen bestond de moeilijk~
heid feitelijk hierin, dat zij op grond van soms uiteenlopende
universitaire programma’s een « gemiddelde » dienden op te
stellen van de kennis die mag worden gedist. De meeste
leder merkten bovendien op dat de te verwachten evolutie
van het universitair onderwijs een bestendige en lastige
aanpassing van het eventueel vitgewerkte gemeenschappe-
lijk programma met zich zou brengen. Daarom meenden
sommigen dat, zelfs indien die opdracht wordt aangevat,



[31]

indéfiniment puisque chaque année le programme des cours
peut changer dans l'une ou l'autre université ». Cette diffi-
culté était pourtant prévisible. Elle est, en fait, le prix de la
liberté accordée aux universités, par la loi de 1964, de fixer
leurs propres programmes de cours. Des lors, il s'avérait
impossible de maintenir un programme unique de cours &
présenter devant le Jury central,

D’autre part, la Commission a fait observer que l'exis-
tence du Jury central pose un certain nombre de problemes,
parmi lesquels on peut signaler :

— qu'il devient chague année de plus en plus difficile de
constituer le Jury central, les professeurs étant de moins
en moing disponibles pour les taches ingrates et mal
rémunérées qu’ils y assument, En outre, ceux qui accep-
tent sont eux-mémes accaparés au cours de cette période
(deuxiéme quinzaine de juillet et d'octobre) par les
examens universitaires dont la durée augmente chague
année;

-— que les résultats sont particuliérement décevants: plus

de 80 9% d’échecs sont enregistrés;

que l'organisation du Jury crée des difficultés adminis-

tratives et entraine des dépenses disproportionnées par

rapport aux résultats {en 1967: 1 529887 francs).

Cependant, le Jury central est un incontestable instru-
ment de démocratisation des études puisqu'il offre la possi-
bilité a des autodidactes d'acquérir des titres universitaires.

Cet aspect devait donc absolument &tre sauvegardg,
sinon renforcé, C'est pourquoi, la Commission permanente
des recteurs s'est efforcée de rechercher une solution qui
préserverait, de toute maniére, I'existence du Jury accessible
a cenx qui ne peuvent fréquenter régulitrement les cours
d'une université.

3. La solution.

Le secrétariat de la Commission permanente des recteurs
a dépose, le 28 octobre 1968, une note sur l'état de la
question.

Cette note a été étudiée par la Commission des recteurs
lors de ses séances du 28 octobre 1968 et du 25 novembre
1968,

A la suite des avis émis, un projet a été soumis aux Minis-
tres de I'Education nationale, le 19 décembre 1968. Le projet
de loi qui fut dés lors élaboré, fait apparaitre deux princi-
pes nouveaux : liberté de choix du programme et décentra-
lisation du jury; selon ce projet, il appartiendra au récipien-
daire de choisir le programme de I'examen auguel il se pré-
sente parmi les programmes des universités et des établis~
sements y assimilés. Le choix sera indivisible : il portera
obligatoirement sur le programme d'une seule université ou
d'un seul établissement assimilé, mais limité aux exigences
légales, La décentralisation du jury implique qu'il y aura
autant de jurys que d’universités ou d'établissements y
assimilés dont le programme aura été choisi par les candi-
dats, Chaque jury universitaire ainsi désigné se constituera
en jury d'Btat autonome et siégera dans les locaux mémes
de |'établissement dont il reléve.

Par rapport au systéme actuel, celui gui est proposé,
comporte trois séries d'avantages. Par son choix, le candi-
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het een Sisyfusarbeid zal worden, die steeds opnieuw zal
moeten worden verricht omdat het programma van de cur-
sussen elk jaar wijzigingen kan ondergaan in de een of
andere universiteit. Die moeilijkheid kon nochtans worden
voorzien. Het is de prijs die moet worden betaald voor de
door de wet van 1964 aan de universiteiten verleende wvrij~
heid om zelf de programma’s van hun cursussen op te stel-
len. Derhalve bleek het onmogelijk één enkel programma
uit te werken van de cursussen waarover de Centrale Exa-
mencomimissie zou ondervragen,

Bovendien heeft de Commissie erop gewezen dat het
bestaan van de Centrale Examencommissie ecn aantal pro-
blemen doet rijzen : N

-— zo wordt het bv. elk jaar moeilijker om de Centrale
Examencommissie samen te stellen, aangezien er steeds
minder professoren beschikbaar zijn voor dit ondank-
bare en slecht gehonoreerde werk, Bovendien zijn de
professoren die wél aanvaarden, gedurende die periode
(tweede helft van juli en oktober) in beslag genomen
door de universitaire examens, die elk jaar over een
steeds langere periode gespreid zijn);

— de uitslagen zijn bijzonder ontgoochelend: meer dan
80 ¢ van de kandidaten zakken;

—- de organisatie van de Centrale Examencommissie brengt
administratieve moeilijkheden met zich en vergt uitgaven
die buiten verhouding staan tot de uitslagen (in 1967 :
1529 887 frank]).

En toch is de Centrale Examencommissie ongetwijfeld
een middel om de studie te democratiseren, aangezien auto-
didacten op die wijze een academische titel kunnen behalen.

Dat aspect moest dus zeker worden gevrijwaard, zo niet
zelfs versterkt. Daarom heeft de Vaste Commissie van de
rectoren getracht een regeling te vinden, waardoor in elk
geval het bestaan wordt gevrijwaard van een Centrale
Examencommissie ten overstaan waarvan degenen die de
cursussen aan een universiteit niet geregeld kunnen volgen,
examen kunnen afleggen.

3. De oplossing.

Het secretarinat van de Vaste Commissie van de recto-
ren diende op 28 oktober 1968 een nota over de stand van
zaken in.

De Commissie van de rectoren bestudeerde die nota
tijdens haar vergaderingen van 28 oktober 1968 en
25 november 1968.

Op grond van de uitgebrachte adviezen is op 19 decem-
ber 1968 een ontwerp voorgelegd aan de Ministers van
Nationale Opvoeding. Het wetsontwerp dat dan werd uit-
gewerkt, behelst twee nieuwe beginselen: de vrije keuze
van het programma en de decentralisatie van de examen-
commissie. Volgens dit ontwerp kiest de examinandus, onder
de programma’s van de universiteiten en ermede gelijkge-
stelde inrichtingen, het programma van het examen waar-
voor hij zich aanmeldt. Het gekozen programma is onver-
deelbaar : het moet het programma zijn van één enkele uni-
versiteit of gelijkgestelde inrichting, doch dan beperkt tot de
wettelijke vereisten. De decentralisatie van de examen-
commissie brengt met zich dat er evenveel examencom-
missies zullen zijn als universiteiten of gelijkgestelde inrich-
tingen waarvan het programma door de kandidaten geko-
zen wordt. Elke aldus aangestelde universitaire examen-
commissie zal als autonome examencommissie van de Staat
optreden en zitting houden in de lokalen zelf van de inrich-
ting waaronder zij ressorteert.

In vergelijking met het huidige stelsel biedt het voorstel
drieérlei voordelen, De kandidaat zal het universiteitspro-
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dat aura opté pour le programme universitaire qui lui con-
vient le mieux. Dans ce programme, il trouvera exacte-
ment délimités les cours, travaux et exercices qu'il comporte,
alors que jusqu'a présent, il se voyait réduit a baser sa
préparation sur une énumération succincte de matiéres, sans
aucune référence & un contenu parfois difficile a définix.
Ensuite, le récipiendaire aura la certitude d'étre interrogé
par des professeurs dont il aura étudié les cours, La possi-
bilité lui sera méme offerte de les consulter au cours de son
travail préparatoire. Il faut enfin souligner que la décentra-
lisation des opérations facilitera la constitution des jurys et
l'organisation des sessions d'examens.

Ce systéme comporte toujours un régime dérogatoire,
Celui-ci concerne exclusivement les examens de docteurs en
philosophie et lettres, de docteur en droit (nouveau régime),
de docteur en sciences et d'agrégé de l'enseignement supé-
rieur, pour lesquels les universités n'imposent aucun pro-
gramme de cours. A ce niveau, il est d'ailleurs souhaitable
de laisser subsister une forme de jury ou les diverses ten-
dances de notre enseignement universitaire soient représen-
tées et puissent se confronter.

Discussion.

Un membre fait remarquer que le projet représente une
amélioration sensible dans le sens de la démocratisation des
études universitaires, Il estime qu'un régime transitoire doit
&tre prévu pour les récipiendaires qui ont déja réussi devant
le Jury central une ou plusieurs épreuves de la licence ou du
doctorat.

Les Ministres partagent cette opinion et sont disposés
4 adopter I'amendement de M. Coppieters en y supprimant
les mots « de Bruxelles » et ¢ ordinaire » qui sont inutiles.

Un autre membre demande si les universités ont été
consultées,

Il est fait observer que ce projet est issu des travaux
de la Commission permanente des recteurs,

Votes.

A l'article unique, I'amendement de M. Coppieters, lége-
rement modifié dans le sens souhaité par le Gouvernement,
est adopté a I'unanimité, Il est libellé comme suit :

« Compléter l'article unique par un § 4 libelle comm:
suit :

» A titre transitoire, les récipiendaires qui ont déja réussi,
devant le Jury central, une ou plusieurs épreuves de la
licence ou du doctorat sur la base du programme prévu
antérieurement ont le droit d'obtenir le grade académique

en cause sur la base de l'ancien programme, méme si les
€preuves sont présentées dans une université déterminée. »

Le texte du projet de loi ainsi amendé et tel qu'il figure
ci~aprés a été adopté & I'unanimité.
Le présent rapport a également été adopté a I'unanimité.

Le Président,
G. CRAEYBECKX-ORIJ.

Le Rapporteur,
M. DENIS.
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gramma kiezen dat hem het best geschikt lijkt. Hij zal in
dit programma de juiste omschrijving vinden van de cur-
sussen, werkzaamheden en oefeningen die het omvat: daar-
enitegen diende hij zich tot op heden voor te bereiden op
grond van een beknopte opsomming van vakken, zonder
enige referentie, en waarvan de inhoud soms moeilijk te
bepalen was. Voorts zal de examinandus de zekerheid heb-
ben dat hij ondervraagd zal worden door de professoren
van wie hij de cursussen heeft ingestudeerd. De mogelijk-
heid zal hem zelfs geboden worden hen tijdens de voor-
bereiding te raadplegen. Er dient ook nog onderstreept
te worden dat de decentralisatic van de werkzaamheden
de aanstelling van de examencommissies en de organisatie
van de zittijden zal vergemakkelijken.

Dit systeem omvat evenwel een stelsel van afwijkingen
dat uitsluitend betrekking heeft op de examens van doctor
in de letteren en wijsbegeerte, van doctor in de rechten
(nieuw stelsel), van doctor in de wetenschappen en van
geaggregeerde voor het hoger onderwijs, waarvoor de uni-
versiteiten geen programma van te volgen cursussen opleg-
gen. Op dit niveau is het ten andere wenselijk dat een vorm
van examencommissie zou blijven bestaan waar de verschil-
lende strekkingen van ons universitair onderwijs in ver-
tegenwoordigd zijn en met elkaar geconfronteerd kunnen
worden,

Bespreking.

Een lid merkt op dat het ontwerp een grote stap vooruit
is op het stuk van de democratisering van het universitair
onderwijs. Hij is de mening toegedaan dat in een overgangs.
regeling dient te worden voorzien voor de examinandi die
ten overstaan van de Centrale Examencommissie reeds zijn
geslaagd voor één of verschillende licentiaats- of doctoraats-
examens.

De Ministers zijn het daarmee eens en zij zijn bereid het
amendement van de heer Coppicters te aanvaarden na weg-
lating van de woorden « gewoon » en «te Brussel », die
overbodig zijn.

Een ander lid vraagt of het advies van de universiteiten
werd ingewonnen.

De aandacht wordt gevestigd op het feit dat dit ontwerp
de vrucht is van de werkzaamheden van de Vaste Com-
missie van de rectoren.

Stemmingen.

Bij het enig artikel wordt het amendement van de heer
Coppieters, licht gewijzigd in de door de Regering gewenste
zin, eenparig aangenomen. Het luidt als volgt :

« Het enig artikel aanvullen met een § 4, luidend als
volgt :

» Bij wijze van overgangsmaatregel wordt bepaald dat
examinandi, die reeds in één of meerdere proeven van licen~
tiaat of van het doctoraat slaagden volgens het vroeger
opgelegd programma van de Centrale Examencommissie,
het recht hebben de bedoelde academische graad te behalen
volgens het oud programma, zelfs indien de proeven aan
een bepaalde universiteit zouden worden algenomen. »

De tekst van het aldus geamendeerde wetsontwerp, zoals
het hieronder voorkomt, is eenparig aangenomen,
Dit verslag werd eveneens eenparig aangenomen.

De Voorzitter,
G. CRAEYBECKX-ORIJ.

De Verslaggever,
M. DENIS.
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION,

Article unique.

L'article 40 des lois sur la collation des grades acadé-
miques et le programme des examens universitaires, coor-
données le 31 décembre 1949, modifié par la loi du 21 mars
1964, est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art, 40. — § 1°r. En vue de la collation des grades
académiques, il est institué des jurys d'Etat de |'enseigne-
ment universitaire.

» Le Roi régle l'organisation et le fonctionnement des
jurys. Il fixe le taux des frais d'examen,

» Le président est choisi en dehors du personnel ensei-
gnant. Il est nommé (comme les membres) par le Ministre
qui a I'enseignement universitaire dans ses attributions,

»§ 2. En vue de la collation des grades de docteur en
philosophie et lettres, de docteur en droit, de docteur en
sciences et d'agrégé de l'enseignement supérieur, le jury
comprend, outre le président, des professeurs de l'enseigne-
ment universitaire et est constitué de manidre que les
membres appartenant & I'enseignement officiel et les membres
appartenant a l'enseignement libre soient en nombre égal.

» § 3. En vue de l'obtention des autres grades académi-
ques, le récipiendaire choisit le programme des cours,
travaux et exercices d'une des universités ou d'un des
établissements assimilés, Il est constitué autant de jurys
qu'il y a d'universités et d’établissements assimilés dont les
récipiendaires ont choisi le programme.

» Tous les jurys comprennent outre le président, des
membres du personnel enseignant de l'université ou de 1'éta-
blissement assimilé dont le récipiendaire a choisi le pro-
gramme.,

» § 4. A ftitre transitoire, les récipiendaires qui ont déja
réussi, devant le Jury central, une ou plusieurs épreuves de
la licence ou du doctorat sur la base du programme prévu
antérieurement ont le droit d'obtenir le grade académique
en cause sur la base de l'ancien programme, méme si les
épreuves sont présentées dans une université déterminée. »

554 (1969-1970) — N, 3,

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE,

Enig artikel.

Artikel 40 van de op 31 december 1949 gecodrdineerde
wetten op het toekennen van de academische graden en het
programina van de universitaire examens, zoals het is gewij-
zigd bij de wet van 21 maart 1964, wordt vervangen door
de volgende bepalingen :

« Art. 40. — § 1. Voor het verlenen van academische
graden worden examencommissies van de Staat voor het
universitair onderwijs ingesteld.

» De Koning regelt de inrichting en de werking van de
examencommissies, Hij stelt het bedrag der exemenkosten
vast.

» De voorzitter wordt buiten het onderwijzend personeel
gekozen, Hij wordt (evenals de leden) benoemd door de
Minister tot wiens bevoegdheid het umiversitair onderwijs
behoort.

» § 2. Voor het verlenen van de graden van doctor in de
letteren en de wijsbegeerte, doctor in de rechten, doctor in
de wetenschappen en geaggregeerde voor het hoger onder-
wijs bestaat de examencommissie, behalve uit de voorzitter,
uit professoren van het universitair onderwijs en is derwijze
samengesteld dat het aantal leden die tot het officieel onder-
wijs en het aantal leden die tot het vrij onderwijs behoren,
gelijk is.

»§ 3. Voor het behalen van de overige academische
graden kiest de examinandus het programma van de cug-
sussen, werkzaamheden en oefeningen van één der univer-
siteiten of van één der gelijkgestelde inrichtingen. Fr worden
evenveel examencommissies samengesteld als er universi-
teiten en ermede gelijkgestelde inrichtingen zijn waarvan
het leerprogramma door de examinandi werd gekozen.

» Behalve uit de voorzitter bestaat elke examencommissie
uit leden van het onderwijzend personeel van de universiteit
of van de ermede gelijkgestelde inrichting waarvan het
leerprogramma door de examinandus werd gekozen.

» § 4. Bij wijze van overgangsmaatregel wordt bepaald
dat examinandi, die reeds in één of meerdere proeven van
licentiaat of van doctoraat slaagden volgens het vroeger
opgelegd programma van de Centrale Examencommissie,
het recht hebben de bedoelde academische graad te behalen
volgens het oud programma, zelfs indien de proeven aan
een bepaalde universiteit zouden worden afgenomen. »




