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betreffende de bedrijfsinkomsten
van de parlementsleden.

TOELICHTING

Dames EN HEREN,

Opdat de bevolking vertrouwen kan stellen in de
parlementaire instellingen, mogen de leden van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en, a fortiori, de Ministers en de
Staatssecretarissen, niet in cen conflictsituatie verkeren tus-
sen hun persoonlijk belang en hun politick oordecl.

Die mogelijkheden tot conflict zijn talrijk.

Tot op heden verbiedt de wet aan de parlementsleden
alleen een door de Staat bezoldigd ambr uit te ocfenen, als-
ook melding te maken van hun politick mandaat in de
akten van handelsvennootschappen.

Nu ligt het voor de hand dat er in zeer veel gevallen
belangenconflicten zijn.

Gewoonlijk wordt in dit verband alleen de uitoefening
van leidende functies in bedrijven met cen winstgevend doel
vermeld, ofschoon de feitelijke cnverenigbaarheid even zwaar
doorweegt wanneer ket om leidende functies gaat in de semi-
overheidssector of in de sociaal-economische sector die onder
het privaatrecht valt, maar rechistreeks of onrechustreeks
door de Staat wordt gesubsidicerd.

Het verschil tussen die twee sectoren is trouwens veel
kleiner geworden sedert de economie moderne organisatie-
vormen is gaan aannemen dank zij het toenemend aantal
overheidsbedrijven en de inmenging van de overheid in de
voornaamste beslissingen inzake investeringen en zelfs inzake
het beheer van de belangrijkste industriéle en financiéle
ondernemingen.

Voorts zijn er verenigingen zonder winstoogmerk, zoals
de zickenfondsen, wier belangen als organisatie, met name
wat betreft de wijze waarop zij de dienstverlening 2an het
publiek opvatten, in strijd kunnen zijn met de belangen van
de Staat en een nadelige invloed kunnen uitoefenen op de
staatsfinancién.

De onverenigbaarheden vormen dus een heel wat ruimere
materie dan gewoonlijk wordt gedacht.

Voorts is het moeilijk uit te maken welke functies als
onverenigbaar met een politick mandaat moeten worden be-
schouwd.
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PROPOSITION DE LOI

sur les revenus professionnels
des parlementaires.

DEVELOPPEMENTS

MEsSDAMES, MESSIEURS,

Pour que la population puisse avoir confiance dans les
institutions parlementaires, il est indispensable que les mem-
bres de la Chambre et, a fortiori, les ministres et secrétaires
d’Etat, ne se trouvent pas dans une situation de conflit entre
leur intérét professionnel et leur jugement politique.

Ces possibilités de conflit sont nombreuses.

La loi m’interdit, jusqu’a présent, aux parlementaires que
les emplois salariés de I’Etat et la mention du mandat poli-
tique dans des actes de sociétés commerciales.

Or, il est évident que le conflit d’intérét existe dans un
trés grand nombre de cas.

On se contente de citer d’ordinaire les fonctions dirigean-
tes dans des entreprises a but lucratif, alors que P'incompati-
bilit¢ de fait risque d’étre aussi grave lorsqu’il s’agit de fonc-
tions dirigeantes dans le secteur para-public ou dans les
secteurs économiques et sociaux, de droit privé, subsidiés,
directement ou indirectement, par I’Etat.

La distinction entre ces deux secteurs s’est d’ailleurs con-
sidérablement atténuée avec Porganisation d’une économie
moderne caractérisée par ’accroissement du nombre des en-
treprises publiques et par I'imbrication des pouvoirs publics
dans les principales décisiors d’investissement et méme de
gestion des sociétés industrielles et financieres les plus im-
portantes.

1l existe, par ailleurs, des associations sans but lucratif,
comme les mutualités, dont les intéréts en tant qu’organisa-
tion, peuvent dans la maniére d’assumer un service, étre
contraires a I'intérét de I’Erat et notamment se répercuter
défavorablement sur ses finances.

La matiére des incompatibilités est donc sensiblement plus
vaste qu’on ne le croit d’ordinaire.

Par surcroit, il est difficile de se prononcer sur la nature
des fonctions qui doivent étre considérées comme incompa-
tibles avec le mandat politique.
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Het volstaat niet de uitoefening van een mandaat van
beheerder of van een functie van vastbenoemd bediende in
een onderneming te verbieden. Er kunnen zich evengoed
conflicten tussen het beroepsbelang en het politiek oordeel
voordoen naar aanleiding van de uitoefening van een functie
van gelegenheidsadviseur als naar aanleiding van de uitoefe-
ning van een mandaat van beheerder.

Wanneer men de zaken op de spits drijft, kan men zeggen
dat de functie van bediende in een kleine handelsonderne-
ming minder onverenigbaar is met een politick mandaat dan
de functie van advocaat in een belangrijke financiéle maat-
schappij.

Worden de gevallen van onverenigbaarheid echer te tal-
rijk, dan bereikt men het tegenovergestelde van wat men
wenste te bereiken.

Het kan immers gebeuren dat een parlementslid, dat geen
andere inkomsten heeft dan zijn vergoeding, waarmee hij
trouwens heel wat politicke verplichtingen moet nakomen,
bij een bepaalde verkiezing niet herkozen wordt en dat hij
dan een vastere en doorgaans beter bezoldigde betrekking in
de particuliere secror of zelfs in de overheidssector opgeeft.

Bijgevolg bestaat het gevaar dat steeds mecr bekwame
personen zich van de politick afwenden of dat zij hoe langer
hoe meer gaan trachten zich geheime bedrijfsinkomsten te
verschaffen.

Om zulks te vermijden, moet een recks bepalingen worden
ingevoerd.

Naast de cigenlijke onverenigbaarheden voorziet dit voor-
stel in de verplichting voor de parlementsleden om al hun
inkomsten aan te geven zoals voor de belastingen en die
aangifte vast te leggen in een register waarvan afgevaar-
digden van alle in de Kamers vertegenwoordigde fracties
kennis kunnen nemen; op verzoek van die afgevaardigden
kan omtrent de aangifte ecen grondig onderzock worden inge-

steld.

Die technick zal wellicht even gunstige resuliaten heb-
ben als het verbod van sommige functies.

Voorts wordt bepaald dat het onderzock naar de inkom-
sten van de parlementsleden, waarvan hierboven sprake is,
door het Rekenhof zal worden verricht.

WETSVOORSTEL

Artikel 1.

De leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en
van de Senaat, de Ministers en de Staatssecretarissen zijn ver-
plicht hun aangifte in de belastingen in een door de griffier
van hun vergadering bij te houden register te doen inschrij-
ven.

Twee leden van elk van beide Kamers, aangewezen door
ieder van de politieke fracties waaruit zij bestaat, mogen
kennis nemen van dit register. Zij mogen de uitslag van hun
bevindingen niet bekendmaken tenzij aan leden van hun
fractie, wanneer die bevindingen een onregelmatigheid aan
het licht brengen en alleen om de in artikel 9 bepaalde pro-
cedure op gang te brengen.

Die inschrijving moet plaatshebben uiterlijk bij de ope-
ning van de parlementaire zitting, met betrekking tot het
belastingjaar voor het jaar van de opening.

[2]

Il ne suffit pas d’interdire les mandats d’administrateur
ou d’employé permanent d’une entreprise. Les fonctions de
conseiller occasionnel peuvent étre, aussi bien que celles
d’administrateur, I’occasion de conflits entre I'intérét profes-
sionnel et le jugement politique.

A la limite, étre Vemployé d’une petite entreprise commer-
ciale est moins incompatible avec le mandat politique que
d’étre I’avocat d’une importante société financiere.

Toutefois, a vouloir multiplier les incompatibilités, on
risque d’atteindre un résultat inverse de celui que 'on préten-
dait poursuivre.

En effet, le parlementaire, s’il n’a d’autres ressources que
son indemnité, grevée elle-méme de nombreuses servitudes
politiques, est a la merci d’un accident électoral qui Pinci-
tera a ne pas abandonner des fonctions plus stables et, géné-
ralement, mieux rémunérées qu’il occupe dans le secteur
privé et méme dans le secteur public.

On risque dés lors de voir s'écarter de plus en plus de
la vie politique les personnalités les plus valables ou encore
d’aggraver le danger de multiplication de ressources profes-
sionnelles occultes.

Pour éviter ce risque, il est nécessaire de recourir a une
gamme de dispositions.

Outre les incompatibilités proprement dites, cette propo-
sition prévoit I'obligation pour les parlementaires de déclarer
I'ensemble de leurs revenus sur le modéle fiscal et de faire
insérer cette déclaration dans un registre ouvert a des délé-
gués de tous les groupes représentés dans les Chambres et
susceptibles, a4 leur demande, de faire 'objet d’une enquéte
approfondie.

Cette technique aura peut-étre autant deffer que I'inter-
dicrion de certaines fonctons.

D’autre part, Pattribution a la Cour des comptes de la
charge de mener P’enquéte dont il est question ci-avant sur
les ressources des parlementaires est également prévue.

F. PERSOONS.

PROPOSITION DE LOI

Article 1.

Les membres de la Chambre des Représentants et du Sé-
nat, les ministres et secrétaires d’Etat sont tenus de faire
leur déclaration fiscale dans un registre tenu par le greffier
de leur assemblée.

La constitution de ce registre est ouverte & deux membres
de chacune des Chambres, désignés par chacun des groupes
politiques qui la composent. Ces membres ne peuvent faire
état du résultat de leur consultation, sauf 3 des parlementai-
res de leur groupe, lorsque ladite consultation révéle une ano-
malie et aux fins seulement de provoquer la mise en ceuvre
de la procédure prévue a Particle 9.

Cette inscription doit avoir lien au plus tard a la date
de Touverture de la session parlementaire, pour I'exercice
fiscal précédant I'année de cette ouverture.
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Art. 2.

Tijdens de uitoefening van een mandaat van lid van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers of van de Senaat of
van een functie van minister of staatssecretaris, is het verbo-
den een bezoldigde beroepswerkzaamheid uit te oefenen :

a)in dienst van particuliere spaarkassen of hypotheek-
maatschappijen, verzekeringsmaatschappijen, banken, finan-
ci¢le vennootschappen, ziekenfondsen, vakverenigingen, zie-
kenhuisinrichtingen en, in het algemeen, van enigerlei rechts-
persoon wiens financiéle middelen voor ten minste een vierde
worden bijeengebracht of belegd bij toepassing van de vige-
rende wets- of reglementsbepalingen;

b) in dienst van de instellingen van openbaar nut, ge-
noemd in de wet van 16 maart 1954.

Art. 3.

Hert is de gewezen ministers en staatssecretarissen verbo-
den gedurende een termijn van 3 jaar, ingaande op de datum
waarop zij hun ambt hebben neergelegd, een bezoldigde
beroepswerkzaamheid uit te oefenen in dienst van de in arti-
kel 2 bedoclde instellingen, indien deze door tussenkomst
van de bedoelde minister of staatssecretaris, van de Staat
cen concessic of toelagen hebben verkregen dan wel met hem
overcenkomsten hebben gesloten,

Art. 4.

De in artikel 2 bedoelde instellingen zijn verplicht de gewe-
zen leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en van
de Senaat die met toepassing van deze wet ontslag hebben
genomen, opnicuw in dienst te nemen, en wel tegen dezelfde
voorwaarden als waaronder zij in dienst waren op het ogen-
blik van hun ontslag.

Art. 5.

Het is de leden van de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers en van de Senaat verboden bij de overheid tussenbeide
te komen ten gunste van natuurlijke of rechtspersonen, wan-
ncer die bemoeiingen een winstgevend doel hebben en, buiten
de normale professionele vergoeding, materiéle voordelen
beogen voor de tussenbeide komende parlementsleden of
door hen aangewezen natuurlijke of rechtspersonen.

Art. 6.

Overtreding van artikel 1 worde gestraft met dezelfde
straffen als valse aangiften in de belastingen, met name met
toepassing van artikel 77 van de gecoérdineerde wetten van
15 januari 1948.

Art. 7.

Overtreding van de artikelen 2 en 3, gepleegd door
de leden en gewezen leden van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers en van de Senaat, door ministers of staatse-
cretarissen of door de gewezen ministers of staatssecreta-
rissen, wordt gestraft met een geldboete die tot driemaal het
bedrag van de met overtreding van deze artikelen verkregen
bezoldigingen kan belopen.
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Art. 2.

Pendant P’exercice d’un mandat de membre de la Cham-
bre des Représentants ou du Sénat ou des fonctions de minis-
tre et secrétaire d’Etat, est interdite toute activité profession-
nelle rémunérée :

a) au service des caisses d’épargne ou sociétés hypothé-
caires privées, compagnies d’assurances, banques, sociétés
financieres, mutualités, organisations syndicales, institutions
hospitaliéres et, en général, toute personne morale dont un
quart au moins des moyens financiers sont recueillis ou pla-
cés en application de dispositions légales ou réglementaires;

b) au service d’organismes d’intérét public visés par la loi
du 16 mars 1954.

Art. 3.

Au anciens ministres et secrétaires d’Erat, est interdite pen-
dant 3 ans, a dater de leur sortie de charge, toute activité
professionnelle rémunérée au service des organismes mention-
n¢s a Particle 2, si ces organismes ont, 2 leur intervention de
ministre ou secrétaire d’Etat, bénéficié d’une concession de
P’Etat, de marchés ou de subventions.

Art. 4.

Les organismes dont il est question i Particle 2 sont tenus
de reprendre a leur service les anciens membres de la Cham-
bre des Représentants et du Sénat ayant démissionné en
application de la présente loi. Ces reprises d’activité s’opérent
aux conditions auxquelles lesdits anciens membres étaient
employés au moment de leur démission.

Art. 5.

Sont interdites toutes interventions des membres de la
Chambre des Représentants et du Sénat effectuées aupres
d’autorités publiques en faveur de personnes physiques ou
morales, lorsque ces interventions poursuivent un but lucratif
et assurent au-dela de la rémunération professionnelle nor-
male, des avantages matériels soit aux parlementaires interve-
nants, soit 2 des personnes physiques ou morales détermi-
nées par eux.

Art. 6.

Les infractions a Farticle 1 sont passibles des mémes
sanctions que celles frappant les fausses déclarations fiscales
en application notamment de Particle 77 des lois coordon-
nées du 15 janvier 1948.

Art. 7.

Les infractions aux articles 2 et 3 commises par des mem-
bres et anciens membres de la Chambre des Représentants et
du Sénat, par des ministres ou secrétaires d’Etat, anciens
ministres et anciens secrétaires d’Etat sont passibles d’amen-
des pouvant atteindre le décuple des rémunérations acquises
en violation desdits articles.
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Art. 8.

Met betrekking tot alle andere overtredingen van deze wet
is het Eerste Boek van het Strafwetboek, de artikelen 66, 67,
69, § 2, en 85 niet uitgezonderd, van toepassing.

Art. 9.

Op verzoek van ten minste tien leden van een van beide
Kamers onderzoekt het Rekenhof alle zaken in verband met
een dank zij de in artikel 1 bedoelde aangiften aan het licht
gekomen verdachte verrijking van een lid of gewezen lid van
die Kamers.

Evenzo onderzoekt het Rekenhof alle zaken waarin een lid
of een gewezen lid van de Kamers met overtreding van arti-
kel 5 tussenbeide is gekomen.

Het verslag van het Rekenhof wordt aan de Kamers voor-
gelegd, die eventueel beslissen de parlementaire onschend-
baarheid op te heffen met het oog op de door het parket in
te stellen vervolgingen.

Art. 10.

Deze wet treedt in werking op de dag waarop zij in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

27 september 1974,

[ 4]

Art. 8.

En ce qui concerne toutes autres infractions a la présente
loi, le livre I** du Code pénal, sans exception des articles 66,
67,69, § 2, et 85, est applicable.

Art. 9.

A la demande de dix membres au moins de 'une ou I'autre
des deux Chambres, la Cour des comptes instruit toute
affaire relative 2 un enrichissement suspect d’un membre ou
ancien membre de ces Chambres, enrichissement révélé no-
tamment par les déclarations prévues a larticle 1°.

Aux mémes conditions, la Cour des comptes instruit
toute affaire d’intervention d’un membre ou d’un ancien
membre des Chambres, effectuée en violation de Iarticle 5.
Le rapport de la Cour des comptes est soumis aux Cham-
bres qui décident éventuellement de lever Pimmunité parle-
mentaire en vue des poursuites & exercer par les parquets.

Art. 10.

La loi entre en application le jour de sa publication au
Moniteur belge.

27 septembre 1974.
F. PERSOONS.




