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EXPOSE GENERAL

MESDAMES, MESSIEURS,

D’aprés les ordres du Roi, le Gouvernement a I'honneur de
soumettre aux délibérations du Parlement le projet de budget des
" Recettes et des Dépenses pour I'année budgétaire 1984. Il se
présente comme suit :

En milliards
‘ de francs.
1. — Opérations courantes.
A. — Recettes courantes:
Recettes fiscales 1247,9
Recettes non fiscales 67,4
Total des recettes courantes ... 1315,3
B. — Dépenses courantes ... 1625,4
C. — Solde du budget des opérations courantes —310,1
II. — Opérations de capital.
A. — Recettes de capital ... 3,1
B. — Dépenses de capital :
Des crédits sont ouverts pour un montant
de .. h e e e e 172,6
C. — Solde du budget des opérations de capital —169,5
1. — Solde net du budget IC+IIC... -479,6
IV. — Amortissements de la Dette publique ... 101,9
V. — Solde brut du budget (1)... -581,5

Bruxelles, le 1¢r .octobre 1983

Pour le Premier Ministre, absent,
le Vice-Premier Ministre,

J. GOL.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances,

W. DE CLERCQ.

Le Ministre du Budget,
Ph. MAYSTADT.

{*)La présentation des besoins de financement de I'Etat, ot est explicité le solde
net i financer, est donnée dans le traditionnel chapitre consacré aux besoins de
financement de PEtat (chapitre IV de la HI¢ partie).
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ALGEMENE TOELICHTING

DaMEs EN HEREN, —_
In overeenstemming met de bevelen van de Koning, heeft de
Regering de eer het ontwerp van begroting voor de Ontvangsten
en Uitgaven voor het begrotingsjaar 1984 aan het Parlement ter
beraadslaging voor te leggen. Het ontwerp behelst :

In miljarden
» frank.
. — Lopende verrichtingen.
A. — Lopende ontvangsten :
Fiscale ontvangsten ... 1247,9
Niet-fiscale ontvangsten ... 67,4
Totaal van de lopende ontvangsten ... 1 315,3
B. — Lopende uitgaven 1625,4
C. — Saldo van de begroting van de lopende
verrichtingen U X 2 (VN |
1. — Kapitaalverrichtingen.
A. — Kapitaalontvangsten 3,1
B. — Kapitaaluitgaven :
Kredieten worden geopend voor een be-
drag van ' 172,6
C. — Saldo van de begroting van de kapitaal-
verrichtingen e e e e .. —169,5
III. — Netto saldo van de begroting IC+IIC... -479,6
IV. — Aflossingen van de Rijksschuld ... 101,9
V. — Bruto saldo van de begroting (1) ... -581,5

Brussel, 1 oktober 1983.
Voor de Eerste-Minister, afwezig,
de Vice-Eerste Minister,

J. GOL.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Financién,

W. DE CLERCQ.

De Minister van Begroting,

Ph. MAYSTADT.

(1) De voorstelling van de financieringsbehoeften van de Staat — waar het netto
te financieren saldo wordt geexpliciteerd — wordt gegeven in het traditioneel
hoofdstuk gewijd aan de financieringsbehoeften van de Staat (hoofdstuk IV, deel

).
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PREMIERE PARTIE

Synthése du budget des recettes et des dépenses
pour P'année budgétaire 1984

Les tableaux repris dans cette premiére partie se rapportent aux
recettes courantes et de capital et aux dépenses courantes et de
capital qui constituent le budget des recettes et des dépenses pour
'année budgétaire 1984. '

RECETTES COURANTES ET DE CAPITAL
VOIES ET MOYENS

(En millions de francs)

51
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EERSTE DEEL

Synthese van de begroting voor ontvangsten
en uitgaven voor het begrotingjaar 1984

De in dit eerste deel opgenomen tabellen hebben betrekking op
de lopende en kapitaalontvangsten en de lopende en kapitaaluit-
gaven die de begroting voor ontvangsten en uitgaven voor het
begrotingsjaar 1984 vormen.

LOPENDE EN KAPITAALONTVANGSTEN

RIJKSMIDDELEN

(In miljoenen frank)

1983 1983 1984
Budget Recertes Budget
initial probables initial
Oorspronkelijke| Vermoedelijke |Oorspronkelijke
begroting ontvangsten begroting
I. RECETTES COURANTES L. LOPENDE ONTVANGSTEN
Recettes fiscales Fiscale ontvangsten
1. Contributions directes: -1. Directe belastingen:
Impdt versé par voie de précompte: Belasting gestort bij wijze van voorheffing:
— précompte immobilier ... ... ... .. 1324 1324 333 — onroerende voorheffing.
— précompte mobilier ... .. .. .. .. 89 210 86 760 122 040 — roerende voorheffing.
— précompte professionnel ... .. ... ... 486 900 455 400 482 037 — bedrijfsvoorheffing.
Impdt sur le revenu global versé par anticipa- Belasting op de totale inkomsten gestort als voor-
HON  eoo vee eer e e e e see e 142 240 |- 144 440 155 980 afbetaling.
Impdt sur le revenu global pergu par rbles i Belasting op de totale inkomsten geind door mid-
charge: del van kohieren ten laste van:
— des personnes physiques ... ... .. ... 15700 19 500 13 700 — de fysieke personen.
— des sociétés ... ..o e aer eee e el 4 450 2250 1 600 — de vennootschappen.
— des non-résidents ... ... ... .. .. 360 480 450 — de niet-verlijfhouders.
Taxe de circulation ... ... ... ... ... .. 15 380 16 780 - 18210 Verkeersbelasting.
Taxe sur les jeux et paris ... ... .. . ... 604 604 © 408 Belasting op spelen en weddenschappen.
Taxe sur les appareils automariques de divertisse- Belasting op de automatische ontspanningstoestel-
MENT .. coo wer e e ere e see ne 219 219 82 len.
Divers ... ... oo e wn e e e e 380 540 570 Diversen.
Total ... ... ... 756 767 728 297 795 407 Totaal.
2. Douanes et accises : . 2. Douane en accijnzen:
Droits de douane ... ... ... ... ... .. .. 100 150 175 Invoerrechten.
Accises et taxe de consommation ... ... ... 88 703 93 270 97 260 Accijnzen en verbruiksbelasting.
Divers ... .. o i ch v aee e 725 250 753 Diversen.
Toral ... ... ... 89 528 93 670 98 188 Totaal.
3. Enregistrement: 3. Registratie:
Droits d'enregistrement ... ... ... ... ... 21 500 20 000 21 454 Registratierechten.
- T.V.A., droits de timbre et taxes y assimilées 5 336 275 305 445 327 944 B.T.W., zegelrechten en mer het zegel gelijkge-
. stelde taksen.
Divers ... ... .. o cr e an e e 4 900 4 580 4 860 Diversen.
Total ... ... ... 362 675 330 025 354 258 Totaal.
Total des recettes fiscales. 1 208 970 1151992 1 247 853 Totaal van de fiscale ontvangsten.
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(En millions de francs) | (In miljoenen frank)

1983 1983 1984

Budget Recettes Budget

initial probables initial

Oorspronkelijke| Vermoedelijke |Oorspronkelijke
begroting ontvangsten |- ‘begroting
Recettes non fiscales Niet-fiscale ontvangsten
. Postes, télégraphes, téléphones... 9 649 9715 9 002 Post, telegraaf, telefoon. ‘
Finances 42 207 53 110 54 972 Financién.
Communications.... 2 000 2033 2102 Verkeerswezen.
Autres départements ... 1299 1312 1350 Andere departementen.
Total des recettes non fiscales ... 55 155 66 170 67 426 Totaal van de niet-fiscale ontvangsten.
Total des recettes courantes 1264125 1218 162 1315279 Totaal van de lopende ontvangsten.
H. RECETTES DE CAPITAL 1. KAPITAALONTVANGSTEN
Divers ... ... ... - 905 2947 729 Diversen.
Droits de succession ... 13 200 2 346 2 366 Successierechten.
Total des recettes de capital 14 105 5293 3095 Totaal van de kapitaalontvangsten.
M. TOTAL DES RECETTES COURANTES ET : _ 1. TOTAAL VAN DE LOPENDE EN KAPITAAL-
DE CAPITAL ... 1278 230 1223 455 1318 374 ONTVANGSTEN.



Propositions budgétaires 1984 et ajustement du budget de 1983

Titre 1 = Dépenses courantes

(En millions de francs)
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Begrotingsvoorstellen 1984 en aanpassing van de begroting 1983

Titel 1 — Lopende uitgaven

(In miljoenen frank)

Ajustement du budget 1983

Aanpassing van de begroting 1983

a) gl;lédirs non dissociés. — Niet-gesplitste kredie- P;?l’;;e(:e Projet de
) 1?33 Crédits Ajustements 1983 — Aanpassingen 1983 budgeil'984
b) g:eéj;;e:'ordonnancemem. — Ordonnancerings- Begrotings- SUPPL*‘;E;:;&"CS Begrotings-
) or;t;zg;rp antérieures Crédits . Réductions Ajusté ontwerp 1984
c) Crédits d’engagement. — Vastleggingskredieten. —_ supplémentaires — —
B’Jk ’edfe ten Bii . Verminderingen| Aangepast
vorige jaren ijkredieten
1) (2) (3) (4) (5) (6)=(2+4-35) (7)
Dette publique : — Rijksschuld :
Dette publique. — Rijksschuld ... ... ... ... a) 300 762,1 79,2 164,6 8 359,9 292 566,8 320 500,0
Totaux Dette publique. — Totalen Rijksschuld ... a) 300 762,1 79,2 164,6 8 359,9 292 566,8 320 500,0
Cellule des départements d’autorité: — Cel van de
autoriteitsdepartementen :
Dotations. — Dotatién ... ... ... .. .. ... a) 38303 — 2,6 —_ 38329 3993,8
Premier Ministre. — Eerste Minister ... ... ... a) 1 820,1 13,0 30,4 21,6 1 828,9 18934
Justice. — Justitie ... e e e . a) 18 856,0 59,8 195,0 190,5 18 860,5 20 319,6
Intérieur. — Binnenlandse Zaken ver aes ee. Q) 82 807,5 26,9 4032,0 68,9 86 770,6 90 474,4
Affaires étrangeres. — Buitenlandse Zaken ... a) 11 132,8 143,4 152,0 25,9 11 258,9 12 027,0
b) 573,0 - - - 573,0 843,0
c) 2935,0 — — - 2935,0 —

Coopération audéveloppement. — Ontwikkelings-

samenwerking . vee aee @) 7 276,1 28,4 74,5 152,5 7 198,1 7 691,6

Défense nationale. — Landsuerdedtgmg vee eea @) 69 487,9 570,8 481,2 1493,3 68 475,8 74 958,6
b) 20 201,1 — 1 610,0 — 21 811,1 20 007,8
c) 55 168,5 —_ 71,0 16,0 55 223,5 28 986,4

Gendarmerie. — Rijkswacht cee eee e e Q) 14 261,0 218,0 169,7 56,0 14 374,7 15 242,3
b) 50,0 — 30,4 —_ 80,4 51,3
c) 60,0 — — - 60,0 83,9

Finances. — Financién ... ... ... .. .. .. a) 32 155,5 129,5 260,6 556,1 31 860,0 34 473,2
Totaux cellule des départements d’autorité. — Tota-

len cel van de autoriteitsdepartementen ... ... a) 241 627,2 1189,8 5 398,0 2 564,8 244 460,4 261 073,9

b) 20 824,1 — 1 640,4 — 22 464,5 20 902,1
c) 58 163,5 — 71,0 16,0 58 218,5 29 070,3
Cellule sociale: — Sociale cel : .

Pensions. — Pensioenen [ ) 164 507,9 101,8 768,3 1 554,9 163 721,3 175 424,6

Classes moyennes. — Middenstand ... ... ... a) 6 417,9 7,1 76,7 2498 62448 61194

Emploi et Travail. — Tewerkstellmg en Arbezd a) 129 632,0 109,0 14 105,3 1 868,7 141 868,6 132 631,8

Prévoyance sociale. — Sociale Voorzorg ... ... a) 127 388,2 230,5 2772,5 402,1 129 758,6 140 439,8

Santé publique. — Volksgezondbeid ... ... ... a) 34 667,2 697,1 861,8 2 378,8 33 150,2 37 997,7
Totaux cellule sociale. — Totalen sociale cel ... a) 462 613,2 11455 18 584,6 6 454,3 474 743,5 492 613,3
Cellule économique : — Economische cel :

Agriculture. — Landbouw ... ... .. .. .. a) 8 059,1 16,1 64,3 38,8 8 084,6 8 285,0

Affaires économiques. — Economische Zaken ... a) 26 442,2 4324 944,1 112,1 27 274,2 31 621,6

Communications. — Verkeerswezen ... ... ... a) 75 769,0 491,3 869,8 737,9 75 900,9 80 141,8

P.T.T. — P.T.T. v ser een e @) 15 581,7 595,7 105,2 445.5 15 241,4 16 548,0

Travaux publics. — Openbare Werken ... ... a) 56 387,1 937,1 614,1 1100,2 55 901,0 56 354,6

' b) 29,0 - — - 29,0 23,0

c) 31,0 — — - 31,0 31,0
Totaux cellule économique. — Totalen economische
cel . a) 182 239,1 2 472,6 2 597,5 2 434,5 182 402,1 192 951,0
b) 29,0 — — — 29,0 23,0
c) 31,0 — — — 31,0 31,0 -
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(En millions de francs)
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(In miljoenen frank)

Ajustement du budget 1983

Aanpassing van de begroting 1983

a) gl;:‘,dits non dissociés. — Niet-gesplitste kredie- Pgﬂ’;’; e‘:e Projet de
‘ . 19_83 Crédits Ajustements 1983 — Aanpassingen 1983 budgeil984
b) g:g:;, .ordonnancement. — Ordonnancerings- Begrotings- Suppl?r:z:;a“es Begrotings-
. ) ) or;tgggrp antérieures C,rédits . Réductions Ajusté ontwerp 1984
c) Crédits d'engagement. — Vastleggingskredieten. — supplémentaires — — §
Bijkredieten . Verminderingen| Aangepast
vorige jaren Bijkredieten
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(2+4-35) (7)
Cellule éducation nationale : — Cel nationale opvoe-
ding :
Education nationale N. — Nationale opvoeding
N. ... cee et eer eee ees eee ... @) 133 226,2 3018,3 2 681,8 29375 132 970,5 143 318,2
Education nationale F. — Nationale opvoeding F.. a) 107 100,3 2 033,6 2 316,6 1702,1 107 714,8 115 0531
Education nationale commune. — Nationale op-
voeding gemeenschappelijk . a) 3 461,8 216,5 84,0 18,6 3527,2 4 480,8
Culture commune. — Gemeenschappelijke cultuur a) 1251,6 292,7 149,0 22,6 1378,0 1389,1
Totaux cellule éducation nationale. — Totalen cel
nationale opvoeding . a) 245 039,9 5561,1 5231,4 4 680,8 245 590,5 264 241,2
Communautés et Régions: — Gemeenschappen en
Gewesten :
Communautés et Régions. — Gemeenschappen en
Gewesten . . . a) 65 107,0 - — 542,5 64 564,5 69 2%0,6
Matitres personnahsables - Communauté germa- :
nophone. — Persoonsgebonden materies —
Duitstalige Gemeenschap .. . a) 146,2 —_ — 2,1 144,1 )
Education nationale (crédits culturels) — Natxonale
Opvoeding (culturele kredieten):
Communauté flamande. — Vigamse Gemeen-
schap ve eer eee eee e e eea @) 2 288,0 — 130,4 — 2.418,4 2 587,7
Communauté frangaise. — anstalxge Gemeen- B
schap ver e eee e aae . @) 1332,0 — 75,2 — 1407,2 1505,7
Communauté allemande — Duustal:ge Gemeen-
schap ... ... .. .. . a) 14,3 — 0,8 — 15,1 16,2
Dotation Bruxelles. — Dotatie Brussel . a) 1888,1 - — 13,6 1874,5 2.005,7
Charges du passé. — Lasten v.b. verleden . a) — - 7179,9 — 7179,9 5991,6
Totaux Communautés et Régions. — Totalen Ge-
meenschappen en Gewesten ... . a) 70 775,6 — 7 386,3 558,2 77 603,7 81 397,5
Divers: — Diversen :
Provisions Interdépartementales. — Interdeparte- A
mentale Provisies .. a) 7 593,9 —_ — 6 593,9 1 000,0 —_
Réductions 4 répartir. — Te uerdelen uermmderm-
gen... . a) — — —_ — —_ f8 300,0
Totaux divers. — Totalen diversen . a) 7 593,9 — — 6 593,9 1 000,0 - 8 300,0
Totaux des dépenses courantes: — Totalen der lo-
pende uitgaven :
Ordonnancements. — Ordonnanceringen ... (a+b) 1 531 504,1 10 448,2 41 002,8 31 646,4 1 540 860,5 1 625 402,0
Engagements. — Vastleggingen .. (a+c) 1 568 845,5 10 448,2 39 433,4 31 662,4 1 576 616,5 1633 578,2

(1) Compris dans la dotation aux Communautés et Régions i partir de 1984.

(1) Vervat in de dotatie aan de Gewesten en Gemeenschappen vanaf 1984.
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Propositions budgétaires 1984 et ajustement du budget de 1983

Titre Il — Dépenses de capital

(En millions de francs)
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Begrotingsvoorstellen 1984 en aanpassing van de begroting 1983

Titel II — Kapitaaluitgaven

(In miljoenen frank)

Ajustement du budget 1983

Aanpassing van de begroting 1983

a) Zl;zédits non dissociés. — Niet-gesplitste kredie- P;;?j';; e‘:e Projet de
' 1983 Cridits. Ajustements 1983 — Aanpassingen 1983 budger 1984
its & - ings- . supplémentaires :
b) g::i}et:eg.ordonnancement. Ordonnancerings B Zﬁ’:j;’:i" ppannées ‘ Begro ti';ggsé"
) 1983 antérieures Crédits Réductions Ajusté ontwerp
c) Crédits d’engagement. — Vastleggingskredieten. — supplémentaires — —
Bijkredieten Bii -, Verminderingen| Aangepast
vorige jaren ijkredieten
(1) (2) (3) (4) () (6)=(2+4-5) (7)
Dette publique : — Rijksschuld :

Dette publique. — Rijksschuld . a) 656,7 —_ — — 656,7 425,9
Totaux Dette publique. — Totalen Rijksschuld ... a) 656,7 — — — 65657 4259
Cellule des départements d’autorité: — Cel van de

autoriteitsdepartementen :

Dotations. — Dotatién ... .. . a) 367,2 — — — 367,2 317,8

Premier Ministre. — Eerste Minister ... . a) 2 163,1 — 655,1 — 2 818,2 3 095,1

b) 4 261,0 — 29,3 3 000,0 1 290,3 1 046,0
<) 19 893,3 —_ - 19 000,0 893,3 1139,0
Justice. — Justitie ... e e . a) 187,8 2,6 — - 187,8 194,3
Intérieur. — Binnenlandse Zaken . a) 4430 2,3 4,7 — 4477 470,5
b) 122,9 — — — 1229 134,7
c) 82,0 —_ — — 82,0 70,0
Affaires étrangeres. — Buitenlandse Zaken a) 96,5 30,5 28,0 — 124,5 99,3
' b) 222,5 — — — 222,5 253,7
c) 162,8 — —_ - 162,8 105,1 .
Coopération au développement. — Ontwikke-
lingssamenwerking . a) 5277,2 — 20,0 — §5297,2 4025,2
b) 12,0 — 25,0 - 37,0 50,0
c) 12,0 — 25,0 — 37,0 50,0
Défense nationale. — Landsverdediging a) 642,3 —_ 4,6 — 646,9 117,2
. b) 3437,1 — 31,0 31,0 34371 3948,0
c) 4 071,0 — 39,7 339 4076,8 3 835,0
Gendarmerie. — Rijkswacht a) 154,8 19,1 1,6 — 156,4 154,8
b) 380,0 — — " 80,0 300,0 380,0
c) 294,9 — —_ — 2949 321,8
Finances. — Financién ... .. a) 12 3514 1,6 3 380,5 17,5 15 7144 11 193,2
b) 85,0 —_ — — 85,0 1 452,5
c) 170,0 — — — 170,0 3367,5
Totaux cellule des départements d’autorité. — Tota-
len cel van de autoriteitsdepartementen . a) 21 683,3 56,1 4 094,5 17,5 25 760,3 19 667,4
' b) 8 520,5 — 85,3 3111,0 54948 7 264,9
c) 24 686,0 — 64,7 19 033,9 5716,8 8 8884
Cellule sociale: — Sociale cel :

Classes moyennes. — Middenstand ... .. a) 5,6 — 0,7 0,5 58 53

Emploi et Travail. — Tewerkstelling en Arbexd a) 18,0 —_— — —_— 18,0 18,0

Prévoyance sociale. — Sociale Voorzorg ... a) 7,6 0,1 — 0,1 7,5 5.8

Santé publique. — Volksgezondbeid ... a) 31979 16,1 1,0 38,8 3160,1 3008,9

-b) 12299 — —_ 800,0 429,9 1262,0
c) 591,5 — 13,7 400,0 205,2 2124,0
7
Totaux cellule sociale. — Totalen sociale cel a) 32291 16,2 1,7 39,4 31914 3 038,0
b) 12299 — — 800,0 4299 1262,0
) 591,5 — 13,7 400,0 205,2 2124,0
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(En millions de francs) | (In miljoenen frank)
Ajustement du budget 1983
a) grnédits non dissociés. — Niet-gesplitste kredie- P{):ﬁ;e(:e Aanpassing van de begroting 1983 Projet de
c .d' Ford . 19_83 (lil‘édits ) Ajustements 1983 — Aanpassingen 1983 budgeil984
¥ — ings- . supplémentair
b) ¢ :fdt}::en.or onnancement. — Ordonnancerings BZ% Zi:':‘gs' ppanqée:a es . . ft";i:"ﬁ’;g;é"
oy . ) 1983 antérieures (ll‘érédlts . Réductions Ajusté "L
¢) Crédits d’engagement. — Vastleggingskredieten. = supplementaires — —
fgfi;eed;::z Bijkredieten Verminderingen| Aangepast
(1) (2) (3) (4) (3) (6)=(2+4-9) (7)
Cellule économique : — Economische cel :
Agriculture. — Landbouw ... . a) 1702,6 0,2 0,9 1,0 1702,5 21184
b) 135,2 — 5,2 — 1404 63,0
) 58,4 — 8,6 — 67,0 49,9
Affaires économiques. — Economische Zaken ... a) 10 903,3 1,0 568,5 401,0 11 070,8 5873,5
b) 351,3 — — — 351,3 316,0
<) 307.6 — — — 307,6 328,3
Communications. — Verkeerswezen ... . a) 11 4220 4,5 8,0 — 11 430,0 10 474,3
b) 29 296,1 — — — 29 296,1 C 27 896,0
<) 22 706,1 — —_ — 22 706,1 27 812,0
PTT.—PT.T. . . a) 0,5 — — — 0,5 0,5
b) 50,0 - — - 50,0 1560,0
c) 2 000,0 - - - 2 000,0 4 000,0
Travaux publics. — Openbare Werken a) 11 297,7 24,8 301,3 —_ 11 599,0 10 959,4
b) 254220 —_ 350,0 580,0 25 192,0 24 318,0
c) 23 960,0 — 1.200,0 1730,0 23 430,0 24 071,0
Totaux cellule économique. — Totalen economische _
cel ' . a) 35 326,1 30,5 878,7 402,0 35 802,8 - 29 426,1
b) 55 254,6 - 355,2 580,0 55 029,8 54 153,0
c) 49 032,1 — 1 208,6 1730,0 48 510,7 56 261,2
Cellule éducation nationale : — Cel nationale opvoe- -
ding:
Education nationale N. — Nationale opvoeding ,
N. ... a) 866,5 659,1 7,9 301,1 573,3 825.8
b) 542,3 — — — 5423 551,3
<) 504,4 — — — 504,4 504,4
Education nationale F. — Nationale opvoeding F. a) 897,2 465,7 7,9 281,7 623,4 749,2
b) 512,9 —_ - - 512,9 540,0
c) 491,2 — — - 491,2 517,5
Education nationale commune. — Nationale op- .
voeding gemeenschappelijk . a) 11 513,9 - » — — 11 5139 12 152,1
b) 136,44 — - - 136,4 136,4
. c) 136,4 — —_ - 136,4 136,4
Culture commune. — Gi happelijke cult: a) 63,5 —_ 4,0 — 67,5 62,5
Totaux cellule éducation nationale. — Totalen cel .
nationale opvoeding . a) 13 3411 11248 19,8 582,8 12 778,1 13 789,6
b) 11916 — — - 1191,6 1227,7
c) 1132,0 — — - 11320 11583
Communautés et Régions: — Gemeenschappen en
Gewesten :
Communautés et Régions. — Gemeenschappen en
Gewesten . a) 36 607,1 — — 305,2 36 301,9 39 087,0
b) 160,3 - — —_ 160,3 —
c) 213,8 — — — 213,8 -
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(In miljoenen frank)

4 (1983-1984)

Ajustement du budget 1983
a) gl;édits non dissociés. — Niet-gesplitste kredie- P;z’;; :e Aanpassing van de begroting 1983~ Projet de
. o ) 1?33 Crédits Ajustements 1983 — Aanpassingen 1983 budg?il984
b) E::;i;et:eiordonnancement. — Ordonnancerings- Begrotings- supp:‘imnzrel:anres . Begrotings-
) ) or;t;l‘/ggrp antérieures Credits Réductions Ajusté ontwerp 1984
¢) Crédits dengagement. — Vastleggingskredieten. — supplémentaires — —
Bijkredieten iy Verminderingen| Aangepast
vorige jaren Bijkredieten
(1) (2) (3) 4) (5) (6)=(2+4-5) (7)
Matiéres personnalisables — Communauté germa-
nophone. — Persoonsgebonden materies —
Duitstalige Gemeenschap ... ... .. ... ... a) 66,4 - — 2,0 64,4 (1)
Education nationale (crédits culturels) : — Nationale
Opvoeding (culturele kredieten) :
Communauté flamande. — Viaamse Gemeen-
Schap ... .o e cer een eee e e el @) 27,3 - 1,6 — 28,9 30,9
Communauté frangaise. — Franstalige Gemeen-
schap ... oo e e aee e e . a) 164,8 — 9,4 — 174,2 186,4
Dotation Bruxelles. — Dotatie Brussel . a) © 2 864,2 —_ - 23,9 2 840,3 3039,1
Totaux Communautés et Régions. — Totalen Ge-
meenschappen en Gewesten ... . a) 39 729,8 —_ 11,0 331,1 39 409,7 - 42 343,4
‘ ' b) 160,3 - - - 160,3 -
c) 213,8 — - - 213,8 —_
Totaux des Dépenses de capital: — Totalen der
Kapitaaluitgaven :
. Ordonnancements. — Ordonnanceringen ... (a+b) 180 323,0 1227,6 5446,2 5863,8 179 905,4 172 598,0
Engagements. — Vastleggingen ... (a4¢) 189 621,5 1227.6 6292,7 22 536,7 173 377,5 177 1223

(1) Compris dans la dotation aux Communautés et Régions 2 partir de 1984,

(*) Vervat in de dotatie aan de Gewesten en Gemeenschappen vanaf 1984.
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DEUXIEME PARTIE
RAPPORT ECONOMIQUE, SOCIAL ET FINANCIER

CHAPITRE 1
L’environnement économique international

L’environnement international pourrait s’avérer un peu plus
dynamique en 1983 en raison de la reprise en cours aux Etats-
Unis et de sa diffusion aux autres pays industrialisés. L’augmenta-
tion de Pactivité dans ces pays devrait se poursuivre en 1984 et
s’étendre aux pays en voie de développement, permettant ainsi
un redémarrage de leurs importations et une croissance plus
marquée du commerce mondial.

Avec un certain retard sur les prévisions, une reprise de 'activi-
té se développe aux Etats-Unis. Le P.N.B. aurait augmenté en
volume de 2,6% en termes annuels au cours du premier trimestre
1983 et de 9,2% au second trimestre selon les derniéres estima-
tions.

La reprise trouve son origine dans 'augmentation de la con-
sommation privée et de la construction résidentielle amorcée dans
le courant du dernier trimestre 1982. Cette augmentation de la
demande des ménages résulte d’'une progression de leur revenu
disponible réel suite a la baisse de I'inflation et aux réductions
d’impéts ainsi que de la diminution des taux d’intérét nominaux
intervenue au début du troisi¢éme trimestre 1982.

La vigueur de la reprise s’est amplifiée &4 mesure de la reconsti-
tution des stocks qui a probablement commencé dans le courant
du second trimestre 1983. Sa durée dépendra d’une augmentation
ultérieure des investissements productifs qui pourrait intervenir

dans le courant du second semestre 4 mesure que J'utilisation des .

capacités de production s’améliore. Cette évolution sera toutefois
influencée par celle des taux d’intérét dont le niveau reste élevé
en termes réels. Celui-ci sera largement conditionné a son tour
par le succés de 'administration américaine a réduire graduelle-
ment le déficit du budget fédéral. Il semble toutefois qu’a court
terme ce déficit restera élevé, rendant ainsi problématique des
baisses significatives des taux d’intérét.

Cette situation rend peu probable une baisse sensible du cours
du dollar, dont le niveau élevé entraine une médiocre compétitivi-
té de I'économie américaine. L’augmentation des exportations
sera dés lors modérée, largement inférieure 4 celle des importa-
tions. On s’attend dés lors 4 une augmentation du déficit des
opérations courantes en 1983 et en 1984, qui constituerait une
impulsion positive pour. le commerce mondial.

Les résultats remarquables de ia politique monétaire restrictive
en matiére d’inflation ont été renforcés par des facteurs extérieurs
tels que la faiblesse des prix de énergie et des autres produits de
base. Il est peu probable que des influences analogues se fassent
encore sentir a Pavenir, de sorte que P'inflation devrait reprendre
légérement A partir du second semestre 1983 et progresser a un
rythme proche de celui des coilts salariaux, dont 'augmentation
restera modérée. Sur base annuelle, 'augmentation des prix i la
consommation, qui était de 5,9% en 1982, s’établirait 2 4,25%
en 1983 et 2 5,25% en 1984.

L’économie américaine se trouve engagée dans un processus de
croissance qui est appelé 4 se poursuivre en 1984 sans que soient
fondamentalement remis en cause les résultats atteints en matiere
d’inflation.

- 4 (1983-1984)
TWEEDE DEEL
ECONOMISCH, SOCIAAL EN FINANCIEEL VERSLAG

HOOFDSTUK 1
De internationale economische context

De internationale omgeving zou in 1983 iets gunstiger kunnen
zijn wegens de in de Verenigde Staten aan de gang zijnde herle-
ving en de verspreiding ervan naar de andere geindustrialiseerde
landen. De groei zou in 1984 voortduren en zich uitbreiden tot
de ontwikkelingslanden. Dit zou een herstel van hun invoer en
een meer uitgesproken groei van de wereldhandel mogelijk ma-
ken.

Met enige vertraging op de vooruitzichten is in de Verenigde
Staten een conjunctuurheropleving op gang gekomen. Volgens de
laatste ramingen zou het B.N.P., op jaarbasis, met 2,6% in
volume gestegen zijn tijdens het eerste kwartaal van 1983 en met
9,2% tijdens het tweede kwartaal.

De opleving vindt haar oorsprong in de stijging van het privé-
verbruik en van de woningbouw die een aanvang nam tijdens het
laatste kwartaal van 1982. Deze toename van de vraag van de
gezinnen vloeit voort uit de stijging van hun reéel beschikbaar
inkomen ten gevolge van de daling van de inflatie, belastingver-
minderingen alsmede van de in het begin van het derde kwartaal
van 1982 opgetreden daling van de nominale rentevoeten.

Naarmate de wederaanvulling van de stocks, die waarschijn-
lijk tijdens het tweede kwartaal van 1983 op gang gekomen is,
zich verder zette, heeft de heropleving aan kracht gewonnen.
Haar verloop zal verder afhangen van een toename van de
produktieve investeringen, die zich zou kunnen voordoen tijdens
het tweede halfjaar naarmate de capaciteitsbezetting verbetert.
De evolutie van de investeringen zal nochtans worden beinvlioed
door de ontwikkeling van de rente, die in reéle termen hoog blijft.
Deze laatste is op haar beurt in ruime mate afhankelijk van het
succes van de Amerikaanse regering om het tekort op de federale
begroting geleidelijk te verminderen. Dit tekort schijnt echter op
korte termijn hoog te zullen blijven waardoor een beduidende
daling van de rentevoeten problematisch is.

Hierdoor is een gevoelige daling van de dollar weinig waar-
schijnlijk. Het huidige niveau van de dollar resulteert in een
zwakke competitiviteit van de Amerikaanse economie. De stij-
ging van de uitvoer zal dus bescheiden zijn en veel geringer dan
die van de invoer waardoor hct tekort op de lopende rekening
in 1983 en 1984 zal toenemen. Dit zou de wereldhandel gunstig
beinvloeden.

De ‘merkwaardige resultaten van het restrictieve monetaire
beleid inzake inflatie werden nog versterkt door externe factoren
zoals het zwakke verloop van de prijzen van de energie en van
andere basisprodukten. Het is weinig waarschijnlijk dat soortge-
lijke invloeden in de toekomst nog zullen spelen, zodat de inflatie
opnieuw licht zal toenemen vanaf het tweede halfjaar van 1983
en zal stijgen tegen een tempo dat nauw aanleunt bij dat van de
loonkosten, die matig zullen stijgen. Op jaarbasis zou de stijging
van de consumptieprijzen, die 5,9% bedroeg in 1982, 4,25%
belopen in 1983 en 5,25% in 1984.

De Amerikaanse economie zit dus in een groeifase die in 1984

zou voortduren zonder dat de resultaten die op het vlak van de
inflatie werden bereikt, fundamenteel in het bedrang komen.
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Etats-Unis Verenigde Staten
Evolution probable du P.N.B. Waarschijnlijke evolutic van het B.N.P.
(Variations en pourcentage) (Verandering in percentage)
1982 1983 1984
Volume -1,7 +3,0 +4,5 Volume.
Prix +5,9 +5,0 +5,0 Prijzen.

(Source: O.C.D.E.)

Dans la Communauté européenne, certains signes annoncia-
teurs de reprise sont perceptibles : I'indicateur de confiance dans
Pindustrie et celui du climat économique se redressent depuis le
début de I’année dans 'ensemble des pays, si I'on excepte la
France et dans une moindre mesure I'Italie.

La progression de I'activité économique en 1983 proviendrait,
d’une part, d’'une certaine reprise de la consommation privée et
de la construction résidentielle en raison de la réduction des taux
d’intérét et du ralentissement de l'inflation et, d’autre part, de
Parrét du recul en volume des investissements productifs, suite 4
la reprise attendue desdits investissements en cours d’année.
Aucune contribution n’étant attendue du solde extérieur, la repri-
se serait faible en 1983.

Elle est appelée 4 s’amplifier en 1984 en raison d’un dynamisme
accru de la demande intérieure et extérieure. La poursuite de la
réduction du taux d’inflation permet, en effet, de prévoir une
légere augmentation du revenu disponible des ménages qui se
traduirait par une progression un peu plus rapide de la consom-
mation privée.

La progression plus rapide des exportations que des importa-
tions entrainerait une contribution positive du solde extérieur &
Pexpansion du P.I.B. Dans ce contexte de raffermissement de la
demande, les investissements productifs augmenteraient en volu-
me, ce qui soutiendrait la poursuite de la croissance économique.
Son taux serait cependant insuffissant pour contribuer 4 une
résorption du chémage, qui est appelé a progresser dans la
Communauté, mais 4 un rythme de plus en plus faible.

Les taux de croissance différeront sensiblement d’un pays a
Pautre. Ces écarts proviennent de Pimportance plus ou moins
grande des ajustements qui s'imposent dans les différents pays.
En effet, si des politiques budgétaires restrictives sont mises en
ceuvre dans presque tous les pays, leur ampleur dépend cepen-
dant de Pimportance relative des déficits. Par ailleurs, les situa-
tions varient également en ce qui concerne ’équilibre extérieur
et linflation.

Les pays qui connaissent des excédents de leur balance des
paiements courants ont la possibilité d’assouplir leur politique
monétaire et de réduire plus rapidement leurs taux d’intérét. Une
telle détente est plus difficilement réalisable dans les pays qui
connaissent un déficit de leurs opérations courantes.

(Bron: OESO)

In de Europese Gemeenschap zijn bepaalde tekens merkbaar,
die een hervatting aankondigen : de indicatoren van het vertrou-
wen in de industrie en van het economisch vertrouwen verbeteren
sedert het begin van het jaar in alle landen met uitzondering van
Frankrijk en in mindere mate Italié.

De groei in 1983 zou een gevolg zijn, enerzijds van het herstel
van het privé-verbruik en de woningbouw wegens de daling van
de rentevoeten en de vertraging van de inflatie, anderzijds van de
stopzetting van de achteruitgang in volume van de produktieve
investeringen als gevolg van een verwachte groei in de loop van
het jaar. Vermits geen bijdrage wordt verwacht van het buiten-
lands saldo zou de heropleving in 1983 eerder zwak zijn.

De hervatting zou nog moeten aantrekken in 1984 via een
toegenomen dynamisme van de interne en externe vraag. De
verdere inflatieafkoeling laat toe een lichte verhoging van het
beschikbaar inkomen van de gezinnen te voorspellen, die zich zou
uiten in een iets snellere stijging van het privé-gebruik.

De belangrijker stijging van de uitvoer dan de invoer zou een
positieve bijdrage leveren tot de expansie van de B.B.P. In deze
gunstiger context zouden de produktieve investeringen toenemen
in volume, wat de voortzetting van de economische groei zou
ondersteunen. Deze zou echter onvoldoende zijn om bij te dragen
tot de opslorping van de werkloosheid, die in de gemeenschap
zou blijven stijgen, maar tegen een steeds trager wordend tempo.

De groeipercentages zullen gevoelig verschillen van het ene
land tot het andere. Die verschillen zijn een gevolg van de omvang
van de aanpassingen die in de verschillende landen nodig zijn.
Hoewel in bijna alle landen een restrictief begrotingsbeleid wordt
gevoerd, hangt de intensiteit ervan immers af van de relatieve
grootte van de tekorten. Ook ten aanzien van het externe even-
wicht en de inflatie verschilt de toestand van land tot land.

De landen met een overschot op hun lopende rekening hebben
de mogelijkheid hun monetair beleid te versoepelen en hun rente-
voeten sneller te verlagen. Een dergelijke ontspanning is moeilij-
ker te verwezenlijken in debiteurlanden.
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Communauté curopéenne
Evolution probable du P.1.B./P.N.B.

(Variations en pourcentage)

4 (1983-1984)

Europese Gemeenschap
Waarschijnlijke evolutie van het B.B.P./B.N.P.

(Verandering in percentage)

en volume de Pindice du prix implicite
in volume B.N.P.-deflator
1982 1983 1984 1982 1983 1984
R.F.A. (a). — B.R.D. (a) -1,1 +0,5 +1,75 4,8 3,5 2,5
France (b). — Frankrijk (b) ... +1,7 -0,5 +0,5 12,6 10,0 8,25
Italie (b). — Italié (b) -0,3 -0,5 +2,0 17,5 15,5 12,25
Pays-Bas (b). — Nederland (b) . ~-1,4 -0,25 +0,25 6,0 2,0 2,0
Royaume-Uni (b). — Verenigd Koninkrijk (b) ... +1,5 +1,75 +2,25 7,6 5,75 6,0
C.E. —E.G +0,3 +0,25 +1,5 9,7 7,75 6,5
a) = P.N.B. a) = B.N.P.
b) =P.LB. b) = B.B.P.

(Source: O.C.D.E.)

Le commerce mondial ne progresserait guere en 1983, les
impulsions positives émanant de la diffusion progressive de la
reprise dans les pays industrialisés étant presqu’enti¢érement com-
pensées par le recul des importations des pays en voie de dévelop-
pement provoqué par la chute de leur revenu disponible.

La baisse de la demande mondiale de pétrole a entrainé une
réduction des recettes d’exportation des pays de POPEP qui a
encore été aggravée par la diminution des prix du pétrole enregis-
trée au début de Pannée. Cette contraction des recettes a provo-
qué une réduction des importations de ce groupe de pays et
particulitrement des pays 4 forte capacité d’absorption. L'effet
négatif de cette situation sur la croissance du commerce mondial
en 1983 pourrait cependant étre en partie compensé par l'effet
positif de la baisse des prix du pétrole sur le revenu disponible
des pays industrialisés et des pays en voie de développement non
producteurs de pétrole.

Les importations de ce dernier groupe de pays seront cependant
freinées en 1983 par les politiques d’ajustement qui leur ont été
imposées dans le cadre des interventions du Fonds monétaire
international, des banques centrales et des banques commerciales
en vue de pallier leurs problémes de liquidité dus a leur important
endettement extérieur.L’effet négatif en termes réels de ces politi-
ques sur les importations du groupe a quelque peu été atténué par
Pincidence positive sur leur revenu disponible du repli des taux
Jd’intérét américains intervenu au début du troisiéme trimestre de
1982 et de la légere progression des prix des mati¢res premiéres
autres que le pétrole en cours depuis la fin de 1982 et qui se

‘raffermira au fur et 4 mesure que la reprise se diffusera dans les
pays industrialisés.

La généralisation et le raffermissement en 1984 de la reprise
dans les pays industrialisés ainsi que la stabilisation des prix réels
du pétrole prévue jusqu’a la fin de 1984, permettent d’escompter
une reprise des importations des pays en voie de développement
non producteurs de pétrole. Le commerce mondial connaitrait
ainsi une croissance plus marquée en 1984, ce qui contribuerait
A asseoir la poursuite de la reprise dans les pays industrialisés.

Toutefois, Pendettement extérieur excessif des pays en voie de
développement non producteurs de pétrole continuera encore
pendant de nombreuses années  leur imposer des contraintes qui
sont de nature 3 peser sur la croissance du commerce mondial et
par 14 sur celle de I'activité économique dans le monde.

(Bron: OESO)

De wereldhandel zou in 1983 nauwelijks toenemen daar de
positieve impulsen van de progressieve uitbreiding van de hervat-
ting in de geindustrialiseerde landen bijna volledig zullen gecom-
penseerd worden door de teruggang van de invoer van de ontwik-
kelingslanden, veroorzaakt door de daling van hun beschikbaar
inkomen.

De daling van de wereldvraag naar aardolie, gekoppeld aan een
prijsdaling begin 1983, heeft een vermindering van de uitvoeront-
vangstenvande OPEC-landentotgevolggehad. Deze ontvangsten-
vermindering heeft een daling van de invoer van die groep landen
en vooral van de landen met sterk absorptievermogen veroor-
zaakt. De negatieve invloed hiervan op de groei van de wereld-
handel zou in 1983 echter gedeeltelijk kunnen worden gecompen-
seerd door de positieve invloed van de daling van de petroleum-
prijzen op het beschikbaar inkomen van de geindustrialiseerde
landen en van de niet-olieproducerende ontwikkelingslanden.

De invoer van deze laatste groep landen zal in 1983 echter
worden afgeremd door het aanpassingsbeleid dat hun werd opge-
legd in het kader van de interventies van het Internationaal
Monetair Fonds, de centrale banken en de privé-banken om hun
liquiditieitsproblemen, te wijten aan hun omvangrijke buiten-
landse schuld, te verhelpen. De negatieve impact van dat beleid
op het invoervolume van deze groep werd enigszins gemilderd
door de positieve invloed op hun beschikbaar inkomen van de
daling van de Amerikaanse rentevoeten ingezet in het begin van
het derde kwartaal van 1982 en van de lichte stijging van de
prijzen van de andere grondstoffen, die sinds eind 1982 aan de
gang is.Men verwacht dat deze trend zich zal doorzetten naarma-
te de conjunctuur in de geindustrialiseerde landen verder aan-
trekt.

De veralgemening en het sterker worden van de herleving in
1984 in de geindustrialiseerde landen, alsmede de stabilisering
van de reéle prijs van de aardolie tot eind 1984, laten toe een
hervatting van de invoer van de niet-olieproducerende ontwikke-
lingslanden te verwachten. De wereldhandel zou aldus in 1984
een meer uitgesproken groei kennen, wat zou bijdragen tot de
voortzetting van het herstel in de geindustrialiseerde landen.

Niettemin zal de overdreven buitenlandse schuld van de niet-
olieproducerende ontwikkelingslanden en de conomische con-
traintes die dit meebrengt, nog gedurende talrijke jaren wegen op
de groei van de wereldhandel en dus van de mondiale economi-
sche activiteit.
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CHAPITRE 11

L’évolution économique de la Belgique et ses perspectives

La publication récente par I'Institut national de Statistique des
chiffres de la comptabilité nationale pour 1982 a modifié sur
certains points 'image que I'on se faisait jusqu’alors de évolution
macro-économique intervenue durant cette année. En effet, la
plupart des calculs antérieurs, émanant aussi bien d’organismes
internationaux que d’institutions belges, indiquaient pour 1982
une diminution en termes réels de la consommation privée et du
produit national brut.

Les prévisions actuellement disponibles pour 1983 et 1984, et
qui sont reprises au tableau I, 4 c6té des indications fournies par
la comptabilité nationale pour les années précédentes, sont enco-
re basées sur ces calculs antérieurs. Il va de soi qu’elles doivent
é&tre actualisées 4 la lumiére des nouvelles estimations disponibles
pour 1982. Il n’apparait pas toutefois que ces révisions soient
susceptibles de modifier de maniére significative les tendances et
les inflexions macro-économiques fondamentales perceptibles
sur plusieurs années.

Section1

L’'inflexion des évolutions macro-économiques

Le profil économique de I'année 1983, tel qu’il émerge progres-
sivement des informations statistiques disponibles, confirme
Pimage antérieure d’un redressement lent mais durable de I'éco-
nomie belge. En effet, selon les données les plus récentes, reprises
au tableau I, le volume de Pactivité économique en Belgique
(mesuré par le P.N.B. 4 prix constants) pourrait de nouveau se
contracter légérement en 1983; mais 4 travers la persistance de
ce recul, tribut payé par I'économie belge A la sévérité de la
récession mondiale et aux hésitations de la reprise, et au terme
duquel le P.N.B. de 1983 serait encore inférieur de 1 % a son
niveau de 1980, en termes réels, Fon peut discerner des inflexions
significatives qui sont apparues en 1982 et qui semblent devoir
se renforcer les années suivantes.

En 1981, le recul de la demande intérieure avait été particulie-
rement brutal, 'une de ses composantes — la formation intérieu-
re de capital — s’effondrant littéralement. Le recul de I'investisse-
ment s’est fortement atténué en 1982; pour les seuls investisse-
- ments productifs, il est méme permis de parler d’une stabilisation
de leur niveau, et ceci est confirmé par les déclarations des
entreprises 4 PAdministration de la T.V.A. De la sorte, la deman-
de intérieure a pu étre stabilisée, malgré une sensible diminution
de la consommation publique. Par ailleurs, le soutien apporté par
la demande extérieure, sans étre d’'une grande ampleur, a été
positif et a permis au P.N.B. en volume de croitre légérement.
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HOOFDSTUK II

Economische ontwikkeling en vooruitzichten van Belgi¢

De recente publicatie van de cijfers van de nationale rekeningen,
voor 1982 door het Nationaal Instituut voor de Statistiek heeft
op sommige punten het beeld gewijzigd dat men had van de
macro-economische ontwikkeling tijdens dat jaar. De meeste
vroegere berekeningen van zowel internationale als Belgische
instellingen wezen inderdaad voor 1982 op een vermindering in
reéle termen van de privé-consumptie en van het bruto nationaal
produkt.

De thans beschikbare prognoses voor 1983 en 1984, vermeld
in tabel I, naast de aanwijzingen verstrekt door de nationale
rekeningen voor de vorige jaren, zijn nog gebaseerd op deze
vroegere berekeningen. Het spreekt vanzelf dat ze moeten wor-
den geactualiseerd aan de hand van de nieuwe ramingen beschik-
baar voor 1982. Het blijkt echter niet dat deze herzieningen van
aard zijn de fundamentele macro-economische tendensen en om-
buigingen waarneembaar over verscheidene jaren, betekenisvol
te wijzigen.

Sectie1

Ombuiging van de macro-economische ontwikkelingen

Het economisch profiel van het jaar 1983 bevestigt, zoals
geleidelijk blijkt uit de beschikbare statistische informaties, het
vroeger beeld van een traag maar duurzaam herstel van de
Belgische economie. Inderdaad, volgens de jongste gegevens,
vermeld in tabel I, zou het volume van de economische activiteit
in Belgié (berekend aan de hand van het B.N.P. in constante

" prijzen) opnieuw lichtjes kunnen dalen in 1983; maar ondanks

deze voortdurende daling, prijs die de Belgische economie moet
betalen tengevolge van de hevigheid van de internationale recessie
en de aarzelende heropleving en waarbij het B.N.P. voor 1983
in reéle termen nog 1 % lager zou liggen dan dit voor 1980, kon
men in 1982 duidelijke signalen van herstel ontwaren, waarvan
de volgende jaren wellicht een bevestiging zullen geven.

In 1981 was de terugloop van de binnenlandse vraag bijzonder
brutaal geweest omdat één bestanddeel ervan — de binnenlandse
kapitaalvorming — letterlijk ineenstortte. Het verminderingstem-
po van de investeringen vertraagde aanzienlijk in 1982; voor de
produktieve investeringen kan men zelfs van een stabilisering
gewagen, hetgeen bevestigd wordt door de B.T.W .-aangiften van
de ondernemingen. Zo kon de binnenlandse vraag worden gesta-
biliseerd ondanks een gevoelige vermindering van de openbare
consumptie. Anderzijds heeft de steun van de buitenlandse vraag,
steun die weliswaar gering was, een positief effect gehad en een
lichte aangroei van het B.N.P. in volume mogelijk gemaakt.
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TABLEAU 1

Evolutions macro-économiques
Taux de variation en %, & prix constants
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TABEL |

Macro-economische ontwikkelingen
Schommelingenspercentage, in constante prijzen

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

P.N.B. — B.N.P. ... +3,2 +21 +2,6 -1,2 +0,7 -0,5 +1,2
A. Demande intérieure et ses composantes: — Binnenlandse

vraag en bestanddelen ervan:

Consommation privée. — Privé-consumptie : + 3,0 + 4,7 +2,1 -1,4 +1,1 -2,1 -0,6

Consommation publique. — Openbare consumptie + 6,0 + 2,6 +1,6 +0,9 -1,6 -24 +0,2

Formation intérieure brute de capital. — Binnenlandse bru-

to-kapitaalvorming... ... ... .. oo e el o e +2,6 +0,5 +0,5 -16,3 -26 +1,5 +28

Demande intérieure totale. — Gezamenlijke binnenlandse

vraag... +3,1 +3,3 +1,5 -4,0 0 -1,5 +0,2
B. Déterminants de la demande extérieure (U.E.B.L.): — Ele-

menten die de buitenlandse vraag bepalen (BLEU):

Taux de croissance des marchés 4 I'exportation (biens ma-

nufacturés). — Groeipercentage van de exportmarkten (ver-

werkte produkten) ... +10,7 +35,1 -0,3 + 2,6 +1,3 + 3,0

Taux de croissance des exportations de biens manufacturés.

— Groeipercentage van de uitvoer van verwerkte produkten +3,2 +2,1 + 0,1 +1,8 +3,5 +4,8

Sburces : Bronnen:

A) P.N.B. et demande intérieure:
1978-1982 : Comptabilité nationale.
1983-1984 : Calculs et prévisions du M.A.E., Cellule budget économique,
juillet 1983.

B) Demande extérieure :
Perspectives économiques de 'O.C.D.E., n° 30, décembre 1981, tableau 56,
p. 134, et n° 33, juiller 1983, tableau 55, p. 152.

Ces tendances semblent, sur base des prévisions actuelles du
budget économique, devoir se confirmer en 1983, année au cours
de laquelle le recul de la consommation, tant privée que publique,
serait marqué, mais ol l'investissement renforcerait son soutien
4 la demande intérieure, I’avance des investissements productifs
faisant plus que compenser un nouveau recul des investissements
en logements et de ceux des pouvoirs publics. Par ailleurs, la
croissance des exportations se ferait plus vigoureuse (cette prévi-
sion n’est pas, 4 ce jour, infirmée par les statistiques douaniéres
les plus récentes, qui indiquent, pour les 5 premiers mois de 1983,
une augmentation en volume des exportations belges de 4,4 %
par rapport aux 5 premiers mois de 1982), malgré la faible
croissance de nos marchés i 'exportation en 1983.

En 1984 enfin, selon les prévisions que I'on peut faire actuelle-
ment, la croissance de nos marchés serait plus forte et, jointe aux
nouveaux gains de part de marché que notre compétitivité retrou-
vée nous permettrait de réaliser, elle donnerait 4 nos exportations
un tonus suffisant pour orienter enfin  la hausse le volume de
notre activité économique. La consommation privée marquerait
encore un léger recul, mais la formation brute de capital par
contre s’accroitrait plus résolument.

A travers ces évolutions et les inflexions qu’elles révélent,-on
peut voir que la stratégie de redressement mise en place au début
de 1982 poursuit, lentement mais siirement, son ceuvre. L’encou-
ragement donné aux exportations et aux investissements privés

A) B.N.P. en binnenlandse vraag:
1978-1982 : Nationale Rekeningen.
1983-1984 : Berekeningen en prognoses van het M.E.Z., Cel economische
begroting, juli 1983.

B) Buitenlandse vraag:
Economische vooruitzichten van de OESO, nr 30, december 1981, tabel 56,
blz. 134, en nr 33, juli 1983, tabel 55, blz. 152.

Uitgaande van de huidige prognoses van de economische be-
groting, lijken deze tendensen in 1983 bevestigd te zullen wor-
den. Dit jaar zou de vermindering van zowel de privé- als de
openbare consumptie sterk zijn maar onder de investeringen
zouden de binnenlandse vraag in aanzienlijke mate steunen aan-
gezien een nieuwe vermindering van de investeringen in wonin-
gen en van die van de overheid ruimschoots zal worden gecom-
penseerd door de vermeerdering van de produktieve investerin-
gen. Anderzijds zou onze uitvoer in een sneller tempo moeten
groeien (deze prognose wordt tot nu toe niet weerlegd door de
jongste douanestatisticken die voor de eerste 5 maanden van
1983 wijzen op een verhoging in volume van 4,4 % van de
Belgische uitvoer t.o0.v. de eerste 5 maanden van 1982), ondanks
de lichte groei van onze uitvoermarkten in 1983.

Volgens de prognoses die nu kunnen gemaakt worden, zou in
1982 de groei van onze markten groter zijn en dit zou, mede dank
zij de verovering van nieuwe marktsegmenten te danken aan het
herstel van onze concurrentiekracht, aan onze uitvoer een vol-
doende stimulans geven om uiteindelijk het volume van onze
economische activiteit te doen stijgen. De privé- consumptie zou
nog een lichte daling vertonen maar de bruto kapitaalvorming
zou daarentegen resoluut aangroeien.

Uit deze ontwikkelingen en de ombuigingen die eruit volgen
blijkt dat de herstelstrategie, die begin 1982 op gang werd
gebracht, langzaam maar zeker vruchten afwerpt. De impuls die
gegeven werd aan de uitvoer en aan de privé-investeringen heeft
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a permis, malgré un environnement international trés peu stimu-
lant, de compenser I'effet inévitablement restrictif, dans un pre-
mier temps, de la contraction des composantes publiques de la
demande associée & effort de rééquilibrage des finances publi-
ques et du freinage de la consommation privée découlant de la
modération des revenus. Ainsi le recul de la demande intérieure
totale, qui avait atteint 4 % en 1981, peut étre atténué progressi-
vement tandis que le soutien de la demande extérieure 4 Pactivité
s’accroit et que se poursuit la correction des déséquilibres structu-
rels.

Section 2

La correction des déséquilibres fondamentaux

a) Rétablissement de la compétitivité et rééquilibrage du compte
extérieur

L’objectif de rétablissement de la compétitivité des entreprises
belges, dont la dégradation accélérée a partir de 1974 avait
constitué une raison majeure de notre détérioration économique,
a été atteint des 1982. Comme il apparait en effet au tableau II,
nos cofits salariaux unitaires, exprimés en monnaie commune,
ont retrouvé en 1982, par rapport a la moyenne de nos concur-
rents, le niveau relatif qu’ils avaient en 1970.

TABLEAU Il

Compétitivité et balance des paiements
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het mogelijk gemaakt, ondanks een weinig stimulerende interna-
tionale context, het in een eerste fase onvermijdelijk restrictieve
effect van de inkrimping van de openbare vraagbestanddelen te
compenseren, ingevolge de inspanning om de openbare financién
in evenwicht te brengen, evenals de afremming van de privé-con-
sumptie te wijten aan de inkomensmatiging. Zo kan de verminde-
ring van de gezamenlijke binnenlandse vraag, die in 1981 4 %
bedroeg, geleidelijk gecompenseerd worden terwijl de ondersteu-
ning van de economische activiteit door de buitenlandse vraag
groter wordt en het rechttrekken van de structurele onevenwich-
ten zich verder voltrekt.

Sectie 2

Het rechttrekken van de fundamentele onevenwichten

a) Herstel van de concurrentiekracht en van het evenwicht van
de buitenlandse rekening

De nagestreefde doelstelling van het herstel van de concurren-
tiekracht van de Belgische ondernemingen, waarvan de vanaf
1974 versnellende verslechtering één van de voornaamste oorza-
ken geweest is van onze economische teruggang, werd reeds in
1982 bereikt. Zoals immers blijkt uit tabel II hebben onze een-
heidsloonkosten, uitgedrukt in gemeenschappelijke munt, in
1982 t.o.v. het gemiddelde van onze concurrenten het relatief
peil van 1970 bereikt.

TABEL II

Concurrentiekracht en betalingsbalans

1980 1981 1982 1983 1984
Indice du cofit salarial unitaire relatif en Index van de relatieve eenheidsloonkosten
monnaie commune (1970 = 100) (}). 1194 110,5 98,2 97,7 n.d. in gemeenschappelijkelijke munt uitge-
druke (1970 = 100) (1).
Solde de la balance commerciale en mil- Saldo van de handelsbalans in miljarden
liards de FB (2) ... - 210,4 - 247,4 - 248,2 BF (2).
§ premiers mois
eerste 5§ maanden
-170,2 - 86,5
Solde de la balance courante en % du Saldo van de lopende betalingsbalans in %
P.LB. (3)... - 4,7 -54 -3,8 -28 -1,8 van het B.B.P. (3).
Sources: Bronnen:

(1) Services de la C.E.E.
(3) LN.S., Statistiques douaniéres.
(3) C.E.E., Prévision de mai 1982.

(1) Diensten van de E.E.G.
(2) N.L.S., Douanestatistieken.
(3) E.E.G., Prognose van mei 1982.
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Le redressement de notre compétitivité nous a permis d’amélio-
rer notre balance des paiements courants dés 1982, L’améliora-
tion fut particuliérement forte au cours du second semestre, I'effet
de «courbe en J» de la dévaluation (!) sur notre balance com-
merciale ayant par contre pleinement joué durant la premiere
partie de I'année.

De son cdté, notre balance des services, a I'exclusion des
revenus de placement et d’investissements, a connu en 1982 une
amélioration notable par rapport & 1981, qui se chiffre 4 25 mil-
liards de francs et qui résulte essentiellement de la réduction de
moitié du déficit du poste « déplacement a I’étranger ».

L’amélioration qui a résulté de ces facteurs pour notre balance
des transactions courantes, bien que partiellement neutralisée par
la hausse des paiements d'intérét sur la dette en devises et par
Paccroissement de transferts nets vers I’extérieur, a néanmoins été
significative et plus rapide en fait que le seul mouvement de la
balance commerciale tel qu’il ressort des statistiques douaniéres.
Cette tendance est appelée 4 se poursuivre en 1983 et en 1984,
comme il apparait au tableau II. La diminution du déficit en
compte courant de notre balance des paiements se poursuit a un
rythme tel que, selon PO.C.D.E., «le déficit des opérations
courantes de P'U.E.B.L. pourrait étre résorbé i la fin de
1984 » (2).

Le rééquilibrage du compte extérieur de la Belgique n’a pas
manqué d’exercer des effets favorables sur le comportement de
sa monnaie au cours du 1¢r semestre. C’est ainsi que, lors. du
dernier réalignement des parités au sein du S.M.E., le 21 mars
1983, le FB a pu étre réévalué de 1,5%, nous permettant de
maintenir la stabilité du cours moyen pondéré de notre monnaie.
Par ailleurs, au cours des mois qui ont suivi ce réalignement, la
Banque nationale a pu racheter la quasi-totalité des devises qu’elle
avait vendues dans le climat de spéculation qui avait précédé le
réalignement, tout en abaissant régulitrement son taux d’es-
compte. Ainsi I’écart entre les taux d’intérét belges et les taux
étrangers s'est fortement réduit pour les taux a court terme,
comme il apparait au tableau III.
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Het herstel van ons concurrentievermogen heeft ons in de
mogelijkheid gesteld deze balans van de lopende betalingen vanaf
1982 te verbeteren. Die verbetering was bijzonder sterk tijdens
het tweede semester, terwijl het effect van de «J-kromme » van
de devaluatie (1) op onze handelsbalans ten volle heeft gespeeld
tijdens het eerste semester van het jaar.

De dienstenbalans van haar kant, indien men de inkomsten uit
beleggingen en investeringen buiten beschouwing laat, heeft in
1982 een merkelijke verbetering die 25 miljard frank bedraagt,
gekend t.a.v. 1981, en vooral het gevolg is van de halvering van
het tekort van de post « verplaatsingen naar het buitenland ».

De verbetering van onze balans der lopende verrichtingen die
het gevolg was van die factoren werd wel gedeeltelijk geneutrali-
seerd door de verhoging van de interestbetalingen op de schuld
in deviezen en door de groei van de netto-overdrachten naar het
buitenland, maar was toch aanzienlijk en sneller dan louter de
beweging van de handelsbalans zoals deze blijkt uit douanestatis-
tieken. Die tendens zal in 1983 en 1984 voortduren, zoals blijkt
uit tabel II. De vermindering van het tekort in lopende rekening
van onze betalingsbalans verloopt zo sterk dat, volgens de
OESO, «het tekort van de lopende verrichtingen van de BLEU
eind 1984 zou kunnen weggewerkt zijn » (2).

Het evenwichtsherstel van de buitenlandse rekening van Belgié
heeft onvermijdelijk een gunstige weerslag gehad op de positie
van haar munt tijdens het eerste semester. Zo kon de BF bij de
laatste pariteitsherschikking binnen het E.M.S. op 21 maart
1983 met 1,5% opgewaardeerd worden, wat ons toeliet de
stabiliteit van de gewogen gemiddelde koers van onze munt te
handhaven. Anderzijds heeft de Nationale Bank in de maanden
onmiddellijk na deze herschikking bijna al de deviezen, die zij
tijdens de speculatie had verkocht, kunnen terugkopen en daarbij
haar discontovoet nog regelmatig kunnen verlagen. Zo liep het
verschil tussen de Belgische rentetarieven en de buitenlandse
rentevoeten sterk terug voor de rentevoeten op korte termijn,
zoals blijkt uit tabel III.

TABLEAU I TABEL 1II
Taux d’intérét 2 court terme en Belgique et 4 Pétranger (1) Rentetarieven op korte termijn in Belgi€ en in het buitenland (1)
Belgique Allemagne Pays-Bas U.S.A.
Belgié Duitsland Nederland V.S.A.
Juin 1982: 15,63 9,28 8,84 12,47 Juni 1982:
Ecart avec taux belges... ... ... ... — -6,35 -6,79 -3,16 Verschil met de Belgische rentevoeten.
. Juin 1983: 9,79 5,57 5,93 8,79 Juni 1983:
Ecart avec taux belges... ... ... ... — -4,22 -3,86 -1,00 Verschil met de Belgische rentevoeten.

(*) Taux des effets publics 2 3 ou 4 mois, moyenne du mois.
Source : Ministére des Finances.

Il n'est pas étonnant dés lors que le rendement relatif des
placements en francs belges ayant fortement diminué, la Banque
nationale ait dii ces dernitres semaines racheter du franc belge.
Toutefois, le volume de ces interventions est resté limité, tandis
que par ailleurs I'écart entre le cours moyen des devises au marché
libre et leur cours officiel demeure négligeable (voisin de 1%),
alors qu’aux époques de spéculation contre la monnaie belge il
a parfois dépassé 15%.

(1) Dans un premier temps une dévaluation a normalement pour effet d’ac-
croitre le déficit commercial puisque 'accroissement automatique de la valeur des
importations, en monnaie nationale, n’est pas immédiatement compensé par une
réduction de leur volume ni par un accroissement suffisant des exportations.

(2) Perspectives économiques de I'O.C.D.E., 33, juillet 1983, p. 132.

(1) Rentevoet van openbare effecten op 3 tot 4 maanden, maandgemiddelde.
Bron: Ministerie van Financién.

Het is derhalve niet wonderlijk dat de Nationale Bank de
laatste weken de Belgische frank opnieuw heeft moeten onder-
steunen, gelet op de forse daling van het relatief rendement van
de beleggingen in Belgische frank. De mate van die tussenkom-
sten is evenwel beperkt gebleven, terwijl het verschil tussen de
gemiddelde koers van de deviezen op de vrije markt en hun
officiéle koers te verwaarlozen blijft (ongeveer 1%), waar het
tijdens de speculatie tegen de Belgische munt soms de 15%
overtrof.

(1) Ineen eerste fase doet een devaluatie het handelstekort gewoonlijk aangroei-
en aangezien de automatische stijging van de waarde van de invoer in nationale
munt niet onmiddellijk wordt gecompenseerd door een vermindering van het
volume ervan noch door een voldoende stijging van de uitvoer.

(2) Economische vooruitzichten van de OESO, 33, juli 1983, blz. 132.
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b) Répartition du revenu disponible

Dans les années qui ont suivi le premier choc pétrolier, une des
manifestations les plus frappantes de la détérioration globale de
notre compétitivité avait été la modification progressive des parts
du revenu disponible dans le P.N.B. Ce glissement, bien mis en
lumitre par les études de la Banque nationale, s’était produit en
faveur des particuliers, mais au détriment des entreprises et des
pouvoirs publics, la distortion atteignant son maximum en 1981,
comme le montre le tableau IV.
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b) Verdeling van het beschikbaar inkomen

In de jaren die volgden op de eerste olieschok was een van de
meest opmerkelijke tekenen van de globale verslechtering van ons
concurrentievermogen de geleidelijke wijziging van de verdeling
van het beschikbaar inkomen in het B.N.P. Die verschuiving, die
duidelijk in het voetlicht geplaatst werd in de studies van de
Nationale Bank, geschiedde ten gunste van de particulieren, maar
ten nadele van de bedrijven en de overheid en deze ontwrichting
bereikte haar hoogtepunt in 1981, zoals in tabel IV wordt aange-
toond.

TABLEAU IV TABEL IV
Répartition du revenu disponible en % du P.N.B. Verdeling van het beschikbaar inkomen in % van het B.N.P.
Moyenne 1970-73 1980 1981 1982 1983
Gemiddelde 1970-73 1980 1981 1982 1983
Particuliers ... 74,3 78,1 81,3 79,8 79,3 Particulieren.
Sociétés... 9,4 6,9 6,5 7,7 9,1 Bedrijven.
Pouvoirs publics ... 15,8 14,1 11,0 11,3 10,5 Overheid.
Reste du monde ... 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 Rest van de wereld.

Source : Banque nationale.

L’année 1982 a marqué un retournement a cet égard : la part
des pouvoirs publics a trés légérement progressé, mais la part des
sociétés a connu un agrandissement notable. Selon les calculs de
la Banque nationale, leur revenu primaire brut se serait accru, par
rapport 2 1981, de 86 milliards de francs, soit de plus de 26 %,
sous Pinfluence d’un tres net élargissement de leur marge de
profit. Y ont contribué, la modération salariale et les mesures
fiscales en faveur des entreprises, mais surtout le renchérissement
des exportations, suite 4 la dévaluation, qui a dépassé 1a hausse
des coiits unitaires. Ce sont donc les entreprises du secteur
exposé, principales victimes de la dégradation antérieure, qui ont
davantage bénéficié de ce redressement.

Ce retournement.de la tendance observée au cours des années
antérieures a inévitablement eu pour contrepartie en 1982 une
diminution du revenu disponible des particuliers, tant en part de
P.N.B. que dans son niveau absolu, mesuré en termes réels.
Celle-ci s'est produite sous I'influence de divers facteurs : baisse
du salaire réel, estimée 3 2% en moyenne pour 1982; nouveau
recul de Pemploi; mais également augmentation des transferts
courants nets 4 destination des pouvoirs publics, qui reflete
partiellement les mesures prises pour assurer ’équilibre financier
de la sécurité sociale.

L’amélioration de la situation des entreprises, serait appelée a
se poursuivre en 1983 : leur revenu primaire brut augmenterait
encore de 89 milliards (+ 22%) par rapport 4 1982 et leur part
dans le revenu disponible ne serait plus tres éloignée de son niveau
pour la moyenne des années 1970-1973. Cette évolution traduit
un assainissement progressif de la situation financiére des entre-
prises, qui s’était profondément dégradée jusqu’en 1981. Quant
A la part des particuliers, elle accuserait encore un léger recul en
1983, mais c’est davantage au détriment des pouvoirs publics que
se produirait 'agrandissement de la part des sociétés.

c) Le déficit public et son financement

Si le redressement amorcé en 1982 et poursuivi en 1983 a donc
incontestablement corrigé dans une large mesure le déséquilibre
fondamental qui avait frappé la rentabilité des entreprises, ses
effets sur la situation financiére des pouvoirs publics ne sont pas
encore immédiatement perceptibles. Il y a plusieurs causes 4 cela.

La principale est, bien entendu, que le redressement et I'effort

Bron: Nationale Bank.

In 1982 ontstond een kentering op dat gebied : het aandeel van
de overheid is er lichtjes op vooruitgegaan, maar het aandeel van
de bedrijven is aanzienlijk groter geworden. Volgens de bereke-
ningen van de Nationale Bank, zou hun primaire bruto-inkomen
toegenomen zijn t.0.v. 1981, met 86 miljard frank, d.i. meer
dan 26%, onder invloed van een uitgesproken grotere winstmar-
ge. Daartoe hebben de loonmatiging en de fiscale maatregelen ten
gunste van de bedrijven bijgedragen, maar vooral de stijging van
de exportprijzen die hoger was dan de verhoging van de eenheids-
kosten als gevolg van de devaluatie. Het zijn dus de bedrijven uit
de exportsector die de voornaamste slachtoffers waren van de
vroegere verslechtering, die meer dan wie ook van dit herstel
hebben geprofiteerd.

Deze ommezwaai van de tendens van de vorige jaren heeft

“onvermijdelijk in 1982 tot een vermindering van het beschikbaar

inkomen van de particulieren geleid, zowel in termen van aandeel
van het B.N.P., als absoluut gemeten in reéle rermen. Die vermin-
dering werd veroorzaakt door verschillende factoren : daling van
het reéle loon, geraamd op gemiddeld 2% in 1982 een nieuwe
achteruitgang van de werkgelegenheid maar ook stijging van de
netto lopende overdrachten ten voordele van de overheid, gedeel-
telijk als gevolg van de maatregelen om het financieel evenwicht
van de sociale zekerheid veilig te stellen.

De verbetering van de toestand der bedrijven zou in 1983
worden voortgezet : hun bruto primair inkomen zou nog met
89 miljard (+ 22%) verhogent.o.v. 1982 en hun aandeel in het
beschikbaar inkomen zou het gemiddelde peil ervan van de jaren
1970-1973 dicht benaderen. Deze ontwikkeling is het resultaat
van een geleidelijke sanering van de financiéle toestand van de
ondernemingen, die tot 1981 grondig was verslechterd. Het
aandeel van de particulieren zou van zijn kant nog licht achteruit-
gaan in 1983, maar het is veeleer ten nadele van de overheid dat
het aandeel der bedrijven zou toenemen.

c) Het overheidstekort en de financiering ervan

Hoewel het in 1982 ingezette en in 1983 voortgezette herstel
in ruime mate het fundamenteel onevenwicht, dat de rendabiliteit
van de ondernemingen had aangetast, onbetwistbaar heeft recht-
getrokken, zijn de gevolgen ervan op de financiéle toestand van
de overheid nog niet onmiddellijk zichtbaar. Hiervoor zijn er
verschillende redenen.

De voornaamste reden is natuurlijk dat het herstel en de
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de correction des déséquilibres s'opérent dans une conjoncture
internationale qui reste déprimée. Les recettes des pouvoirs pu-
blics en souffrent inévitablement. De surcroit, la politique de
modération des revenus, indispensable pour la résorption des
déséquilibres internes aussi bien qu'externe de I'économie, exerce
dans un premier temps , des effets incontestablement dépressifs
sur les recettes de ’Etat et de la sécurité sociale. Quant aux
dépenses, malgré les efforts d’assainissement qui sont poursuivis,
certains automatismes, difficiles 4 palier, continuent d’assurer
leur progression spontanée, tant par les charges du chomage que
par celles de la dette publique.

En dépit de ces handicaps, la progression du déficit de 'Etat
en pourcentage du P.N.B. a pu étre arrétée. Pour I'ensemble des
pouvoirs publics, le déficit en % du P.N.B. a méme légérement
décrli entre 1981 et 1982, alors qu’il avait pratiquement doublé
entre 1978 et 1981. Il s’est élevé, en effet, 2 8,2% du P.N.B. en
1978, 4 15,7% en 1981, et 4 15,3% en 1982.

4 (1983-1984)

inspanning om de onevenwichten recht te trekken gebeuren in een
internationale conjunctuur die gedeprimeerd blijft. De overheids-
ontvangsten lijden hier onvermijdelijk onder. Bovendien heeft het
beleid van inkomensmatiging, dat noodzakelijk is om zowel de
interne als de externe onevenwichten van de economie recht te
trekken, in een eerste fase een onbetwistbaar negatieve weerslag
op de ontvangsten van de Staat en van de sociale zekerheid.
Inzake de uitgaven blijven, ondanks de voortgezette saneringsin-
spanningen sommige moeilijk te voorkomen automatismen spon-
taan de groei ervan voeden zowel door de lasten van de werkloos-
heid als wegens die van de rijksschuld.

Ondanks deze handicaps kon het aangroeien van het over-
heidstekort in percentage van het B.N.P. worden gestopt. Voor
de gezamenlijke overheidssector is het tekort in % van het
B.N.P. zelfs lichtjes gedaald tussen 1981 en 1982, terwijl het
tussen 1978 en 1981 praktisch verdubbeld was. Het bedroeg
immers 8,2% van het B.N.P. in 1978, 15,7% in 1981
en 15,3% in 1982.

TABLEAU V TABEL V
Conditions de financement des déficits publics Financieringsvoorwaarden van de overheidstekorten
Aofit 8 premiers mois
1978 1979 1980 1981 1982 Augustus eerste 8 maanden
1983 1982 1983
Taux des emprunts du secteur public Rentetarieven van de leningen van de
en FB (!): overheidssector in BF (1):
— long terme (a)... 8,75 10,50 12,75 14,25 13,25 11,50 — — — lange termijn (a).
— court terme b) 7,32 10,07 13,10 15,85 12,35 9,25 — — — korte termijn (b).
Pourcentage dans P’accroissement to- Percentage in de totale aangroei van
tal de la derte (): de schuld (1):
— de la dette court terme... 28,0 36,0 56,0 74,0 52,0 —_ 59,9 40,2 — van de schuld op korte termijn.
~ de la dette en devises 6,0 20,0 30,0 49,0 39,0 — 35,4 28,5 — van de schuld in deviezen.
Source : ' Bron:

(1) Min. des Finances.
a) Taux facial des emprunts 4 long terme en francs belges en fin de période.

b) Certificats du Fonds des rentes, moyenne pondérée des taux.

Le tableau V indique que par ailleurs le financement des
déficits tend 2 se faire plus aisément. Jusqu’en 1981 en effet, une
fraction croissante des accroissements de la dette devait se placer
A court terme et en devises, et ceci 4 des taux d’intérét de plus
en plus élevés. A cet égard également, 'année 1982 a marqué un
retournement : les taux d’intérét ont pu suivre le mouvement
international de baisse, signe de meilleure santé de la monnaie;
et une fraction croissante du déficit public a pu étre financée par
Pépargne nationale sous la forme de placements a plus long
terme, signe du retour progressif de la confiance.

Bien que ces éléments soient de nature 4 accroitre quelque peu
la marge de manceuvre temporelle dont dispose le gouvernement
dans son effort de réduction des déficits, en rendant ceux-ci plus

-aisément supportables, ils ne rendent pas pour autant I'objectif
final de retour du déficit 4 la moyenne européenne moins néces-
saire ni moins contraignant. :

(1) Min. van Financién.

a) Nominale rente van de leningen op lange termijn in Belgische frank op het
einde van de periode.

b) Certificaten van het Rentefonds, gewogen gemiddelde van de rentetarieven.

De tabel V toont anderzijds aan dat de financiering van de
tekorten gemakkelijker lijkt te verlopen. Inderdaad, tot in 1981
moest een groeiend deel van de schuldstijging gefinancierd wor-
den op korte termijn en in deviezen en dit tegen steeds hoger
oplopende rentetarieven. Ook op dat stuk was het jaar 1982 een
ommekeer: de rentetarieven hebben de dalende trend op het
internationaal vlak kunnen volgen, wat wijst op een gezondere
munt; en een groeiend gedeelte van het overheidstekort kon
worden gefinancierd door het nationaal spaarvolume in de vorm
van beleggingen op langere termijn, een teken dat het vertrouwe
geleidelijk aan terugkeert. :

Hoewel deze elementen de mancevreerruimte in de tijd, voor
de regering om de tekorten te drukken, enigszins kunnen vergro-
ten, omdat ze deze laatste draaglijker maken; toch doen ze niets
af aan de noodzakelijkheid en het dringend karakter van het
einddoel van de terugkeer van het tekort naar het Europees
gemiddelde.
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TABLEAU VI TABEL VI
Besain de financement des administrations publiques en % du PIB (1) Financieringsbehoefte van de openbare besturen in % van het BBP (1)
1980 1981 1982 1983
Belgique ... -9,4 -13,3 -12,7 -11,7 Belgié.
Communauté européenne ... -~ 3,5 - 5,2 - 53 - 54 Europese Gemeenschap.
Ecart 5,9 8,1 7,4 6,3 Verschil.

(1) Selon les définitions de la comptabilité nationale (les préts, avances et
participations ne sont pas inclus dans les dépenses).

Source : Communautés européennes, Document du 24 juin 1983.

Ainsi que Pindique le tableau VI, une certaine réduction de
Pécart entre le déficit public belge, rapporté au P.1.B. et le chiffre
correspondant pour I'ensemble de la Communauté européenne,
est en cours depuis 1982. L’inflexion apportée des 1982 au besoin
de financement des administrations publiques belges apparait

" ainsi d’autant plus significative que le niveau méme des déficits
rend ce renversement plus difficile 4 cause des charges d’intérét
procédant des déficits antérieurs.

Si I'objectif d’'une résorption complete de cet écart doit étre
maintenu sans conteste, la fixation du terme auquel cet objectif
devrait étre atteint ne peut faire abstraction de deux considéra-
tions importantes.

L'une est le danger déflationniste qu'une compression trop
rapide des dépenses publiques pourrait comporter pour une
économie, certes en voie de redressement, mais dans laquelle, par
ailleurs, la reprise des autres composantes de la demande globale
ne se produit qu’a un rythme lent en raison d’un environnement
international encore peu stimulant. Aussi bien 'O.C.D.E., dans
sa derni¢re étude de ’économie belge, que le Conseil supérieur
des finances, dans son avis annuel sur les finances publiques, ont
cru devoir attirer Pattention sur la nécessité d’une certaine pru-
dence  cet égard, qui pourrait conduire i différer quelque peu
la réalisation dans le temps de objectif budgétaire.

L’autre considération est évidemment le degré d’aisance avec
laquelle les déficits publics peuvent étre financés, tel qu'il ressort
des indications fournies par les marchés monétaire et financier.
Ces indications, comme on I’a vu plus haut, témoignent actuelle-
ment d’une détente certaine, par rapport aux deux ou trois années
antérieures. Mais il ne faut pas oublier par ailleurs que la relative
aisance avec laquelle PEtat peut actuellement recourir au marché
des capitaux refléte, pour une part, la faiblesse de la demande de
crédit par le secteur privé; une reprise plus vigoureuse de l'inves-
tissement, que chacun souhaite, aurait pour effet, caeteris pari-
bus, de modifier ces conditions d’acces au marché financier.

Toutefois, 'on peut penser qu'une telle reprise ne manquerait
pas d’améliorer considérablement le contexte économique de la
politique budgétaire et, par ce biais-1a, aurait pour effet d’alléger
les besoins de financement des pouvoirs publics et la pression
qu’ils exercent sur le marché.

d) Production, emploi et investissement

- Aprés avoir reculé pendant deux années de suite, le volume de
la production industrielle (sans la construction) avait légérement
progressé en 1982 (+ 0,4 %). Bien que modeste, cette progres-
sion fut d’autant plus remarquable qu’elle contrastait avec un
recul chiffré 3 1,7 % pour Iensemble de la Communauté euro-
péenne et i 8,2 % pour les Etats-Unis.

Les données jusqu’ici disponibles indiquent que cette légere
avance de la production industrielle en Belgique se poursuivrait
en 1983 : pour les cing premiers mois, la progression en volume

(1) Volgens de definities van de nationale rekeningen (de leningen, voorschot-
ten en participaties zijn niet in de uitgaven begrepen).

Bron : Europese Gemeenschappen, Document van 24 juni 1983.

Zoals de tabel VI het aantoont, is er een zekere vermindering
van het verschil tussen het tekort van de Belgische openbare
sector in verhouding tot het B.B.P., en het cijfer voor de Europese
Gemeenschap waar te nemen vanaf 1982. De ombuiging, die
reeds in 1982 toegepast werd op de financieringsbehoeften van
de Belgische openbare besturen, lijkt des te betekenisvoller daar
het peil zelf van de tekorten deze ombuiging moeilijker maakt
wegens de intrestlasten voortvloeiend uit de vorige tekorten.

Hoewel het volledig wegwerken van dit verschil onbetwistbaar
verder moet worden nagestreefd, mag men bij de vastlegging van
de termijn waarbinnen deze doelstelling zou moeten worden
bereikt twee belangrijke elementen niet over het hoofd zien.

Het cerste element is het deflationistisch gevaar dat een te
vlugge drukking van de overheidsuitgaven kan inhouden voor
een economie die weliswaar op de weg naar het herstel is maar
waarin de heropleving van de andere bestanddelen van de globale
vraag slechts in een traag tempo gebeurt wegens een nog weinig
stimulerend internationaal klimaat. Zowel de O.E.S.O., in haar
jongste studie over de Belgische economie, als de Hoge Raad van
Financién, in zijn jaarlijks verslag over de overheidsfinancién,
hebben gemeend de aandacht te moeten vestigen op de noodzaak
van een zekere omzichtigheid op dit gebied, wat het tempo van
realisering van de budgettaire doelstelling “enigszins kan doen
uitstrekken.

Het tweede element is de graad van gemak waarmee de over-
heidstekorten kunnen worden gefinancierd, zoals blijkt uit de
aanwijzigingen verstrekt door de monetaire en financiéle mark-
ten. Uit deze aanwijzingen blijkt thans, zoals men hierboven heeft
vastgesteld, dat de toestand echt minder gespannen is in vergelij-
king met twee of drie jaar geleden. Maar men mag hierbij niet
uit het oog verliezen dat het betrekkelijk gemak waarmee de Staat
thans een beroep kan doen op de kapitaalmarkt voor een deel het
gevolg is van de zwakke vraag naar krediet vanwege de privé-sec-
tor; een sterkere heropleving van investering, die door iedereen
wordt gewenst, zou ceteris paribus, een wijziging van deze toe-
gangsvoorwaarden tot de financiéle marke teweegbrengen.

Het is echter zeer goed mogelijk dat een dergelijke heropleving
de economische context van het budgettair beleid aanzienlijk zou
verbeteren en op deze manier de financieringsbehoeften van de
overheid en de druk ervan op de markt zou verlichten.

d) Produktie, werkgelegenheid en investering

Na twee opeenvolgende jaren te zijn verminderd was het
volume van de industriéle produktie (zonder de bouw) lichtjes
toegenomen in 1982 ( + 0,4 % ). Hoewel deze stijging gering was,
was ze des te merkwaardiger daar ze afstak tegen een verminde-
ring van 1,7 % voor het geheel van de Europese Gemeenschap
en van 8,2 % voor de Verenigde Staten.

De tot nog toe beschikbare gegevens wijzen erop dat deze lichte
groei van de industriéle produktie in Belgié zich in 1983 zou
handhaven : voor de eerste vijf maanden bedroeg de stijging in
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par rapport A la période correspondante de 1982 a été de 0,2 %.
La derniére enquéte de conjoncture de la Banque nationale (juillet
1983) indique par ailleurs une amélioration du climat conjonctu-
rel dans l'industrie manufacturiére et dans la construction et laisse
entrevoir des perspectives plus favorables pour 'emploi de ces
deux secteurs.

Ce léger redressement n’a pas jusqu’ici été d’une ampleur
suffisante pour enrayer totalement la chute de 'emploi, bien que
son rythme de destruction se soit fortement ralenti depuis 1981.
L’emploi total au 30 juin 1981 était inférieur de plus de 80 000
unités a ce qu'il était une année auparavant. Entre le 30 juin 1981
et le 30 juin 1982, la diminution fut de 60 000 unités. Entre le
30 juin 1982 et le 30 juin 1983, elle a été de 30 000 unités
environ.

Cette derniere évolution globale est la résultante de mouve-
ments divers. Selon les données en provenance de I'O.N.S.S., qui
ne sont disponibles qu’avec un certain retard, I'emploi du secteur
privé se serait accru de 5 000 unités entre la fin mars 1982 et la
fin septembre 1982. Une estimation par solde de I’évolution de
Pemploi privé intervenue ensuite, indique qu’il aurait alors dimi-
nué entre fin septembre 1982 et fin mars 1983, pour se redresser
légtrement au cours du deuxiéme trimestre de 1983.

L’évolution de I'emploi constatée 4 ce jour ne refléte pas encore
I’embauche compensatoire qui doit résulter des accords sur utili-
sation de la modération salariale complémentaire de 1983 con-
clus, 4 I'initiative du Gouvernement, dans 78 secteurs, 950 entre-
prises, ainsi que pour I'ensemble des P.M.E. En effet, les recrute-
ments supplémentaires doivent intervenir au cours du second
semestre de cette année. Compte tenu des recrutements prévus
mais aussi des dégagements supplémentaires & prévoir dans les
entreprises qui ne sont pas liées par un accord, ou qui se trouvent
en difficulté, et dans ’hypothése d’une croissance économique de
1% en termes réels en 1984, 'emploi global du secteur privé
pourrait, en 1984, se stabiliser 4 son niveau de 1983.

Une reprise de ’emploi plus franche, susceptible d’absorber
PPaccroissement de la population active (qui est encore d’environ
20 000 unités par an) et d’au moins stabiliser le niveau du
chémage, ne pourra se faire sans une expansion du volume de
Pactivité productive qui implique elle-méme un effort d’investis-
sement accru. Quelles sont les évolutions et les perspectives 4 cet
égard ?

TABLEAU VII

Evolution de la valeur des investissements
selon les déclarations a la T.V.A. faites par les entreprises

(Variations en %)
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volume 0,2 % t.o.v. de overeenkomstige periode van 1982, Uit
de jongste conjunctuurenquéte van de Nationale Bank (juli 1983)
blijkt anderzijds dat het conjunctureel klimaat in de verwerkende
nijverheid en in de bouw verbetert en weer gunstigere vooruit-
zichten inzake werkgelegenheid in deze twee sectoren uitschijnen.

Dit lichte herstel was tot nog toe niet voldoende om de verdere
terugval van de tewerkstelling te stoppen, hoewel het tempo
hiervan sedert 1981 aanzienlijk vertraagde. De globale tewerk-
stelling lag per 30 juni 1981 meer dan 80 000 eenheden lager dan
één jaar tevoren. Tussen 30 juni 1981 en 30 juni 1982 is de
tewerkstelling met 60 000 eenheden verminderd. Tussen 30 juni
1982 en 30 juni 1983 is ze met ongeveer 30 000 eenheden
afgenomen.

Deze laatste globale ontwikkeling is de resultante van verschil-
lende bewegingen. Uit de gegevens van de R.S.Z., die maar na
een bepaalde tijd beschikbaar zijn, blijkt dat de tewerkstelling in
de privé-sector met 5 000 eenheden zou zijn toegenomen tussen
eind maart 1982 en eind september 1982. Een raming per saldo
van de evolutie van de tewerkstelling in de privé-sector na deze
datum wijst erop dat de tewerkstelling gedaald is tussen eind
september 1982 en eind maart 1983 en lichtjes gestegen is in de
loop van het tweede trimester van 1983.

De tot nog toe vastgestelde ontwikkeling van de tewerkstelling
houdt nog geen rekening met de compenserende aanwervingen
die moeten voortvloeien uit de akkoorden over de aanwending
van de aanvullende loonmatiging van 1983, die op initiatief van
de Regering in 78 sectoren, 950 ondernemingen evenals voor het
geheel van de K.M.O.’s werden gesloten. De bijkomende aan-
wervingen moeten immers gebeuren in de loop van het tweede
semester van dit jaar. Rekening houdend met de voorziene aan-
wervingen en met de bijkomende afvloeiingen te voorzien in de
ondernemingen die niet gebonden zijn door een akkoord of die
in moeilijkheden verkeren, en in de hypothese van een economi-
sche groei van 1% in reéle termen in 1984, zou de globale
tewerkstelling van de privé-sector zich in 1984 kunnen stabilise-
ren op het peil van 1983.

Een duidelijkere heroplevering van de tewerkstelling, die de
toename van de beroepsbevolking (met zowat 25 000 eenheden
per jaar) kan opslorpen en het werkloosheidspeil minstens kan
stabiliseren, zal slechts kunnen plaatsvinden door een expansie
van het volume van de produktieve activiteit, wat een versterkte
investeringsinspanning onderstelt. Welke zijn de ontwikkelingen
en de vooruitzichten in dit verband ?

TABEL VI

Ontwikkeling van de waarde van de investeringen
volgens de B.T.W.-aangiften van de ondernemingen

(Schommelingen in %)

Entreprises |Entreprises non

industrielles industrielles Ensemble

Industriéle | Niet-industriéle | Gezamenlijk

ondernemingen | ondernemingen
1979 par rapport 4 1978 (12 mois) +12,1 - 0,5 + 5,7 1979 t.o.v. 1978 (12 maanden).
1980 par rapport 4 1979 (12 mois) +11,8 + 3,8 + 7,9 1980 t.o.v. 1979 (12 maanden).
1981 par rapport 4 1980 (12 mois) - 7,5 - 0,8 - 44 1981 t.o.v. 1980 (12 maanden).
1982 par rapport 4 1981 (12 mois) + 9,0 +14,1 +11,5 1982 t.0.v. 1981 (12 maanden).
1983 par rapport 2 1982: 1983 t.o0.v. 1982.
— 5 premiers mois - 1,9 +10,8 + 4,1 — eerste 5 maanden.
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Les données reprises au tableau VII sur la valeur des investisse-
ments déclarés 4 la T.V.A. indiquent le redressement trés net
intervenu en 1982; cette amélioration est confirmée par d’autres
"sources, et notamment par une enquéte de la Banque nationale
sur les investissements de 1982, réalisée en mai 1983.

Les données actuellement disponibles pour les premiers mois
de 1983 indiquent toutefois un nouveau fléchissement des inves-
tissements dans les entreprises industrielles, reflétant le caractere
hésitant de la conjoncture durant la premitre partie de 'année.
L’amélioration plus récente des perspectives a cet égard, et la
poursuite du redressement financier des entreprises, laissent espé-
rer une reprise plus ferme des investissements industriels durant

la seconde partie de cette année.
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De in tabel VII opgenomen gegevens over de waarde van de
investeringen zoals aangegeven aan de B.T.W., wijzen op het
duidelijk herstel dat in 1982 heeft plaatsgevonden; deze verbete-
ring wordt door andere bronnen bevestigd en o.m. door een
enquéte van de Nationale Bank over de investeringen van 1982,
enquéte die in mei 1983 werd gevoerd.

De thans voor de eerste maanden van 1983 beschikbare gege-
vens wijzen echter op een nieuwe afname van de investeringen in
de industriéle ondernemingen, wat het aarzelend karakter van de
conjunctuur tijdens het eerste semester van het jaar weerspiegelt.
De meer recente verbetering van de vooruitzichten op dit vlak en
het verder financieel herstel van de ondernemingen laten een
sterkere heropleving van de industriéle investeringen tijdens het
tweede semester van het jaar verhopen.
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CHAPITRE 111

La politique économique, sociale et financiére
du Gouvernement en 1984

a) Poursuite de la stratégie de redressement

La politique économique et sociale que le Gouvernement envi-
sage de mener en 1984 poursuivra la stratégie de redressement
inaugurée en 1982. En effet, la cohérence de cette stratégie a été
reconnue par la plupart des observateurs objectifs de nos difficul-
tés économiques et notamment par les organisations internatio-
nales, 4 compétence économique. Par ailleurs son efficacité a pu
dores et déja étre illustrée par un certain nombre de succes
incontestables, en dépit d’'un contexte international qui a été
jusqu’ici fort peu stimulant. L’application de cette stratégie en
1984 devra tenir compte des résultats déja atteints et faire porter
Peffort sur les points ot les progres ont été plus lents. La promesse
d’un environnement international plus dynamique en 1984, si elle
se réalise, devrait amplifier lefficacité attendue de ces nouveaux
efforts de redressement.

1l faut noter toutefois que cet étalement dans le temps des
résultats de la stratégie de redressement n’a rien de trés surpre-
nant. En effet, la dégradation antérieure de I'économie belge
s’était traduite par une détérioration financiére et un endettement
accélérés non seulement de son secteur public, mais aussi de ses
entreprises et, couronnant le tout, par un endettement croissant
de Péconomie belge 4 P'égard de Pétranger. Or si, d’une fagon
générale, endettement permet dans un premier temps de mainte-
nir la dépense, il est 4 terme déflationniste en raison des charges
qu'il accumule sur les débiteurs.

L’endettement le plus pesant i cet égard quoique, paradoxale-
ment, celui qui est peut-étre ressenti le moins directement par le
citoyen, est 'endettement de I'économie nationale vis-a-vis de
Pextérieur, en raison des pressions sur la monnaie qu’il finit par
susciter et qui étouffent toute possibilité de stimulation économi-
que interne. Cest donc 2 celui-l qu’il convenait de s’attaquer le
plus rapidement en s'en prenant 4 sa cause fondamentale — la
perte de compétitivité et de rentabilité des entreprises, elle-méme
source de endettement croissant de ces derniéres.

Mais, comme on y a fait allusion au chapitre précédent, le
processus de rééquilibrage du compte extérieur et de redresse-
ment financier des entreprises n’a pas pour effet direct et immé-
diat d’alléger les charges publiques (sauf par le biais, non négligea-
ble, de la baisse des taux d’intérét que la meilleure tenue de la
monnaie autorise). Au contraire, ce processus peut comporter
dans un premier temps — par Poctroi d’avantages fiscaux aux
entreprises et par les moindres rentrées fiscales associées a la
modération des revenus — un sacrifice de recettes pour les
pouvoirs publics. L’assainissement financier de ce dernier secteur
est donc, par nécessité, en retard sur les autres résultats de leffort
de redressement.

b) Compétitivité des entreprises et équilibre extérieur

En 1982, la priorité est donc allée au rétablissement de la
compétitivité des entreprises qui conditionnait lui-méme la res-
tauration progressive de I'équilibre extérieur. Sur ces deux points,
les résultats obtenus ont été rapides et substantiels, et ils permet-
tent de faire Péconomie de nouveaux efforts spécifiques en 1984,
A condition toutefois que puisse étre maintenue notre compétitivi-
té retrouvée A Pégard de nos principaux partenaires et concur-
rents.

Ceest ce dernier objectif de maintien et de consolidation qu’a
visé expressément le chapitre IV de la loi du 11 avril 1983
portant des dispositions fiscales et budgétaires : une norme de
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Het economisch, sociaal en financieel beleid
van de Regering in 1984

a) Voortzetting van de herstelstrategie

Het sociaal-economisch beleid dat de Regering in 1984 wil
voeren zal de voortzetting zijn van de herstelstrategie die in 1982
werd aangevat. De meeste objectieve waarnemers van de peripe-
tieén van onze economie en o.m. de internationale economische
organisaties hebben immers erkend dat die strategie coherent
was. Daarbij werd de doelmatigheid ervan reeds aangetoond
door een aantal duidelijke successen, ondanks een tot nog toe
weinig rooskleurige internationale context. Bij het voeren van die
strategie in 1984 zal rekening moeten worden gehouden met de
reeds bereikte resultaten en de inspanning zal worden toegespitst
op de punten waar de vooruitgang veel kleiner was. De belofte
van een dynamischer internationaal klimaat in 1984 zou, indien
het zich verwerkelijkt, de doelmatigheid die van die nieuwe
herstelpogingen mag worden verwacht, nog moeten vergroten.

Er moet echter worden opgemerkt dat deze spreiding in de tijd -
van de resultaten van de herstelstrategie helemaal niet verwon-
derlijk is. De vroegere teruggang van de Belgische economie
kwam immers tot uiting in een versnelde financiéle verslechtering
en een aangroei van de schuldenlast, niet alleen in de overheids-
sector maar ook bij de ondernemingen, en daar bovenop in een
groeiende schuldenlast van de Belgische economie t.a.v. het
buitenland. Welnu, hoewel de schuldfinanciering over het alge-
meen in een eerste fase toelaat het peil van de uitgaven te
handhaven, heeft dit op termijn een deflationistisch effect wegens
de groeiende last van de debiteurs.

De schuldenlast die het meest weegt is in dit opzicht die van
de nationale economie t.a.v. het buitenland — hoewel ze para-
doxaal het minst wordt aangevoeld door de bevolking — wegens
de druk die hierdoor op de munt ontstaat en die uiteindelijk elke
mogelijkheid tot interne stimulering van de economie verstrikt.
Deze schuldenlast moest derhalve prioritair worden aangepakt
door de hoofdzaak ervan te bestrijden — het verlies aan concur-
rentiekracht en van rendabiliteit van de ondernemingen, verlies
dat op zijn beurt de schulden van deze laatste doet toenemen.

Maar, zoals in het vorige hoofdstuk even werd aangestipt, leidt
het proces van herstel van het evenwicht van de buitenlandse
rekening en van financieel herstel van de ondernemingen niet
onmiddellijk tot een verlichting van de lasten van de overheid
(behalve via het niet te verwaarlozen effect van de daling van de
rente die dank zij een gunstiger positie van de munt mogelijk is).
Dit proces kan integendeel in een eerste fase een verlies van
ontvangsten voor de overheidssector inhouden wegens het verle-
nen van fiscale voordelen aan de ondernemingen en de fiscale
minderontvangsten te wijten aan de inkomensmatiging. De fi-
nanciéle sanering van deze sector hinkt dus onvermijdelijk na op
de andere resultaten van de herstelinspanning.

b) Concurrentievermogen van de ondernemingen en buiten-
lands evenwicht

In 1982 werd voorrang verleend aan het herstel van het concur-
rentievermogen van de bedrijven, op zijn beurt de voorwaarde
voor het geleidelijk herstel van het buitenlands evenwicht. Met
betrekking tot die twee punten werden snel tastbare resultaten
bereikt en daardoor moeten in 1984 geen nieuwe specifieke
inspanningen worden geleverd, op voorwaarde evenwel dat ons
teruggewonnen concurrentievermogen t.0.v. onze voornaamste
partners en concurrenten kan worden gehandhaafd.

Deze laatste doelstelling van handhaving en versteviging is
uitdrukkelijk ingeschreven in hoofdstuk IV van de wet van
11 april 1983 houdende fiscale en budgettaire bepalingen : een
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compétitivité portant sur I'évolution moyenne du colic salarial
chez nos sept principaux partenaires commerciaux y est définie
trés explicitement, et la loi confére au Roi le pouvoir de prendre
jusqu’au 31 décembre 1984 toutes mesures utiles en vue d’assu-
rer le non-dépassement de cette norme, aprés concertation avec
les interlocuteurs sociaux.

Compte tenu de Pexistence de ce mécanisme, et des perspecti-
ves de nouvelle réduction de l'inflation, dont le taux moyen pour
PPannée 1984 se situerait autour de 5,5%, le retour a I'indexation
des rémunérations sur le cotit de la vie peut se faire sans qu’il faille
en craindre un nouveau dérapage de nos coiits de production et
une nouvelle perte de compétitivité. Ce retour a l'indexation
devrait par ailleurs permettre de limiter en 1984 la perte de
pouvoir d’achat 4 moins de 1% et de contribuer ainsi, par la
consommation privée, a une reprise de la demande intérieure
dont Pinvestissement serait 'élément moteur en 1984.

c) Finances publiques

En 1983, le Gouvernement a poursuivi son effort de redresse-
ment des finances publiques par le rétablissement de ’équilibre
financier de la sécurité sociale et par 'assainissement de divers
secteurs, tels que les pouvoirs subordonnés, les Régions et Com-
munautés et les secteurs industriels nationaux. Toutefois, le
redressement financier de ces secteurs a pour corollaire inélucta-
ble, dans un premier temps, un accroissement des dépenses et une
diminution des recettes pour le budget de I'Etat proprement dit.
En outre, évolution de la situation économique internationale,
et plus particulitrement la lenteur de la reprise de la conjoncture
en Europe, n’ont pas exercé une influence positive sur les recettes
de I’Etat.

En dépit de ces facteurs, qui indubitablement contrarient Pef-
fort d’assainissement et retardent Pobtention de ses résultats, le
Gouvernement poursuivra résolument Passainissement des finan-
ces publiques en 1984, mais il le fera en tenant compte du
rétablissement rapide de I’équilibre extérieur qui est en train de
s'opérer, et de la perspective que ce rétablissement offre de
pouvoir 4 bréve échéance financer le déficit des pouvoirs publics
sans plus devoir recourir i 'emprunt extérieur.

Cerétablissement était en effet un des objectifs auxquels 'objec-
tif budgétaire de réduction du déficit était subordonné. Par
ailleurs, le Gouvernement a pris en considération les répercus-
sions négatives que pourrait avoir sur 'économie nationale une
réduction trop rapide du déficit budgétaire, ainsi que le Conseil
supérieur des Finances et plusieurs instances économiques inter-
nationales I'ont souligné.

Le budget de 1984 témoigne de cette préoccupation : poursui-
vre Passainissement des finances publiques, de manitre ferme
mais réaliste et sans imposer ni une déflation trop brutale ni des
charges excessives 4 une économie dont le redressement vient de
s’amorcer.

Conformément aux prévisions du budget économique, une
hypothése prudente d’augmentation du P.N.B. de 1% en volume,
de 5,5% en prix et de 6,6% en valeur a été retenue.

En ce qui concerne les dépenses courantes, ainsi que les dépen-
ses de capital A caractére financier, le Gouvernement veut limiter
leur augmentation par rapport 4 'estimation ajustée de ces dépen-
ses pour 1983 4 4,6%, soit un chiffre inférieur au taux d’inflation
prévu. Cette augmentation comprend également I'effort excep-
tionnel en faveur des communes (6 milliards), ainsi que P'aide
accordée aux Régions pour leur permettre de faire face aux
charges du passé (5,7 milliards en dépenses, outre les 9,2 mil-
liards de recettes de droits de succession transférés aux Régions).

En ce qui concerne le programme d’investissements publics par
contre, le Gouvernement prévoit une hausse de 9% des com-
mandes. Cet accroissement réel des dépenses d’investissement
refléte sa volonté ferme de contribuer activement au soutien de
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competitiviteitsnorm met betrekking tot de gemiddelde ontwik-
keling van de loonkost bij onze zeven voornaamste liandelspart-
ners wordt er omstandig omschreven en de wet kent aan de
Koning de macht toe om tot 31 december 1984 alle nuttige
maatregelen te nemen met het oog op de inachtneming van die
norm, na overleg met de sociale partners.

Gelet op het bestaan van dit mechanisme en op de verwachtin-
gen inzake een verdere terugloop van de inflatie, waarvan het
gemiddelde voor 1984 rond 5,5% zou schommelen, kan de
indexering van de bezoldigingen opnieuw worden ingesteld zon-
der een nieuwe ontsporing van onze produktiekosten of een
verlies aan concurrentievermogen te moeten vrezen. Door de
wederinvoering van de indexering zou het verlies aan koopkracht
in 1984 tot minder dan 1% beperkt kunnen blijven en op die
manier zou de privé-consumptie de binnenlandse vraag helpen
aanwakkeren, waarvan in 1984 de investeringen het stuwend
element zou moeten zijn.

¢} Openbare financién

In 1983 heeft de Regering haar inspanning met het oog op het
herstel van de openbare financién voortgezet door het herstel van
het financieel evenwicht van de sociale zekerheid en de ge-
zondmaking van de verschillende sectoren, zoals de onderge-
schikte besturen, de Gewesten en de Gemeenschappen en de
nationale industriesectoren. Het financieel herstel van die secto-
ren heeft evenwel tot onvermijdelijk gevolg dat de uitgaven
aanvankelijk oplopen en de ontvangsten verminderen voor de
eigenlijke rijksbegroting. Daarbij hebben de ontwikkeling van de
internationale economische toestand en inzonderheid de trage
heropleving van de Europese conjunctuur geen positieve invloed
uitgeoefend op de staatsontvangsten.

Ondanks deze factoren die ongetwijfeld in tegenspel zijn met
de saneringspogingen en de resultaten vertragen, zal de Regering
de gezondmaking van de openbare financién in 1984 vastberaden
voortzetten, maar dit rekening houdend met het snel herstel van
het buitenlands evenwicht dat aan de gang is en met de verwach-
tingen die dit herstel inhoudt om op korte termijn het overheidste-
kort te kunnen financieren zonder nog zijn toevlucht te moeten
nemen tot leningen in het buitenland.

Dit herstel was immers één van de doelstellingen waaraan de
budgettaire doelstelling van vermindering van het tekort onder-
geschikt was. Anderzijds heeft de Regering rekening gehouden
met de mogelijke negatieve gevolgen van een te snelle verminde-
ring van het begrotingstekort op de nationale economie, zoals de
Hoge Raad van Financién en verschillende internationale econo-
mische instanties het hebben onderstreept.

In de begroting 1984 staat die bekommernis ingeschreven : de
gezondmaking van de openbare financién verderzetten, vastbera-
den maar realistisch zonder een al te plotselinge deflatie, noch
buitengewone lasten op te leggen aan een economie, waarvan het
herstel kortelings werd aangevat. '

Overeenkomstig de vooruitzichten van de economische begro-
ting werd voor het B.N.P. als voorzichtige hypothese een verho-
ging met 1% in volume, 5,5% in prijs en 6,6% in waarde
vooropgesteld.

Wat de lopende uitgaven betreft, evenals de kapitaaluitgaven
met financieel karakter wil de Regering de verhoging beperken
tot 4,6% d.i. minder dan het verwachte inflatiepercentage, t.o.v.
de aangepaste raming van die uitgaven voor 1983. Die verhoging
omvat eveneens de uitzonderlijke inspanning ten gunste van de
gemeenten (6 miljard) evenals de aan de Gewesten verleende
hulp om ze in staat te stellen het hoofd te bieden aan de lasten
van het verleden (5,7 miljard uitgaven, boven de 9,2 miljard
erfenisrechten overgedragen aan de Gewesten).

Wat evenwel het openbaar investeringsprogramma betreft
voorziet de Regering een verhoging van 9% van de bestellingen.
Die reéle toename van de investeringsuitgaven bevestigt haar
vaste wil om actief mee te werken aan de ondersteuning van de
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Pactivité et A la relance de 'économie, plus particulierement dans
le secteur de la construction, et d’affecter en priorité les ressources
au renforcement de la base productive de I'économie et au redé-
ploiement industriel.

Compte tenu par ailleurs de 'évolution prévisible des recettes,
le solde net 2 financer pour 1984 est estimé 4 11,5% du P.N.B.
attendu, ce qui représente en termes de pourcentage du P.N.B.,
une diminution de 1 4 1,5 point par rapport a la réestimation du
déficit de 1983.

d) La politique spécifique de l'emploi

La politique de redressement menée par le Gouvernement et
axée dans un premier temps sur le rétablissement de la compétiti-
vité des entreprises ne pouvait assurer 4 court ni méme i moyen
terme une résorption rapide du chémage, pour des raisons démo-
graphiques tout d’abord, mais encore, dans une période de crois-
sance faible et d’assainissements fondamentaux, du fait de reléve-
ments substantiels de la productivité dans les différents secteurs
de I’économie.

Le Gouvernement a préféré en cette matiere choisir 4 bréve
échéance un objectif plus modeste de stabilisation de 'emploi qui
soit compatible avec Pamélioration des équilibres fondamentaux
de notre économie. Seule cette amélioration en effet peut garantir
A terme une croissance durable dans le nombre d’emplois stables
et réellement productifs.

Dans cette perspective, le Gouvernement a décidé d’encourager
directement la création d’emplois supplémentaires par des formu-
les de partage du travail qui ne soient pas en contradiction avec
Iobjectif du maintien de la compétitivité retrouvée. Pour 1983,
le produit de la modération salariale complémentaire, résultat de
la prolongation du syst¢me d’indexation forfaitaire pour deux
nouvelles adaptations des salaires 4 I'indice des prix et de la mise
en ceuvre d’un indice lissé sur quatre mois pour toute adaptation
future, devra étre consacré 4 la réduction du temps de travail et
i Pembauche compensatoire.

Cette politique active de partage du travail va cumuler ses effets
sur le marché du travail avec un ensemble de mesures, déja
existantes ou nouvelles, qui visent i résorber les différentes
sources de déséquilibres spécifiques qui affectent la situation de
Pemploi. C’est ainsi par exemple que le troisiéme circuit de travail
et le Fonds budgétaire interdépartemental de promotion de 'em-
ploi se présentent comme des plans de soutien 2 Pemploi plus
sélectifs dans leurs objectifs.

Diverses autres mesures récemment décidées ont encore pour
objet de rencontrer des problémes particuliers en matiére d’em-
ploi, notamment :

— enlimitant les cumuls et les prestations supplémentaires systé-
" matiques; '

— en luttant contre le iravail clandestin;

— en encourageant diverses formes de travail 4 temps partiel;

— en facilitant Pengagement d’un premier travailleur;

— en patronnant des expériences d’aménagement et de partage
du temps de travail;

— en organisant 'engagement des chdmeurs affectés a certains
projets d’expansion économique au bénéfice des petites et
moyennes entreprises;

~— en prévoyant une aide aux chdmeurs qui veulent s’installer
comme indépendants.
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activiteit en de aanzwengeling van de economie, inzonderheid in
de bouwsector en de beschikbare middelen te besteden aan de
versteviging van de produktieve basis van het bedrijfsleven en aan
de industriéle heropleving.

Rekening houdend met de verwachte ontwikkeling van de
ontvangsten, wordt het voor 1984 netto te financieren saldo
geraamd op 11,5% van het verwachte B.N.P., wat in percentage
van het B.N.P. een vermindering met 1 tot 1,5 punt betekent
t.o.v. de aangepaste raming van het tekort voor 1983. "

d) Specifiek tewerkstellingsbeleid

Het herstelbeleid dat door de Regering wordt gevoerd en in een
eerste fase het herstel van de concurrentiekracht van de onderne-
mingen beoogt, kon onmogelijk op korte termijn en zelfs niet op
middellange termijn tot een vlugge opslorping van de werkloos-
heid leiden, dit eerst en vooral om demografische redenen maar
ook, gelet op de periode van geringe groei en van fundamentele
saneringen waarin we ons bevinden, wegens gevoelige produkti-
viteitsstijgingen in de verschillende sectoren van de economie.

Hier heeft de Regering het verkieslijk geacht op korte termijn
voor de bescheidenere doelstelling van stabilisering van de werk-
gelegenheid te opteren. Deze doelstelling is verenigbaar met de
verbetering van de fundamentele evenwichten van onze econo-
mie. Alleen een dergelijke verbetering kan immers-op termijn een
duurzame aangroei van het volume stabiele en werkelijk produk-
tieve arbeidsplaatsen waarborgen.

In deze optiek heeft de Regering besloten het creéren van
bijkomende arbeidsplaatsen rechtstreeks te bevorderen door
middel van formules van verdeling van de arbeid die niet strijdig
zijn met de doelstelling van de vrijwaring van de teruggewonnen
concurrentiekracht. Voor 1983 zal de opbrengst van de aanvul-
lende loonmatiging, die het resultaat is van de verlenging van het
systeem van forfaitaire indexering voor twee nieuwe loonaanpas-
singen ‘aan het indexcijfer, en van de toepassing van een over vier
maanden afgevlakt indexcijfer voor elke toekomstige aanpassing,
moeten worden aangewend voor de verkorting van de werktijd
en voor de compenserende aanwervingen.

Dit actieve beleid van verdeling van de arbeid zal een weerslag
hebben op de arbeidsmarkt, samen met een geheel van bestaande
of nieuwe maatregelen die tot doel hebben de verschillende
oorzaken van de specifieke onevenwichten waarvan de tewerk-
stelling het slachtoffer is, weg te werken. Zo zijn het derde
arbeidscircuit en het interdepartementeel Begrotingsfonds voor
de bevordering van de tewerkstelling projecten die de tewerkstel-
ling steunen en dit op een selectiever wijze.

Verschillende andere maatregelen waartoe onlangs werd be-
sloten hebben tot doel bijzondere problemen inzake tewerkstel-
ling op te vangen, onder meer:

~— door het beperken van de cumuls en van de systematische
overuren;

— door het bestrijden van het sluikwerk;

— door het aanmoedigen van verschillende vormen van deeltijd-
se arbeid;

— door het bevorderen van de aanwerving van een eerste werk-
nemer;

— door het patroneren van experimenten inzake herschikking
en verdeling van de werktijd;

— door het organiseren van de aanwerving van de werklozen,
die in bepaalde projecten inzake economische expansie werk-
zaam zijn, ten voordele van kleine en middelgrote onderne-
mingen;

— door het voorzien in een hulp aan de werklozen die zich als
zelfstandige willen vestigen.
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Rapport budgétaire

CHAPITRE I
Les dépenses courantes

Section 1 — Budget 1983

Les crédits supplémentaires pour années antérieures et ceux
pour année courante 1983 ont fait I'objet d’un premier examen
lors du controle budgétaire du début de I'année. Les résultats de
ce contrdle budgétaire ont été portés 2 la connaissance du Parle-
ment 4 P'occasion de la communication du Premier Ministre aux
Chambres en date du 16 mars 1983. A la demande de la Com-
mission du Budget de la Chambre des Représentants, le Ministre
du Budget et du Plan a comment¢, dans le détail, ces résultats qui
furent examinés par la Commission. Cette nouvelle procédure
répond 2 la préoccupation du Gouvernement d’informer le Parle-
ment sur Pévolution de la situation budgétaire de I'Etat. Le
Gouvernement entend 4 I’avenir poursuivre dans cette voie et en
particulier lors du controle budgétaire 1984.

Les résultats du contrdle budgétaire font traditionnellement
I'objet d’une actualisation lors de Iélaboration du budget de
Pexercice suivant — en I'occurrence celui de 1984 — afin de
donner A celui-ci une base de départ aussi objective que possible.
Cest cette actualisation qui est reprise dans les projets de feuille-
ton d’ajustement des budgets des départements.

A. Crédits supplémentaires pour années antérieures

Au total, les crédits supplémentaires pour années antérieures
s'élevent 4 10 448,2 millions. Il s’agit d’'un montant inférieur a
celui de 1982 et qui revient, compte tenu de la progression des
dépenses, 4 un niveau comparable 2 celui des années précédentes :

1982 : 14,0 milliards;
1981 : 10,1 milliards;
1980: 9,5 milliards;
1979: 6,2 milliards;
1978: 8,2 milliards.

Les crédits supplémentaires pour années antérieures se répar-
tissent entre les cellules de la maniére suivante:

Dette publique ... ... ... .. . 79,2 millions
Cellule des départements d’autorité ... 1 189,8 millions
Cellule sociale . . 1 145,5 millions
Cellule économique 2 472,6 millions
Cellule Education nationale... 5 561,1 millions

Total... ... ... 10 448,2 millions

Cellule des départements d’autorité

Les crédits supplémentaires des budgets de cette cellule proce-
dent essentiellement de facteurs techniques. Les principaux con-
cernent le budget de la Défense nationale (en particulier les
dépenses de stationnement des troupes belges en R.F.A. suite a
Pappréciation du D.M., 327 millions), celui de la Gendarmerie
(218 millions), celui des Affaires étrangeres (143,4 millions lar-
gement dus & Pappréciation du dollar) et celui des Finances
(129,5 millions). L’on notera que les crédits supplémentaires de
cette cellule représentent moins de 0,5% des crédits initiaux de
1983.
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Begrotingsverslag

HOOFDSTUK T
Lopende uitgaven

Sectie 1 — Begroting 1983

De bijkredienten voor vorige jaren en die voor het lopend jaar
1983 hebben het voorwerp uitgemaakt van een eerste onderzoek
bij de begrotingscontrole van het begin van het jaar. De resultaten
van die begrotingscontrole werden medegedeeld aan het Parle-
ment ter gelegenheid van de mededeling van de Eerste Minister
aan de Kamers op 16 maart 1983. Op verzoek van de Commissie
van Begroting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, heeft
de Minister van Begroting en het Plan die resultaten toegelicht die
werden onderzocht door de Commissie. Die nieuwe procedure is
de vertolking van de zorg van de Regering om het Parlement in
te lichten over de evolutie van de budgettaire toestand van de
Staat. De Regering wenst in de tockomst op dezelfde manier te
werk te gaan, voornamelijk bij de begrotingscontrole 1984.

De resultaten van de begrotingscontrole worden traditioneel
bijgewerkt bij de uitwerking van de begroting van het volgend
dienstjaar — in casu die van 1984 — ten einde hieraan een zo
objectief mogelijke basis te verstrekken. Het is die bijwerking die
is opgenomen in de ontwerpen van aanpassingsblad van de
departementen.

A. Bijkredieten voor de vorige jaren

In totaal bedragen de bijkredieten voor de vorige jaren
10 448,2 miljoen. Dit bedrag ligt lager dan dit van 1982 en
rekening houdend met de toename van de uitgaven, is hierbij een
niveau bereikt dat vergelijkbaar is met dat van de vorige jaren:

1982: 14,0 miljard;

1981: 10,1 miljard;

1980: 9,5 miljard;
1979: 6,2 miljard;
1978: 8,2 miljard.

De bijkredieten voor vorige jaren zijn op de volgende wijze
tussen de cellen verdeeld :

Rijksschuld . 79,2 miljoen
Cel gezagsdepartementen 1 189,8 miljoen
Sociale cel e e 1 145,5 miljoen
Economische cel ... ... 2 472,6 miljoen
Cel Nationale Opvoedin, 5 561,1 miljoen

Totaal... ... ... 10 448,2 miljoen

Cel gezagsdepartementen

De bijkredieten van de begrotingen van die cel zijn hoofdzake-
lijk toe te schrijven aan technische factoren. De voornaamste
hieronder betreffen de begroting van Landsverdediging (vnl. de
uitgaven voor de stationering van de Belgische troepen in de
D.B.R. wegens de waardering van de D.M., 327 miljoen), die
van de Rijkswacht (218 miljoen), die van Buitenlandse Zaken
(143,4 miljoen, vnl. wegens de waardering van de dollar) en die
van Financién (129,5 miljoen). Er dient te worden opgemerkt
dat de bijkredieten van die cel minder dan 0,5% vertegenwoordi-
gen van de aanvankelijke kredieten van 1983.
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Cellule sociale

Les crédits supplémentaires de cette cellule représentent imoins
de 0,3% des crédits initiaux 1983. Les principaux crédits concer-
nent le budget de la Santé publique (662,4 millions dont
363 millions au profit du Fonds des Handicapés pour cloture des
comptes 1979 et 1980 et 270,0 millions au profit de PInstitut
national des Invalides de guerre). '

Cellule économique

Les crédits supplémentaires (1,4% des crédits initiaux 1983)
se répartissent entre :
— le budget des P.T.T. (595,7 millions): ils sont destinés &
'apurement du déficit 1982 établi i la cléture des comptes
et résultant de moindres recettes d’exploitation;

— le budget des Travaux publics (937,1 millions dont
820,6 millions destinés au Fonds des Routes au titre de
régularisation budgétaire de dépenses effectuées en 1979
pour frais d’émission);

— le budget des Communications (491,3 millions, dont
392,4 millions destinés a la Caisse des Soins de Santé de
la S.N.C.B.);

— le budget des Affaires économiques (432,4 millions, dont
100,0 millions au Fonds National des Ouvriers Mineurs et
150,0 millions pour FI.I.S.N.);

Cellule éducation nationale

Le montant des crédits supplémentaires, soit 5,6 milliards,
concerne surtout les budgets de 'Education nationale (5,0 mil-
liards). Ces derniers se répartissent entre le secteur néerlandopho-
ne (3 milliards) et le.secteur francophone (2,0 milliards). I
concerne le traditionnel phénomeéne des arriérés de traitement a
honorer en 1983.

B. Crédits pour année courante 1983

Les crédits supplémentaires pour année courante 1983 s’éle-
vent 4 9 356,4 millions. Ce montant représente 0,6% des crédits
initiaux 1983 tels que repris dans les budgets déposés. Ce mon-
tant est inférieur — en valeur tant absolue que relative — a celui
de 1982 (0,7% en 1982). Par rapport i la situation de Pexercice
1981 (6% du budget initial), les crédits supplémentaires 1983
confirment le redressement initi¢ en 1982.

Ces crédits supplémentaires sont le résultat de la contraction
de 41,0 milliards de dépenses supplémentaires et de 31,6
milliards d’économies. L’on commentera successivement les unes
et les autres.

1. Les dépenses supplémentaires

Les principales dépenses supplémentaires procedent de option
gouvernementale de contribuer directement 4 I’assainissement de
la situation financiére d’une part, des communes, des Commu-
nautés et des Régions et, d’autre part de la sécurité sociale. A eux
seuls, ces facteurs rendent compte de 27,8 milliards, soit prés de
70% des dépenses supplémentaires.

Cette option dont le rapport économique social et financier de
PExposé général (voyez la II¢ partie ci-avant) a souligné le carac-
tére prioritaire aux yeux du Gouvernement, sera commentée dans
le chapitre V consacré i la politique budgétaire. Aussi, se conten-
te-t-on ici d’en souligner I'impact sur les crédits supplémentaires
pour année courante 1983.

a) Communes, Communautés et Régions

Au projet de feuilleton d’ajustement du budget de IIntérieur,
a étéinscrit un montant de 4 milliards corréspondant 4 la tranche
1983 de Pallocation exceptionnelle et unique aux communes et
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Sociale cel

De bijkredieten van die cel vertegenwoordigen minder dan
0,3% van de aanvankelijke kredieten 1983. De voornaamste
kredieten betreffen de begroting van Volksgezondheid
(662,4 miljoen, waarvan 363 miljoen ten voordele van het
Fonds voor Mindervaliden voor het sluiten van de rekeningen
1979 en 1980 en 270,0 miljoen ten voordele van het Nationaal
Instituut voor Oorlogsinvaliden).

. Economische cel

De bijkredieten (1,4% van de aanvankelijke kredieten 1983)

worden verdeeld tussen :

— de begroting van de P.T.T. (595,7 miljoen): ze zijn be-
stemd voor de aanzuivering van het deficit 1982, opgesteld
bij de sluiting van de rekeningen en wegens de lagere
exploitatieontvangsten;

— de begroting van Openbare Werken (937,1 miljoen waar-
van 820,6 miljoen bestemd voor het Wegenfonds, als bud-
gettaire regularisatie van de uitgaven in 1979 voor emissie-
kosten);

— de begroting van Verkeerswezen (491,3 miljoen, waarvan

392,4 miljoen, bestemd voor de Kas voor gezondheidszor-
gen van de N.M.B.S.);

— de begroting van Economische Zaken (432,4 miljoen,
waarvan 100,0 miljoen aan het Rijksfonds voor Mijnwer-
kers en 150,0 miljoen voor het I.LL.LK.W.).

Cel nationale opvoeding

Het bedrag van de bijkredieten, hetzij 5,6 miljard betreft
vooral de begrotingen van Nationale Opvoeding (5,0 miljard).
Die laatste worden verdeeld tussen de nederlandstalige sector
(3 miljard) en de franstalige sector (2,0 miljard). Het betreft het
traditioneel verschijnsel van de in 1983 te betalen achterstallige
wedden.

B. Kredieten voor het lopend jaar 1983

De bijkredieten voor het lopend jaar 1983 bedragen 9 356,4
miljoen. Dit bedrag vertegenwoordigt 0,6% van de aanvankelij-
ke kredieten 1983, zoals overgenomen in de ingediende begrotin-
gen. Dit bedrag ligt lager — zowel in absolute als in relatieve
waarde — dan dit van 1982 (0,7% in 1982). Vergeleken met de
toestand van het dienstjaar 1981 (6% van de aanvankelijke
begroting), bevestigen de bijkredieten 1983 het in 1982 aangevat-
te herstel.

Die bijkredieten zijn het resultaat van de samentrekking van
41,0 miljard bijkomende uitgaven en van 31,6 miljard besparin-
gen. Die beide factoren worden achtereenvolgens toegelicht.

1. De bijkomende uitgaven

De voornaamste bijkomende uitgaven zijn toe te schrijven aan
de optie van de Regering om rechtstreeks bij te dragen tot de
sanering van de financiéle toestand enerzijds, van de gemeenten,
de Gemeenschappen en de Gewesten en anderzijds, van de sociale
zekerheid. Die factoren alleen vertegenwoordigen 27,8 miljard,
hetzij ongeveer 70% van de bijkomende uitgaven.

Die optie is volgens de Regering van prioritair belang, zoals
onderstreept in het economisch, sociaal en financieel verslag van
de Algemene Toelichting (zie deel II hierboven) en zal worden
toegelicht in het hoofdstuk V, gewijd aan het begrotingsbeleid.
Hier zal dan ook enkel de weerslag worden onderstreept op de
bijkredieten voor het lopend jaar 1983.

a) Gemeenten, Gemeenschappen en Gewesten

In het ontwerp van aanpassingsblad van de Begroting van
Binnenlandse Zaken, werd een bedrag ingeschreven van 4 mil-
jard, dat overeenstemt met de schijf 1983 van de uitzonderlijke
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A PAgglomération bruxelloise octroyée par 'arrété royal ne 202
du 25 juillet 1983. L’on rappellera par ailleurs que, par amende-
ment du Gouvernement, le projet du budget de I'Intérieur 1983
fut majoré d’'un montant de 1,7 milliard au titre d’une aide
exceptionnelle en faveur des communes.

En outre, 'ajustement du budget 1983 a inscrit la tranche 1983
des crédits intervenant dans le réglement financier des charges du
passé des Communautés et des Régions, conformément aux
décisions du Conseil des Ministres du 26 juillet 1983 et du
1er aoiit 1983 (1). Cette tranche s’éleve 4 7 179,9 millions.

A ce double titre, fut donc inscrit au feuilleton du budget 1983
un montant de 11,2 milliards.

b) Cellule sociale

Les crédits supplémentaires concernent principalement le bud-
get de ’'Emploi et du Travail et celui de la Prévoyance sociale.

Budget de PEmploi et du Travail :

Les crédits supplémentaires du budget de ’'Emploi et du travail
s’élevent i 14,1 milliards. Ces crédits concernent essentiellement
le financement du chémage. Ces crédits procedent de deux fac-
teurs. La prévision du nombre de chémeurs a été réestimée
545 000 unités (en termes budgétaires).

L’on rappellera que, comme s’en expliquait PExposé général
1983 (p. 78), Phypothése de départ s’élevait 4 538 000 unités.
En vue de promouvoir I’emploi, le Gouvernement décida une
série de mesures telles que la promotion du travail 4 temps partiel,
le « plan plus un », la limitation des heures supplémentaires, la
lutte contre le travail clandestin, I'apprentissage industriel et les
crédits d’heures. Si actuellement ces mesures ont largement été
prises, certaines ont exigé un délai de mise au point plus long que
prévu tandis que leur application sur le terrain ne se réalise que
progressivement.

L’impact budgétaire de ces mesures ne se fera dés lors sentir
qu’a partir de 1984. Cette situation en 1983 entraine cependant
une révision i la hausse des prévisions de dépenses de chémage.
Cette situation a été déja commentée lors du controle budgétaire.
Par ailleurs, 4 'occasion de celui-ci, il fut décidé de rééquilibrer
le financement du régime du ch6mage par ’augmentation, durant
un trimestre, de 2 points de la cotisation personnelle du chéma-
ge. Un rendement de 6 milliards en était attendu. Pour des
raisons tenant i la politique budgétaire générale du Gouverne-
ment, celui-ci ne confirma pas ’exécution de cette mesure et, afin
de garantir le financement du régime du chémage, il inscrivit, lors
de I'actualisation de I'ajustement du budget 1983, une interven-
tion supplémentaire de ’Etat 4 due concurrence.

Les dépenses supplémentaires relatives au chémage ont cepen-
dant pu étre diminuées par I'adoption au cours de 1983 d’un
certain nombre de mesures d’un rendement 1983 de 1 milliard
(et en base annuelle de 4 imilliards). Pour ces mesures, il est
renvoyé au chapitre VI consacré aux régimes sociaux.

Budget de la Prévoyance sociale

Les dépenses supplémentaires tiennent principalement 4 Pins-
cription de 2,5 milliards 4 Pintervention de I’Etat en faveur de
PINAMI — régime général. Cette inscription aura pour effet de
détendre la situation financitre de ce régime qui, comme s’en
explique, en détail, le chapitre VI consacré aux régimes sociaux,
ne cesse d’étre préoccupante.

Le solde des dépenses supplémentaires (30 % du total) procede
de facteurs plus techniques. L’on relévera en particulier :

(1) Ce réglement est commenté au chapitre VII de la HI¢ partie.
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en enige toelage aan de gemeenten en aan de Brusselse Agglome-
ratie, toegekend bij het koninklijk besluit nr 202 van 25 juli
1983. Verder dient er te worden aan herinnerd dat het ontwerp
van begroting van Binnenlandse Zaken 1983, bij een amende-
ment van de Regering, werd verhoogd met een bedrag van
1,7 miljard, bij wijze van uitzonderlijke hulp aan de gemeenten.

Verder heeft de aanpassing van de begroting 1983, de schijf
1983 ingeschreven van de kredieten die tussenkomen in de finan-
ciéle regeling van de lasten van het verleden van de Gemeenschap-
pen en Gewesten, overeenkomstig de beslissingen van de Minis-
terraad van 26 juli 1983 en van 1 augustus 1983 (1). Die schijf
bedraagt 7 179,9 miljoen.

"Om die beide redenen, werd op het aanpassingsblad van de
begroting 1983 een bedrag ingeschreven van 11,2 miljard.

b) Sociale cel

De bijkredieten betreffen voornamelijk de begroting van Te-
werkstelling en Arbeid en die van Sociale Voorzorg.

Begroting van Tewerkstelling en Arbeid

De bijkredieten van de begroting van Tewerkstelling en Arbeid
bedragen 14,1 miljard. Die kredieten betreffen hoofdzakelijk de
financiering van de werkloosheid. Die kredieten zijn het gevolg
van twee factoren. Het aantal werklozen werd herraamd op
545 000 eenheden (in begrotingstermen).

Er dient te worden aan herinnerd dat, zoals uiteengezet in de
Algemene Toelichting 1983 (blz. 78), de aanvankelijke hypothe-
se betrekking had op 538 000 eenheden. Met het oog op de
bevordering van de werkgelegenheid, besliste de Regering een
aantal maatregelen, zoals de bevordering van de deeltijdse ar-
beid, het « plan plus één », de beperking van de overuren, de
strijd tegen het sluikwerk, de industriéle opleiding en de krediet-
uren. Zo die maatregelen thans in ruimére mate zijn getroffen,
zijn er toch sommige die een langere termijn voor de uitwerking
hebben gevergd, terwijl de toepassing ervan in de praktijk slechts
geleidelijk verloopt.

De begrotingsweerslag van die maatregelen zal derhalve slechts
worden verwezenlijkt vanaf 1984. De toestand in 1983 leidt
echter tot een aanpassing in stijgende zin van de uitgaven voor
de werkloosheid. Die toestand werd reeds toegelicht bij de begro-
tingscontrole. Te dier gelegenheid werd beslist, de financiering
van het werkloosheidsstelsel terug in evenwicht te brengen door
de verhoging, gedurende een kwartaal, met twee punten, van de
persoonlijke werkloosheidsbijdrage. Er werd een opbrengst van
6 miljard verwacht. Om redenen van algemeen begrotingsbeleid
bevestigde de Regering de uitvoering van de maatregel niet en ten
einde de financiering van het werkloosheidsstelsel te waarborgen,
besloot ze bij de actualisering van de bijwerking van de begroting
1983, tot een bijkomende staatstegemoetkoming van eenzelfde
bedrag.

De bijkomende uitgaven betreffende de werkloosheid zijn ech-
ter kunnen worden verminderd door de goedkeuring, in de loop
van 1983, van een aantal maatregelen met een opbrengst 1983,
van 1 miljard (en op jaarbasis van 4 miljard). Voor die maatre-
gelen wordt verwezen naar het hoofdstuk VI, gewijd aan de
sociale stelsels.

Begroting van Sociale Voorzorg.

De bijkomende uitgaven zijn hoofdzakelijk toe te schrijven aan
de inschrijving van 2,5 miljard bij de staatstussenkomst ten
voordele van het RIZIV-algemeen stelsel. Door die inschrijving
zal de financiéle toestand van dit stelsel minder gespannen zijn,
die, zoals in detail uiteengezet in het hoofdstuk VI gewijd aan
de sociale stelsels, zorgbarend blijft.

Het saldo van de bijkomende uitgaven (30 % van het totaal)
is toe te schrijven aan meer technische factoren. Het betreft
voornamelijk :

(1) Die regeling wordt toegelicht in hoofdstuk VIII van het derde deel.



4 (1983-1984)

— le budget des Affaires économiques (944,1 millions dont
730,5 au titre d’une révision des charges financiéres du Fonds
de solidarité nationale). Il faut par ailleurs rappeler que la
dépense de 4,5 milliards due au jeu de la garantie de I’Etat
dans les opérations pétrolieres la S.A. Distrigaz fut portée au
budget initial 1983 des Affaires économiques;

— le budget des Communications (869,8 millions dont
785,0 millions au profit de la Caisse des Soins de Santé de la
S.N.C.B.);

— le budget de la Défense nationale (2 091,2 millions dont
1 210 millions destinés au plan de rééquipement et d’infra-
structure et procédant en particulier de I'appréciation du
dollar);

— le budget de la Santé publique (861,8 millions dont
121,0 millions pour P'assistance aux réfugiés (art. 33.25dela
section 31), 118,0 millions pour le régime du minimum
d’existence (art. 33.16 de la section 31) et 286,5 millions en
faveur de PlInstitut national des Invalides de Guerre);

~— les budgets des deux secteurs de 'Education nationale ot sont
inscrites des dépenses supplémentaires de 2 681,8 millions du
coté néerlandophone et de 2 316,6 millions du c6té franco-
phone. Ces dépenses proceédent notamment d’une réactualisa-
tion des effets budgétaires des mesures d’encadrement du
budget 1983.

2. Les économies

Saisi, dés le controle budgétaire, de ’essentiel de ces dépenses
supplémentaires, le Gouvernement s’est efforcé de prendre les
dispositions utiles 4 la compensation maximale de ces dépasse-
ments. Cest ainsi que le feuilleton 1983 porte des réductions de
crédits pour quelque 31,6 milliards (1), laissant apparaitre un
ajustement net de 9,4 milliards de crédits supplémentaires. Cet
ajustement a déja été commenté au début de ce paragraphe.

Des réductions de crédit ont d’abord été rendues possibles par
certains facteurs économiques auxquels la politique gouverne-
mentale a activement contribué. Ces réductions portent sur un
montant de 17 milliards. 1l s’agit d’abord du financement moins

~cofiteux de la dette publique qui autorise une réduction de
8,4 milliards des charges d’intérét. Il y va ensuite d’un ralentisse-
ment de lindexation des dépenses publiques qui permit non
seulement de réduire la provision index de 6,6 milliards mais
aussi d’opérer des réductions sur les crédits initiaux calculés a
I'indice bugétaire, soit 2 milliards.

- A cbté de ces facteurs, il en est qui procédent d’actions spécifi-
ques d’économies. Il y va d’abord de I'alignement du réglement
de la partie fixe de la prime de fin d’année sur celui de la partie
variable (4,3 milliards) et de 'imputation budgétaire des écono-
mies dans le secteur public 4 provenir de Parrété royal n® 131 du
30 décembre 1982 portant redistribution des allocations familia-
les dans le régime d’allocations familiales pour travailleurs sala-
riés (729,7 millions), soit une incidence totale de 5 milliards. Il
faut ajouter Pincidence budgétaire d’une révision de I’échéancier
des charges d’intérét 4 verser au Crédit communal de Belgique
(travaux subsidiés), incidence qui s’éléve 4 3,2 milliards. Cette
incidence se répartit entre le budget de 1a Santé publique (2,3 mil-
liards) et celui des Travaux publics (0,9 milliard).

(1) Cette présentation qui est celle des tableaux de synthése de la I partie, et
qui est traditionnelle, sous-estime néanmoins I'impact des économies. En effet,
sous la colonne « crédits supplémentaires » sont repris les articles budgétaires en
position « nette » de suppléments. Or, sur tel article du budget en telle position,
des économies ont pu étre portées qui réduisirent d’autant le supplément sollicité.
Dans bon nombre de cas, ces économies proceédent d’une gestion plus économe
des deniers de I’Etat.
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— de begroting van Economische Zaken (944,1 miljoen, waar-
van 730,5 voor de herziening van de financiéle lasten van het
Nationaal Solidariteitsfonds). Bovendien dient er te worden
aan herinnerd dat de uitgave van 4,5 miljard ingevolge het
spel van de staatswaarborg in de petroleumverrichtingen van
de N.V. Distrigaz werd ingeschreven op de corspronkelijke
begroting 1983 van Economische Zaken;

— de begroting van Verkeerswezen (869,8 miljoen, waarvan
785,0 miljoen ten gunste van de Kas voor Gezondheidszor-
gen van de N.M.B.S.);

— de begroting van Landsverdediging (2 091,2 miljoen, waar-
van 1 210 miljoen bestemd voor het plan van wederuitrus-
ting en infrastructuur vooral toe te schrijven aan de waarde-
vermeerdering van de dollar);

— de begroting van Volksgezondheid (861,8 miljoen, waarvan
121,0 miljoen voor de bijstand aan vluchtelingen (art. 33.25
van de sectie 31), 118,0 miljoen voor het stelsel van het
bestaansminimum (art. 33.16 van de sectie 31) en 286,5 mil-
joen ten gunste van het Nationaal Instituut voor Oorlogsinva-
liden);

— de begrotingen van de beide sectoren van Nationale Opvoe-
ding : zijn ingeschreven bijkomende uitgaven ten belope van
2 681,8 miljoen voor de nederlandstalige sector en
2 316,6 miljoen voor de franstalige sector. Die uitgaven zijn
met name toe te schrijven aan de bijwerking van de begro-

tingsweerslag van de begeleidende maatregelen van de begro-
ting 1983.

2. De besparingen

De Regering was van bij de aanvang van de begrotingscontrole
in kennis gesteld van de voornaamste van die bijkomende uitga-
ven en heeft gepoogd nuttige schikkingen te treffen om die
overschrijdingen maximaal te compenseren. Aldus vermeldt het
aanpassingsblad 1983, kredietverminderingen ten belope van.
31,6 miljard (), waarbij een netto-aanpassing overblijft van
9,4 miljard bijkredieten. Die aanpassing werd reeds besproken
bij het begin van deze paragraaf.

De kredietverminderingen werden vooreerst mogelijk gemaakt
door bepaalde economische factoren waartoe het regeringsbeleid
actief heeft bijgedragen. Die verminderingen betreffen een bedrag
van 17 miljard. Het betreft vooreerst de minder kostelijke finan-
ciering van de rijksschuld, waardoor een vermindering met
8,4 miljard van de interestlasten mogelijk wordt. Het betreft
vervolgens een vertraging van de indexering van de rijksuitgaven,
waardoor niet alleen de indexprovisie met 6,6 miljard werd
verminderd, maar waardoor eveneens verminderingen konden
worden toegepast op de aanvankelijke kredieten, berekend aan
het begrotingsindexcijfer, hetzij 2 miljard.

Naast die factoren zijn er andere die het gevolg zijn van
specifieke besparingen. Het betreft vooreerst de gelijkstelling van
de regeling van het vast deel van de eindejaarspremie met het
veranderlijk deel (4,3 miljard) en de budgettaire aanrekening van

" de besparingen in de overheidssector die moeten voortvloeien uit

het koninklijk besluit nr 131 van 30 december 1982 houdende
de herverdeling van de kinderbijslag in het kinderbijslagstelsel
voor werknemers (729,7 miljoen), hetzij een totale weerslag van
5 miljard. Daaraan moet een begrotingsweerslag worden toege-
voegd van een herziening van de vervaldagen van de interestlasten
die moeten worden gestort aan het Gemeentekrediet van Belgié
(gesubsidieerde werken), weerslag die 3,2 miljard bedraagt. Die
weerslag is verdeeld tussen de begroting van Volksgezondheid
(2,3 miljard) en die van Openbare Werken (0,9 miljard).

(1) Die voorstelling die deze van de synthesetabellen van het Iste deel is, en die
traditioneel is, onderschat niettemin de weerslag van de besparingen. Inderdaad,
in de kolom «bijkredieten» worden de begrotingsartikelen overgenomen met
netto supplementen. Het is juist op die begrotingsartikelen dat besparingen
werden verwezenlijkt, die de gevraagde supplementen dienovereenkomstig ver-
minderden. In talrijke gevallen vloeien die besparingen voort uit een meer
spaarzaam beheer van de rijksfinancién.
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Le solde des réductions, soit 30,9 (17 + 5+ 3,2)= 5,7 mil-
liards se répartit entre les différents budgets et procede soit d’une
gestion budgétaire plus économe, soit de facteurs proprement
techniques tels, par exemple, au budget des Pensions (recalcul
précis des besoins) ou encore au budget des dotations aux Com-
munautés et aux Régions (actualisation conformément i la loi,
du taux d’indexation des dotations 1983, qui est celui de I’évolu-
tion de Iindice des prix & la consommation en 1982: +8,72%
au lieu de +9,6 % prévu lors de la confection du budget 1983).

Section 2 — Budget 1984
§ 1. Synthése

Les crédits 1984 du Titre I s’élévent 4 1 625,1 millions. Ils se
répartissent ainsi entre les cellules.

Présentation du Titre I — 1984 par grandes rubriques

(En milliards de francs)

En %

du total

Dette publique ... ... .. .. .. 320,5 19,7

Cellule des départements d’autorité ... 282,0 17,3

Cellule sociale vee vee eee e e . 492.6 30,3

Cellule économique ... ... ... .. .. 193,0 11,9

Cellule Education nationale... ... ... ... 264,2 16,3
Dotations aux Communautés et aux Régions

81,4 5,0

Economies a répartir -8,3 -0,5

Total ... 16254 100

Comme Pindique le tableau ci-dessus, est inscrit un poste
« Economies 4 répartir » d’un montant de 8,3 milliards. Ce poste
concerne d’abord Pimpact budgétaire dans le secteur public de
Palignement sur le secteur privé de la cotisation de 12 % pergue
sur le double pécule de vacances : cet impact s’éléve 4 2 milliards
venant en déduction des crédits courants du budget de I'Etat.

La seconde rubrique de ce poste vise I'objectif d’économie de
6,3 milliards assigné par le Gouvernement dans le secteur de la
Fonction publique. Les modalités de cette économie sont soumi-
ses 3 la concertation sociale avec les organisations représentatives
du secteur public.

§ 2. Evolution en 1984

Croissance en 1984

Pour apprécier correctement la croissance des dépenses cou-
rantes en 1984, il convient d’inclure dans le calcul les opérations
de débudgétisation dont il a été directement tenu compte dans la
fixation des crédits (1). Dans ces conditions, cette croissance
s’éleve 4 5,1 %, soit 3 un taux inférieur a celui de I’hypothése
d’inflation retenue lors de la confection du budget 1984, soit
+5,5%. Abstraction faite des charges de la dette publique,
PPaugmentation des dépenses courantes est ramenée 'a 4 %.

(1) Soit en 1983 : au budget des Pensions 5,5 milliards (boni de la C.V.O. et
cotisation 900 F secteur public & charge des isolés et des ménages sans enfant)
et au budget des Affaires économiques (8,0 milliards: 3,0 milliards & provenir
de la Loterie nationale et 5,0 milliards de préfinancement S.N.S.N.). Soit en
1984 : au budget des Pensions 5,7 milliards (boni de la C.V.O. et cotisation
675 F secteur public A charge des isolés et des ménages sans enfant) et au budget
des Affaires économiques (2,4 milliards & provenir de la Loterie nationale).
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Het saldo van die verminderingen, hetzij
30,9-(17 +5+3,2)=5,7 miljard wordt verdeeld tussen de ver-
schillende begrotingen en is toe te schrijven aan een meer spaar-
zaam beheer, hetzij aan zuiver technische factoren zoals bvb. op
de begroting van Pensioenen (precieze herberekening van de
behoeften) of nog op de begroting der dotaties aan de Gemeen-
schappen en aan de Gewesten (actualisering overeenkomstig de
wet van het indexeringspercentage van de dotatie 1983, dat
overeenstemt met de evolutie van het indexcijfer van de kleinhan-
delsprijzen in 1982 : + 8,72 % i.p.v. +9,6 % zoals geraamd bij
de opstelling van de begroting 1983).

Sectie 2 — Begroting 1984
§ 1. Synthese

De kredieten 1984 van Titel I bedragen 1 625,1 miljoen. Ze
zijn tussen de cellen verdeeld als volgt :

_Voorstelling van Titel I — 1984 per grote rubrieken

(In ﬁiliarden frank)

In % van
het totaal
Rijksschuld . 320,5 19,7
Cel gezagsdepartementen 282,0 17,3
Sociale cel 492,6 30,3
Economische cel ... ... ... .. 193,0 11,9
Cel Nationale Opvoeding ... ... ... ... 264,2 16,3
Dotaties aan de Gemeenschappen en de Ge-
westen ... 81,4 5,0
Te verdelen besparingen -83 -0,5
Totaal ... 1625,4 100,0

Zoals hierboven in de tabel aangegeven, is er een post «Te
verdelen besparingen » ingeschreven ten belope van 8,3 miljatd.
Die post betreft vooreerst de begrotingsweerslag in de overheids-
sector, van de gelijkschakeling op de privé-sector van de bijdrage
van 12 %, geheven op het dubbel vakantiegeld: die weerslag
bedraagt 2 miljard, af te trekken van de lopende kredieten van
de rijksbegroting.

De tweede rubriek van die post beoogt een besparing van
6,3 miljard die de Regering heeft gesteld in het Openbaar Ambt.
De modaliteiten van die besparingen zijn voorgelegd aan het
sociaal overleg met de representatieve organisaties van de over-
heidssector. ‘

§ 2. Evolutie in 1984

Toename in 1984

Ten einde de stijging van de lopende uitgaven in 1984 correct
te beoordelen, moeten in de berekening, de verrichtingen van
debudgettering worden opgenomen, waarmee rechtstreeks werd
rekening gehouden bij de vaststelling van de kredieten (1). In die
omstandigheden bedraagt ‘de stijging 5,1 %, hetzij een lager
percentage dan de inflatichypothese die werd toegepast bij de
opstelling van de begroting 1984, hetzij + 5,5 %. Met uitsluiting
van de lasten van de rijksschuld, wordt de stijging van de lopende
uitgaven teruggebracht tot 4 %.

(1) Hetzij in 1983: op de begroting van pensioenen 5,5 miljard (boni van
K.W.W. en bijdrage van 900 F publieke sector ten laste van de alleenstaanden
en gezinnen zonder kinderen) en op de begroting van Economische Zaken
(8,0 miljard: 3,0 miljard afkomstig van de Nationale Loterij en 5,0 miljard
prefinanciering N.M.N.S.). Hetzij in 1984 : op de begroting van Pensioenen:
5,7 miljard (boni van K.W.W. en bijdrage van 675 F publieke sector ten laste
van de alleenstaanden en gezinnen zonder kinderen) en op de begroting van
Economische Zaken (2,4 miljard afkomstig van de Nationale Loterij).
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Mesures d’accompagnement

Pour contenir dans de telles limites la croissance des dépenses
courantes, il a d’abord été tenu compte de I'impact en 1984 des
mesures d’assainissement décidées par le Gouvernement en 1982
et en 1983 dans le cadre de I'adoption et de I'exécution des
budgets de ces deux exercices. Pour I'essentiel, ces mesures ont
été présentées et commentées dans les Exposés généraux afférents
4 ces deux années. Il a fallu cependant compléter ce dispositif par
des mesures d’encadrement propre au budget 1984. Ces mesures
— leur portée et leur contenu — sont analysées aux chapitres V,
VI et VII de la présente partie. .

§ 3. Evolution entre 1976 et 1984

Avant d’entreprendre cet examen technique, il parait utile de
retracer I'évolution depuis 1976 des dépenses courantes regrou-
pées conformément & la présentation en cellule. Le tableau sui-
vant présente cette évolution. Sa lecture appelle cependant deux
remarques méthodologiques. D’une part, 'on a ajouté aux dé-
penses budgétaires les dépenses effectuées sur recettes affectées de
maniére A faire mieux apparaitre la réalité financiére. D’autre
part, la réforme de PEtat introduit une certaine rupture dans la
série & partir de 1980. L’imputation de certaines dépenses est en
effet devenue communautaire ou régionale (1). Il reste cependant
que le tableau fournit une présentation significative de I’évolution
des grandes masses budgétaires (4 I'exception des dotations aux
Communautés et Régions).
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Begeleidende maatregelen

Om de stijging van de lopende uitgaven binnen zulke perken
te houden, werd vooreerst rekening gehouden met de weerslag
in 1984, van de saneringsmaatregelen die door de Regering
werden beslist in 1982 en 1983 in het raam van de goedkeuring
en de uitvoering van de begrotingen van die beide dienstjaren. Die
maatregelen werden grotendeels voorgesteld en toegelicht in de
Algemene Toelichting betreffende die beide jaren. Die beschik-
kingen moesten echter worden aangevuld door begeleidende
maatregelen, eigen aan de begroting 1984. Die maatregelen —
hun draagwijdte en hun inhoud — worden geanalyseerd in de
Hoofdstukken V, VI en VII van dit deel.

§ 3. Evolutie tussen 1976 en 1984

Alvorens dit technisch onderzoek aan te vatten, lijkt het nuttig
de evolutie sedert 1976 te schetsen van de lopende uitgaven,
gegroepeerd overeenkomstig de voorstelling per cel. De tabel
hieronder schetst die evolutie. Bij de aflezing ervan dient een
dubbele methodologisch opmerking te worden gemaakt. Ener-
zijds, aan de begrotingsuitgaven werden uitgaven toegevoegd, die
verricht werden op toegewezen ontvangsten, teneinde de finan-
ci€le realiteit beter te laten blijken. Anderzijds, zorgt de Staatsher-
vorming voor een zekere onderbreking van de reeks vanaf 1980.
De aanrekening van bepaalde uitgaven is inderdaad communau-
tair of regionaal geworden (1). Niettemin verstrekt de tabel een
betekenisvolle voorstelling van de evolutie van de grote begro-
tingsmassa’s (met uitzondering van de dotaties aan de Gemeen-
schappen en Gewesten). '

Répartition par cellule Verdeling per cel
des dépenses courantes 1976-1980 a 1984 van de lopende uitgaven 1976-1980 tot 1984
(En %) (In %)
1976 1980 1981 1982 1983 1984
Réalisations | Réalisations Budget Budget
Réalisations | Réalisations | provisoires provisoires ajusté initial
Verwezenlijk. | Verwezenlijk. | Voorlopige Voorlopige | Aangepaste | Oorspronk.
verwezenlijk. | verwezenlijk. | begroting begroting
(@) (@) (a) (a)
Dette publique. — Rijksschuld ... ... ... .. .. .. .. 8,1 13,1 16,5 19,2 19,8 20,6
Cellule des départements d’autorité. — Cel gezagsdepartementen 22,4 20,6 19,2 18,2 18,1 18,0
Cellule sociale. — Sociale cel ... 30.2 31,9 32,7 32,3 32,5 32,1
Cellule économique. — Economiische cel ... ... ... .. 17,9 14,7 13,4 12,6 12,9 12,6
Cellule Education nationale. — Cel Nationale Opvoeding... 21,4 19,7 18,2 17,7 16,7 16,7
Total. — Totaal ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Sur base des ordonnancements.

Ce tableau souligne la forte progression des charges de la dette
publique dont la part relative tend cependant  se stabiliser depuis
1982. Ce mouvement a eu pour corollaire un repli significatif de
toutes les autres cellules 4 'exception de la cellule sociale dont
la part est restée trés stable durant la période passée sous revue.

Le tableau suivant indique la progression des dépenses durant
les deux périodes 1976-1980 et 1980-1984.

(1) Cesobservations méthodologiques ont été rappelées dans le dernier Regrou-
pement  économique des opérations du pouvoir central 1975-1982, Doc. par-
lem., Chambre des Représentants, session 1981-1982, n° 4, Annexe 4 'Exposé
général.

a

(a) Op basis van de ordonnanceringen.

Die tabel onderstreept de sterke toename van de lasten van de
rijksschuld waarvan een relatief deel zich schijnt te stabiliseren
sedert 1982. Die beweging heeft geleid tot een aanzienlijke ver-
mindering van alle andere cellen, met uitzondering van de sociale
cel waarvan het deel zeer standvastig is gebleven tijdens de
beschouwde periode.

. De tabel hieronder geeft de stijging van de uitgaven aan gedu-
rende de beide periodes 1976-1980 en 1980-1984.

(1) Die methodologische opmerkingen werden hernieuwd in de laatste Econo-
mische Hergroepering van de verrichtingen van de Centrale Overheid 1975-1982.
Parl. St., Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting 1981-1982, nr 4, Bijlage
bij de Algemene Toelichting.
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Progression par cellule des dépenses courantes
1976-1980-1984
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Stijging per cel van de lopende uitgaven
1976-1980-1984

1976 =100 1980=100
1980 1984

Dette publique ... ... ... ... 241 226 Rijksschuld.
Cellule des départements d’autorité © 137 125 Cel gezagsdepartementen.
Cellule sociale ... 157 144 Sociale cel.
Cellule économique ... 122 123 Economische cel.
Cellule Education nationale ... 136 122 Cel Nationale Opvoeding.

Total 149 143 Totaal.
PNB... e e e e e e 131 127 B.N.P.

Ces données indiquent notarament que si, sur la période 1976- |

1980, la progression des dépenses de chaque cellule dépassait
celle du P.N.B. (2 I'exception de la cellule économique), la
perspective change sur la période 1980-1984. En effet, seules la
dette publique et la cellule sociale enregistrent une progression
supérieure a celle du P.N.B. Par ailleurs, le ralentissement de la
progression des dépenses sur la période 1980-1984 est trés per-
ceptible au regard de celle du P.N.B. Cette progression ( +43 %)
est en effet fortement influencée par les dépenses de 1981 qui, par
rapport 4 1980, ont cri de 17,2 %. La croissance des dépenses
1982 passe 3 9,3 %. Elle atteindrait 6,1 % en 1983 (budget
ajusté) et 5,1 % en 1984 (budget initial).

Ces données soulignent donc que le processus de maitrise des
dépenses est en cours. Elles incitent 4 persévérer dans cette voie
qui s’avere une des composantes essentielles de I’assainissement
des finances publiques.

§ 4. Methodes budgétaires

La modernisation des méthodes budgétaires constitue une des
autres composantes essentielles de I'assainissement des finances
publiques. Cette modernisation concerne a la fois la préparation
et la présentation des budgets devant le Parlement et Porganisa-
tion comptable et financiere de I'Etat. Ces deux axes ont fait
Iobjet d’initiatives qu'il convient de rappeler et de briévement
commenter.

Lors de la discussion au Parlement du budget 1983, une
volonté largement partagée est apparue pour réfléchir sur une
modernisation du travail budgétaire. Cette modernisation, a-t-on
souligné, devait porter sur une amélioration 4 la fois de la gestion
des dépenses publiques et du contréle budgétaire du Parlement.
C’est dans cette perspective qu’a été retenu le principe d’un
groupe de travail mixte Parlement-Gouvernement qui serait char-
gé de cette importante réflexion. Lors des travaux parlementaires
relatifs 4 la loi du 6 juillet 1983 attribuant au Roi certains
pouvoirs spéciaux, le Premier Ministre au nom du Gouvernement
a souligné tout I'intérét prété par le Gouvernement a cette ré-
flexion (1).

Par ailleurs, la préparation du budget 1984 fit I'objet de
réformes concrétes. Il s’agissait d’abord de permettre au Gouver-
nement de prendre connaissance suffisamment t6t (au mois de
mai) d’une préfiguration du budget 1984 A politique inchangée.
Cette préfiguration s’en tenait aux dispositifs juridiques de dépen-
ses ou d’économies en vigueur en 1984 et s’appuyait sur des

(1) Rapport de la Commission spéciale de la Chambre des Représentants, Doc.
parlem., Chambre des Représentants, session 1982-1983, n° 643/22, pp. 71 et
suivantes.

Die gegevens tonen met name aan dat indien, gedurende de
periode 1976-1980, de stijging van de uitgaven van elke cel, die
van het B.N.P. overschreed (met uitzondering van de economi-
sche cel), de vooruitzichten veranderen tijdens de periode 1980-
1984. Het zijn inderdaad uitsluitend de rijksschuld en de sociale
cel die sneller stijgen dan het B.N.P. Verder is de tragere stijging
van de uitgaven bij cel gedurende de periode 1980-1984 duidelijk
voelbaar, t.o.v. die van het B.N.P. Deze toename ( + 43 %) wordt
inderdaad sterk beinvloed door de uitgaven van 1981 die ten
opzichte van 1980 gestegen zijn met 17,2 %. De stijging van de
uitgaven van 1982 gaat naar 9,3 %. Ze zou 6,1 % bedragen in
1983 (aangepaste begroting) en 5,1 % in 1984 (oorspronkelijke
begroting).

Die gegevens duiden dus op de aan de gang zijnde beheersing
van de uitgaven. Ze zetten er toe aan om op de ingeslagen weg
voort te ijveren, aangezien dit één der voornaamste middelen lijkt
te zijn tot sanering van de overheidsfinancién.

§ 4. Begrotingsmethodes

De modernisering van de begrotingsmethodes is één van de
andere noodzakelijke voorwaarden van de sanering van de over-
heidsfinancién. Die modernisering betreft terzelfdertijd de voor-
bereiding en de voorstelling van de begrotingen aan het Parlement
en de boekhoudkundige en financiéle organisatie van de Staat.
Die beide doelstellingen hebben het voorwerp uitgemaakt van
initiatieven die dienen te worden herhaald en bondig omschre-
ven.

Bij bespreking van de begroting 1983 in het Parlement, kwam
de algemene wil tot uiting om zich te bezinnen over een moderni-
sering van de budgettaire werkzaamheden. Die modernisering,
zo werd onderstreept, moest betrekking hebben op een verbete-
ring van het beheer van de overheidsuitgaven en van de begro-
tingscontrole van het Parlement. In het raam van die doelstelling
werd het principe gesteld van een gemengde werkgroep Parle-
ment-Regering die zou worden belast met die belangrijke bezin-
ningsopdracht. Tijdens de parlementaire werkzaamheden betref-
fende de wet van 6 juli 1983 tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning, heeft de Eerste Minister
namens de Regering onderstreept in welke mate de Regering
belang hechtte aan die bezinningsopdracht (1).

Verder maakte de voorbereiding van de begroting 1984 het
voorwerp uit van concrete hervormingen. Het betrof vooreerst
de mogelijkheid die aan de Regering wordt geboden om tijdig in
de maand mei in kennis te worden gesteld van een voorafbeelding
van de begroting 1984 bij onveranderd beleid. Die voorafbeel-
ding steunde op de juridische beschikkingen van de uitgaven of

(1) Verslag van de Bijzondere Commissie van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, Parl. St., — Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting 1982-
1983, nr 643/22, blz. 71 en volgende.
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hypothéses macroéconomiques établies durant le premier trimes-
tre 1983. La préfiguration porta aussi sur les recettes de maniére
a couvrir toutes les données du budget de I'Etat A législation
inchangée.

Cest sur cette base qu’a partir du mois de mai, le Gouverne-
ment — par le truchement des cellules — prépara ses options
budgétaires définitives. A cette occasion, les hypotheses macro-
économiques furent actualisées 4 la lumiere des derniéres données
disponibles sur le plan tant national qu’international. Ces tra-
vaux furent introduits par des analyses approfondies des dépen-
ses budgétaires regroupées i la fois selon la présentation tradi-
tionnelle dés budgets et selon une présentation fonctionnelle
privilégiant la finalité principale de chaque dépense. Enfin, par
souci de cohérence financiére, le Gouvernement a entendu inté-
grer, dans la procédure de confection du budget 1984, le regle-
ment financier des charges du passé des Communautés et des
Régions et celui des secteurs nationaux.

La programmation des investissements publics nationaux fit
aussi I'objet de réformes importantes qui sont commentées au
chapitre II ci-apres.

Toutes ces réformes entreprises dans des directions variées et
avec la collaboration active des administrations témoignent de la
volonté du Gouvernement de faire jouer aux méthodes budgétai-
res le réle qui est le leur dans le redressement des finances
publiques.

La modernisation de I'organisation comptable et financitre de
PEtat complete le dispositif des réformes en cours. A cette fin,
fut créée, par l'arrété royal n° 105 du 23 novembre 1982, la
Délégation générale 4 la Réforme de la Comptabilité de I'Etat.
La Délégation a déposé un premier rapport en date du 16 mars
1983. Son deuxi¢me rapport est attendu pour le début de I'au-
tomne. Le Gouvernement prétera la plus grande attention aux
propositions de réforme qui y seront formulées. Comme le Gou-
vernement s’y est engagé, ce second rapport — 4 Pinstar du
premier, d’ailleurs — sera communiqué aux Chambres.
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besparingen die van kracht blijven in 1984 en was gebaseerd op
macro-economische gegevens die waren opgesteld in de loop van
het eerste kwartaal 1983. De voorafbeelding omvatte eveneens
de ontvangsten, ten einde alle gegevens van de Rijksbegroting te
dekken bij onveranderd beleid.

Het is op basis van die gegevens dat de Regering vanaf de
maand mei — via de cellen — haar definitieve budgettaire opties
voorbereidde. Bij die gelegenheid werden macro-economische
hypothesen bijgewerkt in het licht van de laatst beschikbare
gegevens op nationaal en internationaal vlak. Die werkzaamhe-
den werden ingeleid door grondige analyses van begrotingsuitga-
ven die waren gegroepeerd volgens de traditionele voorstelling
van de begroting en tevens ook volgens een functionele voorstel-
ling, waarbij de voornaamste finaliteit van elke uitgave wordt
bevoordeeld. Met het oog op de financiéle samenhang, heeft de
Regering eveneens in de procedure van de opstelling van de
begroting 1984, de financiéle regering willen opnemen van de
lasten van het verleden van de Gemeenschappen en Gewesten en
van de nationale sectoren.

De programmatie van de nationale overheidsinvesteringen
maakte eveneens het voorwerp uit van aanzienlijke hervormingen
die worden toegelicht in het hoofdstuk II hieronder.

Al die hervormingen die op verschillende vlakken werden
doorgevoerd, met de actieve medewerking van de administraties,
getuigen van de wil van de Regering om aan de begrotingsmetho-
des de rol te laten spelen die hun toekomt in het herstel van de
overheidsfinancién. : ’

De modernisering van de boekhoudkundige en financile orga-
nisatie van de Staat, vervolledigt de hervormende beschikkingen
die worden doorgevoerd. Te dien einde werd bij het K.B. n° 105
van 23 november 1982, een Algemene Delegatie tot hervorming
van de Rijkscomptabiliteit opgericht. De Delegatie heeft een
eerste verslag ingediend op 16 maart 1983. Haar tweede verslag
wordt verwacht bij het begin van de herfst. De Regering zal de
grootste aandacht schenken aan de voorstellen tot hervorming
die daarin worden geformuleerd. Zoals ze zich heeft voorgeno-
men zal ze dit tweede verslag — zoals het eerste trouwens —
mededelen aan de Kamers.
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CHAPITRE II

Programme national d’investissements publics
et autres dépenses de capital

Les dépenses de capital du budget de PEtat couvrent deux
catégories de dépenses : les dépenses dites financiéres et les dépen-
ses d’investissement. Le tableau suivant fournit la synthese de ces
dépenses.

Pour les dépenses d’investissements, le tableau donne les pro-
grammes d’engagements qui sont commentés i la section 1 ci-
apres. '

L’on rappellera que le programme national d’investissement
couvre 3 secteurs : le secteur budgétaire, le secteur débudgétisé
et le secteur des organismes d’intérét public.

Seuls les investissements du secteur budgétaire sont directe-
ment 3 charge du budget de PEtat.

Traditionnellement, les investissements du Fonds des Routes
sont cependant repris dans le secteur budgétaire parce que, sans
faire I'objet de crédits inscrits au budget méme de I’Etat, leur
financement est centralisé par le Trésor et affecte dés lors le
niveau des besoins de financement de I’Etat (voyez le chapitre IV
de la Troisieme Partie).

A c6té des programmes d’investissements, le tableau donne —
pour le secteur budgétaire — une prévision des décaissements
1984. Celle-ci sert au calcul des besoins de financement de I'Etat
en 1984,

Pour les dépenses financiéres, le montant porté dans la colonne
« programme » représente le total des crédits non dissociés et des
crédits d’engagements inscrits au budget 1984 (Titre II). La
section 2 ci-aprés en donne une analyse.

Programme d’engagements et décaissements prévisibles 1983
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HOOFDSTUK II

Nationaal programma van de overheidsinvesteringen
en andere kapitaaluitgaven

De kapitaaluitgaven van de Staatsbegroting hebben betrekking
‘op twee uitgavencategorieén, de zogenaamde financiéle uitgaven
en de investeringsuitgaven. De hiernavolgende tabel geeft de
synthese van die uitgaven.

Voor de investeringsuitgaven geeft de tabel de vastleggingspro-
gramma’s die gecommentarieerd worden in sectie 1 hierna.

Er dient aan herinnerd te worden dat het nationaal investe-
ringsprogramma drie sectoren omvat : de budgettaire sector, de
gedebudgetteerde sector en de sector van de instellingen van
openbaar nut.

Alleen de investeringen van de budgettaire sector zijn recht-
streeks ten laste van de Staatsbegroting.

Traditioneel worden de investeringen van het Wegenfonds
evenwel in de budgettaire sector opgenomen, gezien, zonder het
voorwerp uit te maken van kredieten van de staatsbegroting zelf,
hun financiering gecentraliseerd wordt door de Thesaurie en dus
het niveau van de financieringsbehoeften van de Staat beinvloedt
(zie hoofdstuk IV van het Derde Deel).

Benevens voor de investeringsprogramma’s geeft de tabel bud-
gettaire sector een voorziening van de kasuitkeringen 1984. Deze
dient voor de berekening van de financieringsbehoeften van de
Staat in 1984.

Voor de financiéle uitgaven stelt het bedrag ondergebracht in
de kolom « programma » het geheel voor van de niet-gesplitste
kredieten en de vastleggingskredieten die ingeschreven zijn in de
begroting 1984 (Titel II). De sectie 2 hierna geeft er de analyse
van. ’

Vastleggingsprogramma’s en voorziene kasuitkeringen 1983

Programme DéC'f\issements pr,évisibles
d’engagements a charge de I’Etat
' Vastleggings- b Vq?,:zigne
B asuitkeringen
programmas ten laste van de Staat
1. Programme national d’investissement : 1. Nationaal investeringsprogramma :
— Secteur budgétaire ... 90 185,6 812330 — Budgettaire sector.
— Fonds des Routes ... 22 310,0 22 497,0 — Wegenfonds.
— Débudgétisé 3 570,0 — — Gedebudgetteerd.
— Organismes d’intérét public ... 23 953,9 - — Instellingen van openbaar nut.
Total programme d’investisse- Totaal investeringsprogramma.
ment ... 140 019,5 103 730,0
I. Autres dépenses de capital : 1. Andere kapitaaluitgaven :
— Secteur national 49 162,4 47 115,4 — Nationale sector.
— Dotations aux Communautés 9 254,6 9 254,6 — Dotaties aan de Gemeenschappen.
— Dotations aux Régions ... 33 088,7 33 088,7 — Dotaties aan de Gewesten.
Total autres dépenses de capital 91 505,7 89 458,7 Totaal andere kapitaaluitgaven.
Total général 231 525,2 193 189,7 Algemeen totaal




4 (1983-1984)

Section 1

Programme national
d’investissements publics 1983-1984

L’accord de Gouvernement du 16 décembre 1981 a reconnu
aux commandes publiques un r6le majeur en matiere de politique
économique et industrielle. C’est pourquoi, dés sa constitution,
le Gouvernement s’est attaché a redéfinir le cadre dans lequel
s’élabore le programme national d’investissements publics.

Cette redéfinition s’est opérée dans deux directions :

a) I'extension et 'enrichissement du concept de tranches sélecti-
ves opérées des 1982 et poursuivies en 1983 et 1984 sous les
vocables de programme de sélectivité industrielle et de program-
me complémentaire; :

b) la mise en ceuvre d’une programmation triennale glissante
des investissements relevant du pouvoir central A partir de Pannée
1983.

L. — OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION DES INVESTISSEMENTS
PUBLICS

Les objectifs poursuivis se situent 4 la fois sur le plan fonction-
nel et sur le plan économique.

a) Sur le plan fonctionnel.

L'objectif général est de favoriser la pertinence fonctionnelle et
la cohérence globale du programme d’investissements. La réalisa-
tion de cet objectif implique dés lors:

— & partir d’'une évaluation des besoins, une définition précise
des objectifs majeurs du programme;

— compte tenu de la contrainte budgétaire, le dégagement des
priorités qui découlent des objectifs que I'on s’est assignés;

— . Porganisation des coordinations nécessaires entre les départe-
ments et au sein de chaque département.

Par ailleurs, on sefforce de systématiser et de renforcer la
justification en terme d’analyse cofit bénéfice des grands projets
d’investissements.

b) Sur le plan économique et industriel.

La préoccupation générale est de mettre davantage les com-
mandes publiques au service d’une politique de soutien sélectif de
Pactivité économique et A ce titre de les regrouper au sein du
programme national d’investissements publics.

Cette orientation rejoint par ailleurs les préoccupations de la
Commission des Communautés Européennes qui préconise en
effet:

~— d’augmenter la part des dépenses publiques en faveur de
I'investissement;

— et, dans cette part accrue, procéder 3 une réorientation de
Peffort d’investissement vers les dépenses améliorant le cadre
dans lequel s’exercent les activités productives.

Selon la Commission, cette réorientation plus sélective des
investissements publics sera d’autant plus efficace qu’elle ira vers :

— des investissements qui favorisent les économies d’énergie et
les substitutions de sources d’énergies nouvelles qui, 1 la fois,
allegent la contrainte de la balance des paiements et appuient
les efforts de diversification des structures industrielles;

— des technologies nouvelles susceptibles d’augmenter sensible-
ment la productivité (bureautique, informatique);

— des « créneaux » dont les marchés sont en expansion rapide
(télécommunications, industries de P'information, microélec-
tronique, etc...).
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Sectie 1

Nationaal programma
van de overheidsinvesteringen 1983-1984

Het Regeringsakkoord van 16 december 1981 heeft aan de
overheidsbestellingen een belangrijke rol toegekend inzake het
economisch en industrieel beleid. Daarom heeft de Regering van
bij haar samenstelling opnieuw het raam vastgesteld waarbinnen
het nationaal programma van de overheidsinvesteringen wordt
uitgewerkt.

Die vaststelling ging in een dubbele zin :

a) de uitbreiding en de verrijking van het begrip van de selectie-
ve schijven, toegepast sedert 1982 en voortgezet in 1983 en 1984,
onder de benamingen programma van industriéle selectiviteit en
aanvullend programma;

b) de toepassing van een glijdend driejaarlijks programma van
investeringen dat ressorteert onder de centrale overheid vanaf het
jaar 1983.

I. — DOELSTELLINGEN VAN DE PROGRAMMATIE VAN DE OVER-
HEIDSINVESTERINGEN

De nagestreefde doelstellingen situeren zich zowel op het func-
tioneel als op het economisch vlak.

a) Op het functioneel vlak.

De algemene doelstelling bestaat er in de functionele juistheid
en de algemene samenhang van het investeringsprogramma te
bevorderen. De verwezenlijking van die doelstelling impliceert
derhalve :

— op basis van een raming van de behoeften, een preciese
vaststelling van de grote doelstellingen van het programma;

— rekening houdend met de budgettaire beperkingen, de vast-
stelling van de prioriteiten die voortvloeien uit de doelstellin-
gen die werden gesteld;

— de organisatie van de noodzakelijke samenwerking tussen de
departementen en binnen elk departement.

Verder wordt gepoogd de verantwoording, in termen van de
kosten-batenanalyse, van de grote investeringsprojecten te syste-
matiseren en te verstevigen.

b) Op het economisch en industrieel vlak.

De algemene doelstelling bestaat erin de overheidsbestellingen
meer ten diensten te stellen van een beleid van selectieve steun aan
de economische bedrijvigheid en ze met het oog hierop te groepe-
ren in het nationaal programma van overheidsinvesteringen.

Die oriéntering gaat in dezelfde zin als die van de Commissie
van de Europese Gemeenschappen die inderdaad voorschrijft :

— het deel van de overheidsuitgaven ten gunste van de investe-
ringen te verhogen; _

— en, binnen dit gestegen deel, over te gaan tot een heroriénte-
ring van de investeringsinspanning naar uitgaven ter verbete-
ring van het raam waarbinnen de producerende bedrijvigheid
wordt uitgeoefend. :

Volgens de Commissie zal die meer selectieve oriéntering van
de overheidsinvesteringen des te doeltreffender zijn naarmate ze
gericht is op:

— investeringen tot bevordering van energiebesparingen en ver-
vangingen door nieuwe energiebronnen die de betalingsba-
lans verlichten en terzelfdertijd een steun betekenen voor de
diversificatie van de industriéle structuren;

— nieuwe technologieén die de productiviteit gevoelig kunnen
verhogen (bureautica,-informatica);

— produktielijnen, waarvan de markt een snelle uitbreiding
neemt (telecommunicatie, micro-elektronica, enz.).
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C'est dans ce contexte que le Gouvenement a décidé de répartir
le programme national d’investissements publics en trois volets:

— Le programme fonctionnel qui regroupe les projets destinés
4 augmenter la qualité du service public, qui s’ils participent
sans doute au soutien de P’activité économique et de 'emploi,
ne contribuent pas directement 4 une diversification des struc-
tures industrielles.

— Le programme de sélectivité industrielle qui regroupe les
projets nouveaux qui contribuent directement au redéploie-
ment industriel en remplissant les criteres ci-apres :

— nouveauté du produit, procédé ou systeme;

— capacité originale et autonome de développement, de
production, de commercialisation des entreprises concer-
nées;

— perspectives significatives de marchés publics et privés,
intérieurs ou extérieurs.

— Le programme complémentaire qui regroupe les projets rem-
plissant les criteres d’éligibilité au programme de sélectivité
industrielle mais se situant dans les créneaux dont le Gouver-
nement entend soutenir prioritairement le développement a
savoir Putilisation rationnelle de I'énergie, la bureautique et
le logiciel, les télécommunications.

Ces trois volets regoivent un traitement budgétaire différencié
qui permet de réaliser les objectifs de la programmation.

Le Gouvernement détermine, dans un premier stade, les mon-
tants budgétaires alloués au programme national d’investisse-
ments publics en fonction de sa politique générale.

L’enveloppe budgétaire du programme complémentaire est
ensuite déterminée globalement par créneaux ce qui permet de
garantir un montant de commandes publiques pour les créneaux
que le Gouvernement entend privilégier. Ainsi, le complément
U.R.E. sera de 1 milliard de francs par an de 1983 a 1986.Le
complément bureautique-logiciel est de 500 millions de francs en
1983 et sera de 1 milliard de francs par an de 1984 a 1986.

La décision d’imputer le financement d’un projet sur un de ces
compléments est prise par le Gouvernement en fonction de Pinté-
rét technique et économique intrinséque du projet et indépen-
damment de toute considération quant a la nature du départe-
ment investisseur, de ses contraintes spécifiques ou de son profil
budgétaire général. Les montants du programme complémentaire
sont donc pré-affectés et échappent a I'arbitrage général. L’arbi-
trage est interne aux compléments et met les projets en concurren-
ce sur leur qualité intrinséque.

Par ailleurs, le Gouvernement a admis le financement a charge
du secteur budgétaire du programme national d’investissements
publics des compléments attribués aux organismes d’intérét pu-
blic. Pour ceux-ci, des conditions particulieres ont été imposées
pour éviter toute contradiction avec les plans d’assainissement.

Ces conditions sont les suivantes :

— les projets doivent étre essentiellement des projets de démon-
stration;

~— lorsque le cofit total du projet est supérieur a vingt millions
de francs, seul le surcofit lié 2 Padoption de technologies
nouvelles est pris en charge par le secteur budgétaire;

— le cofit cumulé des projets retenus en faveur des organismes
d’intérét public ne peut dépasser 20% de I'enveloppe initiale
prévue pour chaque complément.

L’enveloppe budgétaire du programme de sélectivité industriel-
le n’est pas pré-déterminée. Lors de la préparation de la program-
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Het is in die kontekst dat de Regering heeft beslist het nationaal
programma van de overheidsinvesteringen in drie luiken te split-
sen;

— Het functioneel programma dat de programma’s groepeert,
besternd ter verbetering van de kwaliteit van de openbare
diensten die, indien ze ongetwijfeld deelnemen aan de onder-
steuning van de economische bedrijvigheid en de werkgele-
genheid, niet rechtstreeks bijdragen tot éen diversificatie van
de industriéle structuren.

— Het programma van industriéle selectiviteit dat de nieuwe
projecten groepeert die rechtstreeks bijdragen tot de indus-
triéle ontwikkeling, wanneer de volgende criteria zijn ver-
vuld :

— nieuw product, procédé of systeem;

— originele en autonome capaciteit van ontwikkeling, pro-
duktie en commercialisering van de betrokken onderne-
mingen;

— betekenisvolle vooruitzichten van openbare- en privé-
markten in binnen- en buitenland.

— Het aanvullend programma dat de projecten groepeert die
aan de criteria voldoen van het programma van industriéle
selectiviteit, maar zich situeren in de produktielijnen waarvan
de Regering de ontwikkeling bij voorrang wenst te steunen,
t.w. het rationeel energieverbruik, de bureautica, de softwa-
re, de telecommunicatie.

Die drie luiken genieten van een gedifferentieerde budgettaire
behandeling waardoor de doelstellingen van de programmatie
kunnen worden beoordeeld.

In een eerste tijd, bepaalt de Regering de budgettaire bedragen
die worden toegekend aan het nationaal programma van over-
heidsinvesteringen in functie van haar algemeen beleid.

De begrotingsenveloppe van het aanvullend programma wordt
vervolgens algemeen bepaald per produktielijn, wat de mogelijk-
heid biedt om een bedrag aan overheidsbestellingen te waarbor-
gen voor de produktielijnen die de Regering wenst te bevoorde-
len. Aldus zal het supplement-R.E.V. 1 miljard frank per jaar
bedragen van 1983 tot 1986. Het supplement bureautica-softwa-
re bedraagt 500 miljoen frank in 1983 en zal 1 miljard frank per
jaar bedragen van 1984 tot 1986.

De beslissing om de financiering van een project aan te rekenen
op die supplementen, wordt genomen door de Regering in functie
van het eigenlijk technisch en economisch belang van het project
en staat los van elke overweging inzake de aard van het investe-
rend departement, van de specificke beperkingen of van het
algemeen budgettair profiel ervan. De bedragen van het aanvul-
lend programma zijn dus vooraf toegewezen en ontsnappen aan
de algemene arbitrage. De arbitrage geschiedt binnen de aanvul-
lingen en stelt de projecten tegenover elkaar op grond van hun
eigenlijke kwaliteit.

Verder, heeft de Regering de financiering toegestaan ten laste
van de begrotingssector van het nationaal programma van de
overheidsinvesteringen, van de aan de instellingen van openbaar
nut toegestane supplementen. Hieraan werden bijzondere voor-
waarden opgelegd ten einde elke tegenstrijdigheid met de sane-
ringplannen te voorkomen.

Die voorwaarden zijn de volgende:

— de projecten moeten hoofdzakelijk demonstratieprojecten’
zijn;

— wanneer de totale kost van het project hoger is dan twintig
miljoen frank, wordt alleen het overschot dat gebonden is aan
de toepassing van nieuwe technologieén, ten laste genomen
door de begrotingssector; ’

— de gecumuleerde kost van de projecten, weerhouden ten
gunste van de instellingen van openbaar nut mag niet hoger
liggen dan 20% van de aanvankelijke enveloppe die werd
vastgesteld voor elk supplement.

De begrotingsenveloppe van het programma van industriéle
selectiviteit is niet vooraf bepaald. Bij de voorbereiding van de
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mation, les départements investisseurs sont toutefois invités i
introduire des projets de sélectivité industrielle & concurrence de
10% de leurs propositions totales. Les projets sont ensuite exami-
nés selon les trois criteres déja cités. Les liens entre le programme
de sélectivité industrielle et le programme fonctionnel sont égale-
ment examinés dans la mesure ol les projets de sélectivité indus-
trielle doivent cristalliser les inflexions de la politique des com-
mandes publiques.

A partir du moment ot le Gouvernement admet que certains
projets obéissent aux critéres de sélectivité industrielle, le pro-
gramme de sélectivité industrielle ainsi constitué devient intangi-
ble et échappe aux arbitrages budgétaires ultérieurs. Il est impor-
tant de remarquer que les projets de sélectivité industrielle bénéfi-
cient d’un traitement privilégié puisqu’en réalité ils s’ajoutent au
programme fonctionnel qui est le seul sur lequel portent les
grands arbitrages.

Il faut remarquer que les programmes de sélectivité industrielle
des organismes d’intérét public sont pris en charge par le secteur
budgétaire du programme national d’investissements publics sous
réserve de P'application des mémes conditions que pour le pro-
gramme complémentaire.

En soustrayant les programmes complémentaires et de sélecti-
vité industrielle des montants budgétaires totaux alloués par le
Gouvernement au programme d’investissements, on obtient le
programme fonctionnel admissible. C’est donc sur les proposi-
tions de programme fonctionnnel des départements que s’operent
les grands arbitrages budgétaires. Le plus souvent, ceux-ci ne
s'opérent pas au niveau du détail des projets physiques mais
plutét au niveau des impulsions 4 donner ou des freins 4 apporter
au rythme de réalisation des grands projets d’investissements
dont le détail est alors réglé par les départements concernés.

Comme on le voit, I'effort actuel de programmation consiste
dans un compromis pragmatique, éclairé par une analyse indus-
trielle et économique entre une programmation physique et une
programmation financiére. Ce souci de pragmatisme continuera
d’inspirer la démarche du Gouvernement qui, de programmation
en programmation se propose de mieux préciser les objectifs,
d’affiner la méthode et de mettre en ceuvre les réorientations qui
- S'imposent.

II. MODE DE FONCTIONNEMENT DE LA PROGRAMMATION DES IN-
VESTISSEMENTS PUBLICS

Lors de la préparation budgétaire annuelle, les départements
introduisent leurs propositions tant physiques que budgétaires :
— pour trois années consécutives;

— en opérant la distinction entre programme fonctionnel, pro-
gramme de sélectivité industrielle et programme complémen-
taire.

Ces propositions sont ensuite examinées au niveau de la Com-
mission d’Orientation et de Coordination des marchés publics
(C.0.C.) avec le concours du Bureau du Plan, de I'Inspection des
Finances et de PAdministration du Budget.

Sur base des propositions triennales, la C.O.C. remet au
Gouvernement un rapport de programmation évaluant les projets
physiques tant sous I’angle fonctionnel que sous I’angle économi-
que et industriel dans la perspective des grands arbitrages. Un
soin tout particulier est réservé au programme de sélectivité
industrielle et au programme complémentaire.

Les Services du Budget évaluent pour leur part la pertinence de
la traduction budgétaire du programme physique en se concen-
trant tout particuliérement sur Iestimation des décaissements
résultant du programme d’investissements et sur la conformité de
ceux-ci avec les objectifs budgétaires généraux du Gouvernement
dans une perspective pluriannuelle. :
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programmatie, worden de investerende departementen niettemin
verzocht projecten van industréle selectiviteit in te dienen ten
belope van 10% van hun totale voorstellen. De projecten worden
vervolgens onderzocht volgens de hogervernoemde criteria. De
banden tussen het programma van industriéle selectiviteit en het
functioneel programma worden eveneens onderzocht in de mate
dat de projecten van industriéle selectiviteit de wijzigingen van
het beleid van de overheidsbestellingen moeten benadrukken.
Vanaf het ogenblik dat de Regering ermee instemt dat bepaalde
projecten beantwoorden aan de criteria van industriéle selectivi-
teit, wordt het programma van industriéle selectiviteit aldus
onaantastbaar en ontsnapt het aan latere budgettaire arbitrages.
Het is belangrijk te onderstrepen dat de projecten van industriéle
selectiviteit genieten van een bevoorrechte behandeling aangezien
ze in feite worden toegevoegd aan het functioneel programma dat
het enige is, waarop de grote arbitrages betrekking hebben.

Er dient te worden opgemerkt dat de programma’s van indus-
triéle selectiviteit van de instellingen van openbaar nut ten laste
worden genomen door de begrotingssector van het nationaal
programma van de overheidsinvesteringen, onder voorbehoud
van toepassing van dezelfde voorwaarden als voor het aanvullend
programma.

Wanneer de aanvullende programma’s en de programma’s van
industriéle selectiviteit worden afgetrokken van de totale begro-
tingsbedragen die door de Regering worden toegekend aan het
investeringsprogramma, wordt het aanvaardbaar functioneel
programma bekomen. Het is dus op basis van de door de departe-
menten voorgestelde functionele programma’s dat de grote bud-
gettaire arbitrages geschieden. Meestal gebeurt dit niet op het
niveau van het detail van de fysische projecten, maar eerder op
het niveau van de te geven prikkels of van het afremmen van het
ritme van de verwezenlijking van grote investeringsprojecten,
waarvan het detail dan wordt geregeld door de betrokken depar-
tementen.

Zoals blijkt, bestaat de huidige inspanning inzake de program-
matie, in een pragmatisch compromis, verlicht door een industrié-
le en economische analyse tussen een fysische programmatie en
een financiéle programmatie. Dit pragmatisme zal de stappen van
de Regering blijven inspireren. Deze wenst inderdaad, van pro-
grammatie tot programmatie, de doelstellingen beter te onderlij-
nen, de methode bij te werken en de noodzakelijke heroriénterin-
gen door te voeren.

. WERKING VAN DE PROGRAMMATIE VAN DE OVERHEIDSINVES-
TERINGEN

Bij de jaarlijkse voorbereiding van de begroting, dienen de
departementen hun fysische en budgettaire voorstellen in :

— voor drie opeenvolgende jaren;

— daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen het functioneel
programma, het programma van industriéle selectiviteit en
het aanvullend programma.

Vervolgens worden die voorstellen onderzocht op het niveau
van de Commissie voor de Oriéntatie en de Coérdinatie van de
overheidsopdrachten (C.O.C.) met medewerking van het Plan-
bureau, de Inspectie van Financién en de Administratie van
Begroting.

Op basis van die driejaarlijkse voorstellen, legt de C.O.C. aan
de Regering een programmatieverslag voor, waarbij de fysische
projecten worden beoordeeld, zowel naar de functionele als naar
de economische en industriéle aspecten en met het oog op de grote
arbitrages. Een bijzondere aandacht gaat it naar het programma
van industriéle selectiviteit en naar het aanvullend programma.

De Diensten van de Begroting beoordelen de juistheid van de
budgettaire vertaling van het fysisch programma, waarbij zij zich
vooral toespitsen op de raming van de kasuitkeringen die voort-
vloeien uit het investeringsprogramma, alsook op de overeen-
stemming ervan met de algemene budgettaire doelstellingen van
de Regering in een meerjarenperspectief.
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Sur base de ces analyses et sur proposition de la cellule « Inves-
tissements publics », le Gouvernement opére les arbitrages requis
et finalise le programme de la premitre année embrassée par
Pexercice de programmation.

Ainsi le programme d’investissements publics est évalué syste-
matiquement pour une période de trois ans:

— prolongé chaque année d’une année supplémentaire;
p q 5

— définissant clairement les grandes options de la politique
d’investissements publics 4 moyen terme;

— dont la premiére année, inscrite dans le budget déposé devant
les chambres législatives, concrétise les options générales du
programme.

Cette procédure doit permettre :

— de contréler d’année en année la réalisation progressive des
objectifs proposés et d’affiner en conséquence la méthodolo-
gie d’élaboration et de suivi des programmes;

— de concilier les impératifs de souplesse et de cohérence inhé-
rents a tout effort de programmation.

. LES GRANDS AXES DU PROGRAMME FONCTIONNEL

On présentera ici les grands axes du programme fonctionnel.
L’objectif poursuivi n’est pas de décrire de maniére exhaustive le
contenu du programme fonctionnel mais de montrer la cohérence
globale de la politique des investissements publics que le Gouver-
nement entend poursuivre.

1. Vers une politique intégrée des transports.

Introduction

Les infrastructures de transport constituent Pessentiel des in-
vestissements des départements des Travaux publics et des Com-
munications et donc I'essentiel du programme national d’investis-
sements publics.

En période de forte croissance économique, I'organisation du
marché des transports s’est articulée largement autour des grands
principes suivants:

— libre choix final de I'usager;
— acces relativement libéral au marché;
— concurrence entre les moyens de transport.

A cause des avantages intrinséques de ce mode de transport,
il en est résulté une forte progression du transport routier (voya-
geurs et marchandises). Les pouvoirs publics ont largement con-
tribué A cet état de chose par importance des moyens qu'ils ont

affectés A Pinfrastructure routiére et autoroutiére : Pextension du’

réseau autoroutier fut de quelques 1 000 kilométres entre 1960
et 1980. De trés nombreuses voies rapides furent construites en
zone urbaine.

Toutes proportions gardées, les moyens accordés aux deux
autres modes de transport terrestre furent moins importants et
concernérent avant tout Pentretien des réseaux. Quelques inves-
tissements d’extension commencérent cependant 2 étre réalisés :
électrification du réseau ferroviaire, mise  gabarit supérieur de
certaines voies navigables, mise en site indépendant de quelques
lignes de transport urbain.

Le retournement économique intervenu dés 1974 a affecté
directement le secteur des transports:

a) dans le domaine du transport des marchandises, le trans-
port par rail est le premier  étre influencé par la crise économi-
que. Son volume de trafic et ses performances sont en effet trés
directement liés au niveau d’activité de deux ou trois branches
économiques durement touchées par les évolutions conjoncturel-
les et structurelles récentes et pour lesquelles les perspectives
d’avenir sont loin d’étre favorables. La sidérurgie est un exemple
singulier A cet égard. Comme Poffre ferroviaire est assez rigide
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Op basis van die analyses en op voorstcl van de cel overheidsin-
vesteringen, gaat de Regering over tot de vereiste arbitrages en
werkt ze het programma af van het eerste jaar waarop de pro-
grammatie is gericht.

Aldus wordt het programma van de overheidsinvesteringen
systematisch geraamd voor een periode van drie jaar:

— met een jaarlijkse verlenging van één jaar;
— met duidelijke omschrijving van de grote opties van het open-
baar investeringsbeleid op middellange termijn;

— het eerste jaar ervan, ingeschreven in de begroting die wordt
ingediend bij de Wetgevende Kamers, concretiseert de alge-
mene opties van het programma.

Die procedure moet de mogelijkheid bieden om:

— jaarlijks de geleidelijke verwezenlijking te controleren van de
voorgestelde doelstellingen en dienovereenkomstig de metho-
dologie bij te werken inzake de uitwerking en de opvolging
van de programma’s;

— de noodzakelijke soepelheid en samenhang te verenigen die
horen bij elke inspanning tot programmatie.

[II. DE GROTE LIJNEN VAN HET FUNCTIONEEL PROGRAMMA

Hier zullen de grote lijnen van het functioneel programma
worden voorgesteld. Het nagestreefd doel bestaat er niet in, de
volledige inhoud van het functioneel programma te beschrijven,
maar te wijzen op de algemene samenhang van het beleid inzake
overheidsinvesteringen dat de Regering wenst te voeren:

1. Een geintegreerd vervoerbeleid.

Inleiding

De vervoerinfrastructuren vormen het grootste deel van de
investeringen van de departementen van Openbare Werken en
van Verkeerswezen en dus het grootste deel van het nationaal
programma van overheidsinvesteringen.

Tijdens de periode van sterke economische groei, werden bij
de organisatie van de vervoermarkt in ruime mate de volgende
grote principes toegepast:

— uiteindelijke vrije keuze van de gebruiken;
— betrekkelijk ruime toegang tot de markt;
— concurrentie tussen de vervoermiddelen.

Omuwille van de eigen voordelen van dit vervoermiddel, heeft
het wegvervoer hierdoor een grote ontwikkeling gekend (reizigers
en goederen). De overheid heeft ruimschoots bijgedragen tot die
toestand door de omvang van de middelen die werden aangewend
voor de wegen- en autowegeninfrastructuren : de uitbreiding van
het autowegennet bedroeg zowat 1 000 kilometer tussen 1960 en
1980. Zeer talrijke snelwegen werden aangelegd in stedelijke
zones.

Naar verhouding, waren de middelen die werden toegekend
aan de beide andere middelen van grondvervoer minder aanzien-
lijk en betroffen ze voor alles het onderhoud van de netten.
Enkele uitbreidingsinvesteringen werden echter aangevat: elec-
trificering van het spoorwegennet, verhoging van de tonnenmaat
van sommige waterwegen, het in eigen bedding leggen van enkele
lijnen van het stedelijk vervoer.

De economische teruggang sedert 1974, heeft de vervoersector
rechtstreeks aangetast :

a) op het vlak van het goederenvervoer is het vervoer per spoor
het eerste om te worden beinvloed door de economische crisis.
Het volume van dit vervoer en de prestaties zijn inderdaad zeer
rechtstreeks gebonden aan het niveau van de bedrijvigheid van
twee of drie economische takken die zwaar zijn getroffen door
de recente conjuncturele en structurele evoluties en waarvoor de
toekomstperspectieven weinig gunstig zijn. De staalnijverheid is
hier een uniek voorbeeld van. Aangezien het spoorwegaanbod
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A court et & moyen terme, il sensuit des difficultés croissantes,
notamment sur le plan financier et en conséquence, sur le plan
budgétaire.

Le taux de croissance du transport routier, quant 2 lui, baissa
légérement, mais réguli¢rement, au point qu’aujourd’hui on peut
parler d’un état de quasi stagnation. Les conséquences de cet état
de choses se manifestérent au niveau d’un renforcement de la
concurrence interne et d’une diminution de la rentabilité des
entreprises de transport routier provoquant de nombreuses failli-
tes.

L’évolution est moins nette en ce qui concerne la voie naviga-
ble: certains trafics (3 I'importation et 4 'exportation) sont en
hausse, d’autres (trafics intérieur et de transit) sont légérement en
baisse. Les baisses de trafic découlent notamment du fait que ce
mode de transport est confronté, comme le rail mais dans une
moindre mesure, avec des difficultés rencontrées par certaines
industries lourdes. ~

Cette situation exacerbe la concurrence entre les modes de
transport et souligne la nécessité d’une politique intégrée.

b) Dans le domaine du transport de voyageurs, 'évolution
récente se caractérise essentiellement comme suit:

— les frais liés 2 la possession et 4 'usage d’une voiture automo-
bile ont quasiment doublé entre 1974 et 1982; il s’en est suivi
notamment une diminution de l'ordre de 20 4 25% du
parcours annuel moyen d’une voiture (le nombre plus élevé
de voitures par ménage et le chémage sont deux autres fac-
teurs explicatifs de cette évolution);

— les tarifs des transports en commun n’ont pas évolué dans une
proportion aussi forte, surtout en raison de la politique de
promotion des abonnements généraux;

— la réduction de la mobilité par la voiture automobile n’a été.

que partiellement compensée par les hausses de trafic obser-
vées dans les transports en commun (essentiellement sur les
lignes ferroviaires électrifiées offrant des services cadencés et
en zone urbaine 12 ou les réseaux ont été modernisés);

— sur le plan des investissements, on a pu constater qu'un
meilleur équilibre s’est progressivement instauré au fil du
temps entre les efforts consentis au profit de l'infrastructure

. routiere et de Pinfrastructure des transports publics.

Une nouvelle appfoche de la politique des transports

La situation actuelle nécessite un nouvelle approche de la
politique des transports.

Si, fondamentalement, il ne peut étre question de remettre en
cause le principe de libre choix de Fusager quant au mode ou au
moyen de transport auquel il veut recourir, il s’agira cependant
que la répartition des trafics se réalise plus strictement que par
le passé en fonction des cofits et des avantages globaux de chacun
des moyens de transport en visant 'obtention des coiits minimaux
pour la collectivité et la rentabilité des entreprises exploitantes.

Que ce soit au niveau des déplacements de personnes ou des
trafics de marchandises, il est indéniable que chaque moyen de
transport conservera une part de marché: chacun d’entre eux
présente d’ailleurs des avantages intrinséques qui les rendent
particuliérement aptes 4 opérer certains trafics.

-On ne doit dés lors pas s’attendre 4 terme 4 un bouleversement
du marché des transports; il ne s’agirait pas non plus de Pencoura-
ger puisque la situation actuelle est le fruit d’'une longue évolu-
tion. Par des actions ponctuelles, il faut obtenir progressivement
certains transferts 4 la marge qui ont pour effet de mieux tenir
compte des principes de base, tout en étant en meilleure harmonie
avec les nouvelles contraintes qui ont émergé peu i peu notam-
ment en matiére budgétaire.

En raison du développement atteint par les différents réseaux
d’infrastructure (entre autres, celui des routes et des autoroutes),
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niet soepel is op korte en middelange termijn, volgen daaruit
toenemende moeilijkheden, met name op het financieel vlak en
bijgevolg op het budgettair vlak.

Het groeipercentage van het wegvervoer is lichtjes, maar regel-
matig gedaald, zodat thans over een quasi stagnatie kan worden
gesproken. Die toestand heeft geleid tot een toegenomen interne
concurrentie en een vermindering van de rendabiliteit van de
ondernemingen van wegvervoer, wat tot talrijke faillissementen
heeft geleid.

Die evolutie is minder afgetekend inzake de waterwegen:
sommig verkeer (bij de in- en de uitvoer) stijgt, ander (binnen-
lands verkeer en transit) daalt lichtjes. De vermindering van het
verkeer is met name te wijten aan het feit dat dit soort van vervoer
wordt geconfronteerd, hoewel in mindere mate dan de spoorwe-
gen, met de moeilijkheden van sommige zware industrietakken.

Die toestand doet de concurrentie tussen de soorten van ver-
voer toenemen en onderstreept de noodzaak van een geintegreerd

beleid. -

b) Op het vlak van het reizigersvervoer. Wordt de recente
evolutie voornamelijk gekenmerkt zoals volgt :

— de kosten gebonden aan het bezit en het gebruik van een
autovoertuig zijn bijna verdubbeld tussen 1974 en 1982.
Hieruit volgt met name een vermindering met 20 4 25 pct. van
het gemiddeld jaarlijks parcours van een wagen (het groter
aantal wagens per gezin en de werkloosheid zijn twee andere
factoren die deze evolutie verklaren);

— de tarieven van het gemeenschappelijk vervoer zijn niet geévo-
lueerd in dezeflde mate, vooral omwille van het béleid ter
bevordering van de algemene abonnementen;

—— de vermindering van de mobiliteit per wagen werd slechts
gedeeltelijk gecompenseerd door de waargenomen stijging
van het verkeer in het gemeenschappelijk vervoer (vnl. op de
geélectrificeerde spoorweglijnen met aangepaste diensten en
in de stedelijke zones waar de netten werden gemoderniseerd);

— op het vlak van de investeringen werd geleidelijk een beter
evenwicht ingesteld tussen de geleverde inspanningen ten
voordele van de wegeninfrastructuur en het openbaar ver-
voer.

Een nieuwe benadering van het vervoerbeleid.

De huidige toestand vergt een nieuwe benadering van het
vervoerbeleid.

Indien fundamenteel het principe van de vrije keuze van het
vervoermiddel niet kan worden gesteld, zal de verdeling van het
verkeer toch op een meer strikte wijze moeten geschieden dan in
het verleden, in functie van de kosten en de algemene voordelen
van elk der vervoermiddelen, met het oog op het verwezenlijken
van minimumkosten voor de gemeenschap en de rendabiliteit van
de exploiterende ondernemingen.

Zowel op het vlak van het personen als het goederenvervoer,
is het ontegensprekelijk dat elk vervoermiddel een deel van de
marke zal behouden : elk ervan biedt inderdaad eigen voordelen
die ze bijzonder geschikt maken voor een bepaalde vorm van
verkeer.

Er moet dus op termijn geen ommekeer in het vervoer worden
verwacht, die moet trouwens ook niet worden aangemoedigd,
aangezien de huidige toestand het gevolg is van een lange evolu-
tie. Door punctuele acties moeten geleidelijk bepaalde verschui-
vingen worden bekomen die tot gevolg hebben dat beter rekening
wordt gehouden met basisprincipes, en waarbij tevens rekening
wordt gehouden met nieuwe budgettaire beperkingen.

Omwille van de ontwikkeling die is bereikt in bepaalde infra-
structuurnetten (met name die van de wegen en autowegen), de
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de leur bonne qualité d’ensemble et des capacités disponibles
(notamment dans les chemins de fer et dans les voies navigables),
il conviendrait de ne plus étre obligé de créer en toute occasion
au moins une infrastructure qui permette un choix.

1l faudrait se limiter avant tout 4 éliminer les goulets d’étrangle-
ment qui subsistent, 4 rendre les réseaux et les moyens de trans-
port plus complémentaires et plus cohérents, & équiper les ré-
seaux pour les rendre plus performants et a n’investir dans des
nouvelles infrastructures que 1a ot il est permis d’escompter un

abaissement global du coiit social des prestations de transport.

La mise en place d’une politique intégrée des transports sera
PPun des objectifs prioritaires de la programmation glissante. Cet
objectif ne pourra &tre réalisé que graduellement. En effet, un
nombre élevé de grands projets d’infrastructures décidés dans le
passé seront encore en cours d’exécution pendant les prochaines
années.

La définition de cette politique souléve des probléemes de coor-
dination considérables entre les administrations.

Par ailleurs, il convient de permettre la reconversion des sec-
teurs plus particuliérement intéressés par ce type de commandes
publiques. Les objectifs fonctionnels et industriels ne peuvent étre
en effet dissociés.

Les grands axes des programmes 1983 et 1984

On trouvera ci-aprés, regroupés par moyens de transport, les
grands axes qui ont inspiré la définition du programme national
J'investissements publics pour les années 1983 et 1984 en matiere
de politique des transports.

En ce qui concerne linfrastructure routiére, I'achévement du
réseau autoroutier et du réseau des routes expresses constitue
Tobjectif principal des prochaines années. L’A17 en Flandre
occidentale et I’E 9-E 40 dans le Luxembourg seront notamment
achevées. Aucun grand projet nouveau ne sera entrepris. Des
lors, par la suite, Pobjectif prioritaire deviendra celui de la
préservation du patrimoine suite 4 l'usure normale de 'important
réseau de voierie réalisé entre 1965 et 1975. '

Ce changement d’objectif devra toucher le secteur de la con-
struction dont il importe de faciliter la reconversion. A cette fin,
le Gouvernement a décidé d’étaler dans le temps ’achévement des
grands projets en cours et de réaliser un programme de sélectivité
industrielle en 1984 devant permettre au secteur de développer
de nouvelles techniques en mati¢re de rénovation.

La politique d’extension portuaire a été congue au début des
années 70 sous I'influence de la forte croissance économique des
années 60. Deux projets majeurs ont simultanément été mis en
chantier : la rive gauche de ’Escaut 4 Anvers et le nouveau port
de Zeebrugge.

Dans les années 81 et 82, le Gouvernement a de plus décidé
Pexécution de Pécluse de Berendrecht et du programme 48’/43’
(aménagement de accés maritime) pour développer la rive droite
de ’Escaut 4 Anvers.

A ces projets, doit étre associé le projet de construction a partir
de 1984 de la chaine de radar sur ’Escaut qui a pour but de rendre
la navigation sur ’Escaut et dans ses embouchures indépendante
des conditions climatiques. La décision de principe en a été prise
par le Gouvernement en date du 30 mars 1983.

L’ensemble de ces décisions, dont le poids budgétaire se fait
sentir aujourd’hui, aura pour conséquence d’augmenter trés sen-
siblement la capacité portuaire belge. Il s'impose dés lors de ne
pas prendre aujourd’hui d’initiatives nouvelles susceptibles d’ac-
croitre encore cette capacité. Ce n’est que sur base d’études
économiques approfondies que de nouveaux projets devraient
étre envisagés. Par contre, une attention toute particuliere sera
accordée 3 I'équipement des installations existantes. Un pro-
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goede kwaliteit en de beschikbare capaciteiten (met name bij de
spoorwegen en de waterwegen), is het aangewezen om niet meer
verplicht te zijn telkens een infrastructuur te verwezenlijken die
een keuze mogelijk maakt.

Vé6r alles zouden de overblijvende knelpunten moeten wor-
den weggewerkt, de vervoernetten en — middelen moeten beter
op elkaar worden afgestemd en een grotere samenhang vertonen,
de netten moeten derwijze worden uitgerust dat ze produktiever
zijn en er moet slechts in nieuwe infrastructuren worden gein-
vesteerd, daar waar redelijk kan worden gerekend op een totale
daling van de sociale kosten van de vervoerprestaties.

De uitwerking van een geintegreerd vervoerbeleid zal een van
de prioritaire doelstellingen vormen van de glijdende program-
matie. Die doelstelling zal slechts geleidelijk kunnen worden
verwezenlijkt. Een aanzienlijk aantal grote infrastructuurprojec-
ten die inderdaad in het verleden werden beslist, zullen nog
worden uitgevoerd in de loop van de komende jaren.

De vaststelling van dit beleid stelt aanzienlijke codrdinatiepro-
blemen tussen de administraties.

Verder moet de reconversie worden mogelijk gemaakt van de
sectoren die voornamelijk zijn betrokken bij dit soort van over-
heidsbestellingen. De functionele en industriéle doelstellingen
kunnen inderdaad niet worden gescheiden.

De grote lijnen van de programma’s 1983 en 1984

Hieronder volgen, gegroepeerd per vervoermiddel, de grote
lijnen die hebben geleid tot de definitie van het nationaal pro-
gramma van overheidsinvesteringen voor de jaren 1983 en 1984
inzake het vervoerbeleid.

Inzake de wegeninfrastructuur vormt de afwerking van het
autowegennet en van het net van de snelwegen, de voornaamste
doelstelling van de komende jaren. de A 17 in West-Vlaanderen
en de E 9-E 40 in Luxemburg zullen met name worden beéindigd.
Vervolgens zal de doelstelling bestaan in het behoud van het
patrimonium ingevolge de normale slijtage van het belangrijk
wegennet dat werd verwezenlijkt tussen 1965 en 1975.

Die verandering van doelstelling zal de sector van het bouwbe-
drijf treffen, waarvan de reconversie moet worden vergemakke-
lijkt. Te dien einde heeft de Regering beslist de grote lopende
projecten te spreiden in de tijd en een programma van industriéle
selectiviteit te verwezenlijken in 1984, waarbij aan de sector de
mogelijkheid wordt geboden, nieuwe technieken te ontwikkelen
inzake renovatie. :

Het beleid inzake de havenuitbreiding werd ontworpen in het
begin van de jaren 70, onder invloed van de sterke economische
groei van de jaren 60. Twee grote projecten werden gelijktijdig
aangevat: de linker Scheldeoever te Antwerpen en de nieuwe
haven van Zeebrugge.

In de jaren 81 en 82, heeft de Regering bovendien beslist over
te gaan tot de uitvoering van de sluis van Berendrecht en van het
programma 48’/43’ (aanleg van de zeetoegang) om de rechter
Scheldeoever te Antwerpen te ontwikkelen.

Bij die projecten, moet nog het project worden gevoegd van de
bouw, vanaf 1984, van een radarketen op de Schelde, die tot doel
heeft, de bevaarbaarheid van de Schelde en van de mondingen
onafhankelijk te maken van de weersomstandigheden. De princi-
piéle beslissing werd genomen door de Regering op 30 maart
1983.

Het geheel van die beslissingen, die vandaag budgettair doorwe-
gen, zal leiden tot een zeer gevoelige verhoging van de Belgische
havencapaciteit. Er moeten derhalve nu geen andere maatregelen
worden getroffen om die capaciteit nog op te drijven. Het is
slechts op basis van grondige economische studies dat nieuwe
projecten moeten worden overwogen. Er zal daarentegen bijzon-
dere aandacht worden verleend aan de uitrusting van de bestaan-
de installaties. Er werd derhalve een aangepast programma van
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gramme de sélectivité industrielle adéquat a des lors été élaboré
notamment dans le domaine des engins de levage et des cales
séches.

En ce qui concerne le réseau des voies navigables intérieures,
Iobjectif majeur est de parvenir, pour le début de la prochaine
décennie, 4 un premier bouclage du réseau, c’est-a-dire a la mise
A grand gabarit des axes Anvers-Liege-Namur et Anvers-Bruxel-
les et 2 la mise 4 gabarit 2 1 350 T du réseau restant. Un second
objectif important réside dans la rénovation de certaines infra-
structures existantes parfois vieilles d’un si¢cle. Le Gouvernement
entend promouvoir un équilibre raisonnable entre ces deux objec-
tifs. Dans le but d’encourager le deuxiéme objectif, un program-
me de sélectivité industrielle a été défini pour 1984 pour permet-
tre de développer de nouvelles techniques en matiére de rénova-
tion,

En ce qui concerne le réseau ferroviaire, le programme d’inves-
tissements est liés au plan de réorganisation de la S.N.C.B.
L’objectif de celui-ci est d’augmenter la part du marché du rail
et de diminuer les cofits d’exploitation tant pour le service des
voyageurs que pour le service des marchandises. Le plan de
réorganisation s’appuie, dés lors, sur la réalisation du plan quin-
quennal d’électrification (1981-1985) dont le Gouvernement en-
tend poursuivre le rythme inital.

Le programme d’acquisition du matériel roulant est complé-
mentaire au plan d’électrification. En effet, la mise en électrifica-
tion de nouvelles lignes impose le remplacement des locomotives
diesel par des locomotives électriques. En outre, des wagons 2
double étage seront acquis ce qui permetira d’augmenter la
capacité des trains A destination de Bruxelles sans dédoublement
des voies ce qui aurait nécessité, en alternative, des travaux
d’infrastructure importants.

En mati¢re de transports en commun urbains, 'objectif majeur
poursuivi dans le passé a été d’extraire les transports en commun
de la circulation générale et de leur rendre progressivement leurs
qualités de rapidité, de régularité et de confort. C’est ainsi que
des axes métro ou prémétro ont été réalisés ou sont en cours de
réalisation i Bruxelles, Anvers et Charleroi.

Toutefois, il apparait 4 Pexpérience que les nouvelles lignes
ainsi créées sont plus coliteuses que les anciens modes d’exploita-
tion. En effet, le coefficient de couverture des sociétés exploitan-
tes est d’autant plus bas qu’elles disposent de plus d’infrastructu-
res lourdes et d’autant plus haut que linfrastructure est plus
légere alors méme que la réalisation de P'infrastructure est intégra-
lement supportée par I’Etat.

Le Gouvernement entend dés lors ne mettre en chantier des
projets nouveaux que si une étude de rentabilité démontre que
les cofits supplémentaires se situent dans une moyenne raisonna-
ble. Dans le cadre de la recherche de solutions moins coiiteuses,
il faut souligner qu’'un programme de sélectivité industrielle est
consacré en 1984 2 la mise en place d’une ligne de trolleybus 4
Gand.

2. Vers un redéploiement en matitre de télécommunications

La Banque mondiale écrivait récemment que si les échanges
commerciaux constituent le cceur d’une société, les télécommuni-
cations en sont le systtme nerveux. Il faut reconnaitre qu’une
société moderne dépourvue d’un réseau étendu de télécommuni-
cation est aujourd’hui difficilement concevable.

L’importance de la diffusion de I'information dans P'organisa-
tion de notre société, ainsi que les progrés technologiques rapides
enregistrés dans le domaine des télécommunications conduisent
ce secteur 2 étre un facteur de croissance économique de premier
plan.

1l convient dés lors de savoir dans quelle direction et selon

quelles modalités, aujourd’hui, nous devons poursuivre Peffort
de modernisation de notre réseau des télécommunications pour
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industriéle selectiviteit uitgewerkt met name op het vlak van de
hijsmachines en de droogdokken.

Inzake het net van de binnenscheepvaart, bestaat het voor-
naamste doel er in, tegen het begin van het volgend decennium
te komen tot een eerste afwerking van het net, d.w.z. het op
tonnemaat brengen van de assen Antwerpen-Luik-Namen en
Antwerpen-Brussel en het bereiken tot 1 350 T op het overige
net. Een tweede belangrijke doelstelling bestaat in de vernieu-
wing van sommige bestaande infrastructuren die soms een eeuw
oud zijn. De Regering wenst een redelijk evenwicht te bevorderen
tussen die beide doelstellingen. Ten einde die tweede doelstelling
aan te moedigen, werd een programma van industri€le selctiviteit
vastgesteld voor 1984 om de ontwikkeling van nieuwe technie-
ken inzake renovatie mogelijk te maken.

Inzake het spoorwegnet is het investeringsprogramma gebon-
den aan het reorganisatieplan van de N.M.B.S. De doelstelling
hiervan bestaat in de verhoging van het aandeel van de spoorwe-
gen op de markt en de vermindering van de exploitatiekosten,
zowel voor de diensten voor de reizigers, als voor de goederen.
Het reorganisatieplan is derhalve gebaseerd op de verwezenlij-
king van het vijfjarenplan tot electrificering (1981-1985), waar-
van de Regering het oorspronkelijk ritme wenst vol te houden.

Het programma inzake de aankoop van rijdend materiaal is
aanvullend aan het plan tot electrificering. De electrificering van
nieuwe lijnen vergt inderdaad de vervanging van diesellocomotie-
ven door elektrische locomotieven. Bovendien zullen dubbeldek-
wagens worden aangekocht, wat de capaciteit van de treinen met
bestemming Brussel zal verhogen zonder ontdubbelling van de
sporen, wat, als alternatief, aanzienlijke infrastructuurwerken
zou genoodzaakt hebben.

Inzake het stedelijke gemeenschappelijk vervoer, bestond de in
het verleden nagestreefde doelstelling er in, het gemeenschappe-
lijk vervoer aan het algemeen verkeer te onttrekken en er geleide-
lijk de kwaliteiten qua snelheid, regelmaat en comfort terug aan
te bezorgen. Aldus werden metro- of premetrolijnen verwezen-
lijkt, of worden ze nog verwezenlijkt, te Brussel, Antwerpen en
Charleroi.

De ervaring leert echter dat de aldus aangelegde nieuwe lijnen
duurder zijn dan de vroegere wijze van exploitatie. De dekkings-
coéfficiént van de exploiterende maatschappijen is inderdaad
lager naarmate zij beschikken over meer zware infrastructuur en
hoger naarmate de infrastructuur lichter is, terwijl de infrastruc-
tuur volledig wordt gedragen door de Staat.

De Regering wenst derhalve enkel nieuwe projecten ten uitvoer
te brengen, wanneer een onderzoek naar de rentabiliteit uitwijst
dat bijkomende kosten binnen een redelijk gemiddelde vallen. In
het raam van het onderzoek naar minder kostelijke oplosingen,
dient te worden onderstreept dat een programma van industriéle
selectiviteit is gewijd aan de verwezenlijking in 1984 van een
trolleybus in Gent.

2. Naar een ontplooiing inzake telecommunicatie

De Wereldbank schreef onlangs dat indien de handelsbetrek-
kingen het hart vormen van een maatschappij, de telecommuni-
catie er het zenuwstelsel van zijn. Er moet inderdaad worden
toegegeven dat een moderne maatschappij zonder uitgebreid
telecommunicatienet vandaag moeilijk denkbaar is.

Het belang van de verspreiding van informatie in de organisatie
van onze maatschappij, alsook de snelle technologische vooruit-
gand die wordt verwezenlijkt op het vlak van de telecommunica-
tie, maken van die sector een eerste-rangsfactor van economische
groei.

Het is derhalve van belang te weten in welke richting en volgens
welke modaliteiten wij thans, de inspanning tot modernisering
van ons telecommunicatienet moeten voortzetten, opdat het te-
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qu'il puisse effectivement étre & la fin de ce si¢cle une des forces
motrices de notre économie.

Le Gouvernement est résolu A apporter une réponse a cette
question. C'est pourquoi, dans la déclaration qu'il a faite au
Parlement le 16 mars 1983, le Gouvernement précise que « dans
le secteur des télécommunications, un programme de modernisa-
tion et de redéploiement sera mis en ceuvre par la R.T.T. en
collaboration avec les Services de Programmation de la Politique
Scientifique. Ce programme comportera un assouplissement pro-
gressif du monopole dela R.T.T. dans le domaine des terminaux.
L’organisation de synergies entre le secteur public et le secteur
privé en matiére de télécommunications et la mise en ceuvre de
nouveaux modes de collaboration entre les centres de recherche
universitaires et les entreprises seront encourages ».

Le programme de modernisation et de redéploiement excede
les capacités financiéres propres de la R.T.T. L’équilibre finan-
cier de la Régie requiert, en effet, de ne pas descendre en dessous
du taux actuel d’autofinancement. Il convient, par ailleurs, d’évi-
ter le cercle vicieux : hausse des tarifs, fléchissement de la deman-
de, chute de I'autofinancement, hausse de lemprunt et des char-
ges d’intérét, déficits accrus etc...

Clest pourquoi le Gouvernement, dans Iesprit de la communi-
cation du 16 mars 1983, a affecté un complément de 2 milliards
de francs en 1983 et de 4 milliards de francs en 1984 pour
permettre 3 la Régie de poser les premiers jalons d’un plan de
développement 4 long terme s’appuyant sur la capacité industriel-
le belge en la matiére.

Le programme 4 long terme de la R.T.T. a une incidence sur
les perspectives d’avenir de la Régie des Postes. Car il apparait,
dés A présent, que se produira i terme une intégration des moyens
de communication qu’il s’agisse des données, du texte, de 'image,
voire de la voix.

Cette intégration conduira 4 la conception et la réalisation d’un
interface unique au travers duquel transiteront tous ces moyens
de communication. ‘

11 sera donc inévitable de tedéfinir le réle du réseau postal
devant cette évolution qui progressivement réduira les échanges
sur support-papier. Ce phénoméne est déja déclenché dans le
domaine des opérations financiéres (poste financiére). La combi-
naison des systtmes de domiciliations, d’ordres permanents, de
distributeurs automatiques de billets, de guichets automatiques
et de terminaux de points de vente est déja exploitée pour réduire
au strict minimum les circulations du papier.

Dans cette mesure, une coordination est absolument indispen-
sable entre la Régie des Postes et la Régie des Télégraphes et des
Téléphones. Cette derniére ayant 4 assurer la fonction du trans-
port alors que la premiére constitue un réseau toujours exploita-
ble de contact avec toute la population, dans les conditions
d’égalité et duniversalité de services qui sont celles que doivent
respecter les services publics.

Les grands axes des programmes 1983 et 1984

En ce qui concerne la Régie des Télégraphes et des Téléphones,
on constate depuis 1982 une baisse de la demande de raccorde-
ments téléphoniques. Au commencement, cette baisse n’avait que
peu ou pas‘d’influence sur I'accroissement du nombre d’abonnés
parce que la liste d’attente était importante. Toutefois, dans le
courant de 1983, le total de la liste d’attente descendra jusqu’a
quelque 40 000 unités, ce qui correspond & peu pres au volume
de travail minimum.

On peut considérer que ce facteur de décrue de la demande
n'influence que pour 1/3 le programme d’investissements.
Les 2/3 restants sont indépendants de facteurs conjoncturels et
doivent étre considérés comme investissements 4 long terme.

Ces investissements de long terme correspondent 4 deux lignes
de projets:
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gen het einde van de eeuw daadwerkelijk één van de beweeg-
krachten van onze economie zou vormen.

De Regering is vastberaden om hierop een antwoord te ver-
strekken. Het is om die reden dat de Regering in haar verklaring
aan het Parlement op 16 maart 1983 preciseerde : «In de sector
van de telecommunicatie zal een programma van modernisering
en verdere ontplooiing worden uitgewerkt door de R.T.T. in
samenwerking met de D.P.W.B. Dit programma zal een geleide-
lijke versoepeling inhouden van de monopoliepositie waarover de
R.T.T. beschikt op het domein van de terminaalapparatuur. De
organisatie van synergieén tussen de openbare en de privé-sector
zal worden nagestreefd op het vlak van de telecommunicatie en
nieuwe wijzen van samenwerking tussen de universitaire vor-
mingscentra en de bedrijven zullen worden aangemoedigd ».

Het programma tot modernisering en ontwikkeling overtreft
de eigen financiéle capaciteiten van de R.T.T. Het financieel
evenwicht van de Regie vereist inderdaad dat niet wordt gegaan
onder het huidig percentage van autofinanciering. Verder moet
de vicieuze cirkel worden vermeden: stijging van de tarieven,
daling van de vraag, stijging van de leningen en van de rentelast,
toenemende deficits, enz.

Om die reden heeft de Regering, in de geest van de mededeling
van 16 maart 1983, een supplement van 2 miljard frank aange-
wend in 1983 en van 4 miljard frank in 1984, ten einde de Regie
in de mogelijkheid te stellen, een eerste basis te leggen voor een
ontwikkelingsplan op lange termijn, gebaseerd op de Belgische
industriéle capaciteit terzake.

Het programma op lange termijn van de R.T.T. heeft een
weerslag op de toekomstperspectieven van de Regie der Posterij-
en. Nu reeds blijkt, dat een integratie zal optreden van de
communicatiemiddelen, zowel van gegevens, van teksten, beel-
den, en zelfs de stem.

Die integratie zal leiden tot de conceptie en de verwezenlijking
van een enige interface, via dewelke alle communicatiemiddelen
zullen transiteren.

De rol van het postnet zal dus onvermijdelijk opnieuw moeten
worden bepaald t.o.v. die evolutie die geleidelijk de uitwisselin-
gen op papier zullen verminderen. Dit verschijnsel is reeds merk-
baar op het vlak van de financiéle verrichtingen (financiéle post).
De combinatie van de systemen van domiciliéringen, doorlopen-
de orders, automatische biljettenverdelers, automatische loketten
en terminals van verkooppunten, wordt reeds toegepast om het
benutten van papier tot een strikt minimum te herleiden.

In die mate is een coordinatie tussen de Regie der Posterijen
en de Regie van Telegrafie en Telefonie absoluut noodzakelijk.
Deze laatste moet het vervoer verzekeren, terwijl de eerste een
steeds exploiteerbaar net vormt van contact met de ganse bevol-
king, onder voorwaarden dat gelijkheid en universaliteit van de
diensten zoals ze moeten worden eerbiedigd door de openbare
diensten.

De grote lijnen van de programma’s 1983 en 1984

Bij de Regie van Telegrafie en Telefonie, wordt sedert 1982 een
daling vastgesteld van de aanvragen tot telefoonaansluiting. Aan-
vankelijk, had die daling weinig of geen invloed op de stijging van
het aantal abonnees, omdat de wachtlijst aanzienlijk was. Maar,
in de loop van 1983, zal het totaal van de wachtlijst dalen tot
ongeveer 40 000 eenheden, wat ongeveer overeenstemt met het
minium werkvolume.

Er kan worden beschouwd dat die dalingsfactor van de vraag,
het investeringsprogramma slechts voor 1/3 beinvloedt. De ove-
rige 2/3 zijn-onafhankelijk van conjoncturele factoren en moe-
ten worden beschouwd als investeringen op lange termijn.

Die investeringen op lange termijn stemmen overeen met twee
soorten van projecten :
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a) Lanumérisation & grande échelle de 'infrastructure que 'on
vient de mettre en route :

En matiére de transmission, 'objectif majeur est de réaliser la
numerisation A grande échelle des liaisons de jonction et des
réseaux interzonaux.

Il y a douze ans que I'on a indroduit dans le réseau zonal les
premiers systtmes de transmission numérique (MIC) a
2 Mbits/s. A I'heure actuelle, ces systemes desservent partielle-
ment 50% des centraux téléphoniques locaux. L’installation des
systemes MIC sera intensifiée sur des nouveaux supports : cibles
PPX, cébles 2 fibres optiques, faisceaux hertziens numériques

dont le choix définitif sera déterminé cas par cas.

Pour le réseau interzonal, la R.T.T. s’est fixé comme objectif
de rendre possible pour 1988 P'accés de tous les centres de zone
par des liaisons numériques. Les derniéres commandes devraient
étre effectuées en 1986.

La desserte du pays entier sera réalisée par un réseau interzonal
numérique faisant usage de cables 4 paires coaxiales, de cibles
a fibres optiques munis déquipements numériques 2
140 Mbits/s ainsi que de faisceaux hertziens i 34 et
140 Mbits/s.

Le réseau international verra de méme la réalisation des pre-
miéres liaisons numériques avec nos pays voisins.

En matiére de commutation, I'objectif est de renouveler les
centraux électroniques pour indroduire des centraux numéri-
ques. Cet objectif suppose I'arrét des commandes de matériel
électromécanique neuf. Le complément télécommunications
pour 1983 (2 milliards de francs), dont affectation a été décidée
par le Gouvernement en date du 15 septembre 1983, sera inté-
gralement utilisé pour le renouvellement accéléré des centraux en
systémes numériques.

b) Le développement et introduction de services nouveaux :

— Le réseau public de transmission de données de commuta-
tion par paquets est en service commercial depuis le 1¢r dé-
cembre 1982. Onze nceuds ainsi que le centre de contrdle
de Bruxelles sont opérationnels. La premiére extension de
11 nceuds sera mise en service dans le courant de 1983;

— Le service télétex sera ouvert, sur le réseau public de
transmission de données au cours du premier semestre de
1984;

— Deplus, ce réseau servira de support pour le systeme « boite
aux lettres » offrant la possibilité aux usagers d’introduire
des informations dans le systéme et de les stocker dans la
mémoire de maniére A ce qu'elle puissent étre retirées ulté-
rieurement par le destinataire;

— Un service d’alarme et de télémétrie est étudié pour étre
offert également via le réseau public de transmission de
données. Il permettra 'acheminement des alarmes et des
mesures qui doivent étre transmises 2 un moment voulu ou
de fagon permanente; '

— L’étude du service datafax sera entreprise en 1983. Les
terminaux datafax doivent permettre de transmettre dans
un tres court délai de temps et dans une qualité parfaite,
des documents écrits, des schémas et des dessins via le
réseau de transmission de données;

— Le raccordement des usagers du réseau public de transmis-
sion de données requiert Pinstallation de modems dans les
centraux dudit réseau;

L’essentiel du programme d'investissements de la Régie des

Postes est constitué d’investissements en biens immobiliers et
mobiliers en vue de garantir une exécution normale du service.

Des équipements de mécanisation du traitement du courrier
concernent notamment les centres de tri postal de Mons X et de
Charleroi X dont intégration dans le réseau d’acheminement du
courrier postal sera enfin permis par la mise 4 disposition des
locaux de travail adaptés aux besoins de Pentreprise postale.
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a) de digitalisatie op grote schaal van de infrastructuur die zal
worden toegepast :

Inzake de transmissie bestaat de voornaamste doelstelling in de
verwezenlijking van de digitalisatie op grote schaal van de junk-
tieverbindingen en de interzonale netten.

Twaalf jaar geleden werden in de zonale netten de.eerste
digitale transmissiesystemen ingevoerd (M.L.C.: 2 Mbits/s).
Thans bedienen deze systemen gedeeltelijk 50% van de lokale
telefooncentrales. De installatie van de M.I.C. systemen zal
worden versterkt bij : P.P.X. kabels, optische vezelkables, digita-
le hertzverbindingen, waarvan de definitieve keuze per geval zal
worden bepaald.

De R.T.T. heeft zich tot doel gesteld om tegen 1988 de toegang
tot alle zonecentra mogelijk te maken door middel van digitale
verbindingen. De laatste bestellingen zullen uitgevoerd worden in
1986.

De bediening van het ganse land zal worden verwezenlijkt door
een interzonaal digitaal netwerk dat gebruik maakt van coaxiale
kabels, optische vezelkables voorzien van digitale uitrustingen
van 140 Mbits/s en hertzverbindingen van 34 en 140 Mbits/s.

Het internationaal netwerk zal eveneens voorzien worden van
de eerste digitale connecties met onze buurlanden.

Inzake de commutatie, bestaat de doelstelling in de vernieu-
wing van de electronische centrales, om digitale controles in te
voeren. Die doelstelling veronderstelt de stopzetting van de be-
stellingen van nieuw electromechanisch materiaal. Het supple-
ment telecommunicaties voor 1983 (2 miljard frank), waarvan
de toewijzing werd beslist door de Regering op 15 september
1983, zal integraal worden aangewend voor de versnelde ver-
nieuwing van de centrales met digitale systemen.

b) De ontwikkeling en de invoering van nieuwe diensten :

— Het openbaar net voor datatransmissie met schakeling van

pakkettenis sinds 1 december 1982 commercieel geopend.
Elf knopen en het controlecentrum te Brussel zijn operatio-
neel. De eerste uitbreiding van 11 knopen zal in de loop
van 1983 in dienst worden gesteld;

— In de loop van het eerste semester-van 1984 zal de telex-

dienst worden geopend op het pakkettennet;

— Bovendien zal dit net dienen als steun voor het « postbussys-
teem» dat aan de gebrukers de mogelijkheid biedt om
inlichtingen in het stelsel in te voegen en ze op te slaan in
het geheugen, zodat ze later kunnen worden opgevraagd
door de bestemmeling;

— Een alarm- en telemetriedienst wordt bestudeerd om even-
eens te worden geboden via het openbaar datatransmissie- .
netwerk. Hij zal de doorzending verzekeren van alarm en
van maatregelen die hetzij op het gepast ogenblik ofwel
permanent moeten doorgezonden worden;

— De studie van de datafaxdienst zal worden ondernomen in
1983. De datafax terminals moeten de mogelijkheid bieden
om binnen een zeer korte tijdspanne en op perfecte wijze,
geschreven documenten, schema’s en tekenigen via het
netwerk van de datatransmissie, door te geven;

— De aansluiting van gebruikers van het openbaar net van
datatransmissie vereist de installatie van modems in de
centrales van voornoemd net.

Het voornaamste deel van het investeringsprogramma van de
Regie der Posterijen bestaat uit investeringen in onroerende en
roerende goederen met het oog op de waarborging van een
normale uitvoering van de dienst.

Uitrustingen voor de mechanische behandeling van de post,
betreffen met name de sorteercentra van Mons X en van Charle-
roi X, waarvan de integratie in het verzendingsnet van de post
uiteindelijk zal mogelijk zijn door het ter beschikking stellen van
werklokalen die zijn aangepast aan de behoeften van de post.
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Des équipements de mécanisation du traitement du courrier
sont prévus en remplacement d’équipements obsolescents ou
amortis pour Antwerpen X, Bruxelles X ainsi que des bureaux
de postes périphériques. Par ailleurs, des actions de sécurisation
mobilisant des moyens budgétaires importants seront affectés a
la protection tant des bureaux de postes que du personnel et des
fonds.

»
* %

Les grands axes du programme en mati¢re de télécommunica-
tions devront étre précisés en fonction de la communication du
Gouvernement au Parlement du 16 mars 1983 dont la teneur a
déja été rappelée. Cet objectif sera prioritaire dans la poursuite
du processus de programmation glissante.

3. Une meilleure politique en mati¢re de batiments publics

La superficie occupée par les services publics est trés importan-
te et mérite deés lors une attention particuliére.

La politique des bitiments publics vise un double objectif :

1) Phébergement le plus rationnel et le mieux adapté possible
des services publics;

2) une politique permettant ’adaptation du secteur de la con-
struction.

Ce dernier objectif se situe dans le cadre de la Table ronde de
la Construction.

La politique relative aux batiments publics concerne par ordre
d’importance, les départements suivants: le Ministére des Tra-
vaux publics, qui, par la Régie des Batiments est responsable de
Phébergement de la plupart des services administratifs, le Minis-
tere de PEducation nationale qui, via le Fonds de construction des
batiments scolaires de PEtat et du Fonds de construction des
batiments scolaires des provinces et communes assure ’héberge-
ment des écoles officielles, la Régie des Postes, la R.T.T. et le
Ministére des Relations extérieures qui sont eux-méme responsa-
bles de Phébergement de leurs services.

Les activités de de la Régie des Bitiments peuvent étre scindées
en deux catégories:

L’activité principale consiste dans I’hébergement des services
publics. Dans ce cas, la Régie des Bitiments agit en qualité de
maitre d’ceuvre technique et administratif. Le financement de
cette activité de construction est effectué par une dotation.

Dans la deuxiéme catégorie, la Régie agit en qualité de maitre
d’ceuvre technique pour le compte de certains organismes tels que
la Régie des Postes, le Fonds des Hopitaux, la Régie des Trans-
ports maritimes, ’Education nationale (centres P.M.S.),...

En ce qui concerne les services publics, la Régie des Batiments
agit en qualité de coordinateur et réalise le programme d’investisse-
ment dans les limites des crédits accordés et suivant les priorités
fixées de commun accord avec les clients occupant les batiments.

Les efforts actuels de la Régie visent surtout la modernisation
des bitiments du Ministére de la Justice (Palais de Justice et
prisons), de la Gendarmerie et du département des Finances.

En ce moment, environ un quart des bitiments gérés par la
Régie est loué. Les batiments loués ne sont pas toujours parfaite-
ment adaptés aux besoins et aux regroupements nécessaires 1 une
bonne organisation.

En vue de ’hébergement le plus rationnel et le plus économique
possible, il faut mener une politique opérant d’une part le choix
exact entre la construction de nouveaux batiments et la location
de batiments et d’autre part comprimer les cofits de location.
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Er is voorzien in een mechanische vitrusting voor de behande-
ling van de post, ter vervanging van verouderde of afgeschreven
uitrustingen voor Antwerpen X, Brussel X, alsook de postkan-
toren vande periferie. Verder zullen beveiligingsacties die aanzien-
lijke budgettaire middelen mobiliseren, worden aangewend voor
de bescherming, zowel van de postkantoren, als van het personeel
en de fondsen.

*
.«

De grote lijnen van het programma inzake telecommunicatie
zullen moeten worden gepreciseerd in functie van de regeringsme-
dedeling aan het Parlement van 16 maart 1983, waarvan de
inhoud reeds werd herinnerd. Die doelstelling zal prioritair zijn
in de voortzetting van de glijdende programmatie.

3. Een beter beleid inzake de overheidsgebouwen

De door de overheidsdiensten bezette oppervlakte is zeer aan-
zienlijk en verdient dan ook een bijzondere belangstelling.

Het beleid inzake de overheidsgebouwen streeft een dubbel
doel na: '

1) een zo rationeel en zo aangepast mogelijke huisvesting van
de overheidsdiensten;

2) een beleid dat de aanpassing van de bouwsector mogelijk
maakt.

Die laatste doelstelling past in het raam van de Ronde Tafel
van de Bouw.

Het beleid inzake de overheidsgebouwen betreft voornamelijk
in volgorde van belangrijkheid de volgende departementen : het
Ministerie van Openbare Werken, dat door de Regie der Gebou-
wen verantwoordelijk is voor de huisvesting van de meeste admi-
nistratieve diensten, het Ministerie van Onderwijs, dat via het

" Gebouwenfonds voor de Rijksscholen en het Gebouwenfonds

voor de Provinciale en Gemeentescholen de huisvesting van de
officiéle scholen regelt, de Regie der Posterijen, de R.T.T. en het
Ministerie van Buitenlandse Zaken die zelf instaan voor de huis-
vesting van hun diensten.

De aktiviteiten van de Regie der Gebouwen kunnen in twee
categorieén opgesplitst worden :

De hoofdactiviteit bestaat in de huisvesting van de overheids-
diensten. In dit geval treedt de Regie der Gebouwen op als
technisch en administratief bouwheer. De financiering van deze
bouwactiviteit gebeurt met een dotatie.

In een tweede activiteit treedt de Regie op als technisch bouw-
heer en voor rekening van sommige instellingen zoals bijvoor-
beeld de Regie der Posterijen, het Wegenfonds, het Fonds voor
de Ziekenhuizen, de Regie voor Maritiem Transport, Nationale
Opvoeding (P.M.S.)...

Wat de huisvesting van de overheidsdiensten betreft handelt de
Regie der Gebouwen als coérdinator en verwezenlijkt zij het
investeringsprogramma binnen de toegekende kredieten en vol-
gens prioriteiten die zij vaststelt in overleg met de kliénten, die
de gebouwen bezetten.

De huidige inspanningen van de Regie zijn vooral gericht op
het moderniseren van de gebouwen van het Ministerie van Justitie
(gerechtshof en gevangenissen), van de Rijkswacht en van het
departement van Financién.

Op dit ogenblik is ongeveer één vierde van de door de Regie
beheerde gebouwen gehuurd. De gehuurde gebouwen zijn niet
altijd perfect aangepast aan de behoeften en de groeperingen die
nodig zijn voor een goede organisatie.

Met het oog op een zo rationeel en zo economisch mogelijke
huisvesting, dient dan ook een beleid gevoerd te worden waarin
de juiste keuze wordt gemaaket tussen enerzijds, de oprichting van
nieuwe gebouwen en anderzijds, het drukken van de huurkosten.
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Pour réaliser ce dernier objectif, les critéres suivants sont
appliqués :
— le respect des normes de superficie élaborées par la Fonction
publique;
— la fixation de prix de location maxima notamment en fonc-
tion de la situation du marché immobilier;

— la possibilité d’annuler les contrats de location aux échéances
intérimaires, afin de pouvoir négocier éventuellement de nou-
velles conditions de location.

Le deuxiéme grand investisseur est le Ministere de 'Education
nationale qui, via le Fonds de construction des batiments scolai-
res de I’Etat et le Fonds de Construction des écoles provinciales
et communales investit annuellement en moyenne pour 13 milli-
ards de francs. '

Les lignes de force des investissements en bitiments de la Régie
des Postes concernent surtout la construction de nouveaux biti-
ments et le remplacement de bitiments désuets et inadaptés.
Ensuite, il s’agit de travaux de renouvellement, d’extension et
d’adaptation de bitiments existants. En 1983, un effort spécial
est prévu pour 'hébergement de deux centre de tri importants,
soit Anvers et Charleroi.

Le programme d’investissement annuel moyen en batiments de
laR.T.T. s%¢éléve 4 1 100 millions de francs. Le programme peut
étre scindé en deux grandes rubriques, d’une part les batiments
administratifs et d’autre part les batiments techniques.

Dans le cadre des moyens disponibles, la priorité absolue est
donnée aux batiments techniques.

Le Ministére des relations extérieures dépense une grande
partie de son programme d’investissements annuels de 100 mil-
lions de francs en moyenne, 4 la construction de nouveaux
batiments. La politique est axée sur ’achat de batiments compte
tenu de la forte augmentation des prix de location dans certains
pays.

Jusqu’a présent, I'industrie de la construction belge est peu
concernée par les investissements 4 Pétranger mais le département
élabore un plan en la matiére.

Le deuxiéme objectif de la politique des bitiments publics vise
le maintien d’un certain niveau d’activité dans le secteur de la
construction.

Le volume important de constructions nouvelles dans le pro-
gramme d’investissement des principaux départements concernés
notamment la Régie des Batiments (presque 2/3 du total) et les
Fonds de construction de batiments scolaires de I’Etat, des pro-
vinces et des communes montre 'importance de I'effort réalisé
tant pour la promotion de nouvelles techniques que pour la
réalisation de travaux i fort coefficient de main-d’ceuvre.

De cette fagon, la Régie des Batiments participe largement a
une politique de soutien du secteur. De plus, le marché public doit
devenir un marché de démonstration privilégié dans le cadre de
la réorientation structurelle du secteur de la construction.

Compte tenu du volume de la main-d’ceuvre occupée dans le
secteur du batiment, un effort particulier a été fourni en augmen-
tant le programme d’investissements de la Régie des Batiments de
6,7 milliards en 1983 a 8,8 milliards en 1984.

Dans le contexte de la Table ronde de la Construction, le
Gouvernement met un accent particulier sur la rénovation et
Pentretien qui, comme chacun le sait, constituent des travaux a
fort coefficient de main-d’ceuvre.

Lors de la Table ronde de la Construction, il a de plus été
décidé de faire examiner par des groupes de travail une série de
problémes dont notamment de nouveaux modes d’acquisition de
batiments par les pouvoirs publics.

La programmation 1985-1987 tiendra compte des résultats des
travaux de ces groupes.
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Hiervoor worden de volgende criteria gehanteerd :

— de eerbiediging van de normen inzake de oppervlakte die door
het Openbaar Ambt uitgewerke zijn;

— de vaststelling van maximum huurprijzen, met name in func-
tie van de toestand van de vastgoedmarkt;

— de mogelijkheid om de huurkontrakten op de tussenvervalda-
gen op te zeggen om eventueel nieuwe huurvoorwaarden te
kunnen bedingen.

De tweede grote investeerder is het Ministerie van Nationale
Opvoeding dat via het Gebouwenfonds voor de Rijksscholen en
via het Gebouwenfonds voor de Provinciale en Gemeentelijke
scholen jaarlijks gemiddeld voor 13 miljard frank investeert.

De krachtlijnen van de investeringen in gebouwen van de Regie
der Posterijen betreffen voornamelijk de bouw van nieuwe ge-
bouwen en de vervanging van verouderde en ongepaste postkan-
toren. Verder betreft het vernieuwbouw, uitbreiding en de aan-
passing van bestaande gebouwen. In 1983 werd een speciale
inspanning voorzien voor de huisvesting van twee belangrijke
postsorteercentra, namelijk Antwerpen en Charleroi.

De R.T.T. heeft een gemiddeld jaarlijks investeringsprogram-
ma in gebouwen van 1 100 miljoen frank. Het programma kan
opgesplitst worden in twee grote rubrieken, enerzijds, de admini-
stratieve en anderzijds, de technische gebouwen.

Binnen het raam van de beschikbare middelen wordt de absolu-
te prioriteit gegeven aan de technische gebouwen.

Het Ministerie van Buitenlandse Betrekkingen besteedt een
groot deel van zijn jaarlijks investeringsprogramma van gemid-
deld 100 miljoen frank aan de oprichting van nieuwe gebouwen.
Het beleid is gericht op een verwerving in eigendom van gebou-
wen gelet op de sterke stijging van de huurprijzen in sommige
landen.

- Tot nog toe is de Belgische bouwnijverheid weinig betrokken
bij de investeringen in het buitenland, doch het departement
werkt thans aan een plan ter zake.

Het tweede objectief van het huisvesteringsbeleid van de over-
heid is het behoud van een bepaald niveau van de activiteit in de
bouwsector.

De grote omvang van de nieuwbouw in het investeringspro-
gramma van de grootste betrokken administraties, namelijk de
Regie der Gebouwen (bijna 2/3 van het totaal) en de Gebouwen-
fondsen voor de Rijksscholen, Provinciale en Gemeentelijke
scholen duiden op de belangrijke « stuwende » kracht ervan zowel
voor de bevordering van nieuwe technieken als voor arbeidsin-
tensieve werken.

Op die wijze, neemt de Regie der Gebouwen in ruime mate deel
aan een beleid van steun aan de sector. Bovendien moet de
openbare markt een bevoorrechte demonstratiemarkt worden in
het raam van de structurele heroriéntering van de bouwsector.

Rekening houdend met het volume van het tewerkgesteld
personeel in de bouwsector, werd een bijzondere inspanning
geleverd door het investeringsprogramma van de Regie der Ge-
bouwen te verhogen van 6,7 miljard in 1983 tot 8,8 miljard in
1984.

In de context van de Ronde Tafel van de Bouw, legt de
Regering vooral de nadruk op de renovatie en het onderhoud die,
zoals iedereen weet, arbeidsintensieve werken betreffen.

Tijdens de Ronde Tafel van de Bouw werd eveneens beslist een
reeks problemen te laten onderzoeken door werkgroepen, met
name de nieuwe wijzen van verwerving van gebouwen door de
overheid.

De programmatie 1985-1987 zal rekening houden met de
resultaten van die werkgroepen.
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Quel que soit le département investisseur, des progres substan-
tiels seront opérés A I'avenir dans la double préoccupation:

— d’assurer une gestion optimale de la surface immobiliere
occupée par les services publics;
— d’apporter un appui au secteur de la construction en crise.

1V. L’EFFORT DE SELECTIVITE INDUSTRIELLE

L’effort d'utiliser les investissements publics 4 I'appui d’une
politique de redéploiement industriel a été amorcée des 1982 a
~ travers la tranche sélective des investissements publics.

Celle-ci comportait deux volets : le premier était réservé a des
commandes immédiates de produits, systémes ou procédés rele-
vant du domaine des technologies de pointe dont le développe-
ment était largement terminé et qui étaient donc préts a étre
commercialisés. Le second volet était destiné 4 des « équipements
publics de demain », Cest-a-dire essentiellement a des projets de
démonstration de techniques avancées utilisables par les services
publics. Ces deux volets ont été affectés par le Gouvernement sur
proposition de la C.O.C.

Sur base de Pexpérience de 1982, il est apparu qu’il était
malaisé d’examiner des projets dits sélectifs dans I'ignorance du
programme de base des départements. D’autre part, la distinction
entre les deux volets de la tranche sélective s’est avérée peu
opératoire, tandis qu’il était nécessaire d’inscrire le processus de
réorientation des investissements publics dans un cadre dynami-
que. Clest pour cette raison que dés 1983, il a été décidé de mettre
en ceuvre une programmation glissante des investissements pu-
blics comprenant un programme de sélectivité industrielle.

Les critéres permettant d’opérer la sélection des projets de
sélectivité industrielle ont été exposés au point II. Il est impossi-
ble dans le cadre de PExposé général de commenter tous les
projets ponctuels retenus en regard de ces critéres. On trouvera,
ci-apres, les principaux domaines dans lesquels le Gouvernement
s'est efforcé d’appuyer les efforts de reconversion et de diversifica-
tion industrielle A travers le programme de sélectivité industrielle.

Sans préjudice du programme complémentaire (cf. infra) qui
vise essentiellement 3 appuyer le redéploiement industriel dans les
télécommunications, P'utilisation rationnelle de ’énergie, la bu-
reautique et le logiciel, les projets retenus dans le cadre de la
Tranche sélective de 1982 et des Programmes de Sélectivité
Industrielle de 1983 et 1984 relevent de différents domaines qui
s’inscrivent directement dans une optique de reconversion ou de
diversification industrielle :

— techniques digitales de commutation et de transmission;
— dans le domaine de I’électronique et spécialement de la mi-
croélectronique :
— systémes périphériques aux transports en commun (signa-
lisation, régulation, gestion centralisée du trafic, etc...);

— procédés nouveaux de télémétrie, télécontrole et télétrans-
mission (contrdle des eaux de surface, de la circulation et
de Péclairage routiers...);

— modernisation de la poste financiére et de la poste aux
lettres;

— développement de postes de radio de nouvelle génération;

— dans le domaine du matériel roulant, projets visant a appuyer
les efforts de diversification et de redéploiement a Pexporta-

7

tion (trolleybus i traction moderne et autres projets a 'étude);

— projets concrétisant Pentrée de I'industrie belge dans des cré-
neaux nouveaux tels que ’holographie (Goggles), containers
médicaux;

— enfin, un ensemble de projets relevant des travaux publics et
visant 4 la fois 3 appuyer les efforts de reconversion du secteur
de la construction, de pénétration des marchés étrangers par
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Ongeacht het investerend departement, zullen aanzicnlijke
vorderingen worden geboekt in de toekomst, met het dubbel
doel:

— een optimaal beheer te verzekeren van de door de overheids-
diensten bezette gebouwen;
— een steun te verlenen aan de bouwsector in crisis.

IV. DE INSPANNING VAN INDUSTRIELE SELECTIVITEIT

Sedert 1982 wordt een inspanning geleverd om de openbare
investeringen aan te wenden ter ondersteuning van een beleid van
industriéle ontwikkeling, via de selectieve schijf van overheidsin-
vesteringen.

Deze omvatte twee luiken : het eerste was voorbehouden voor
onmiddellijke bestellingen van produkten, systemen of procédés
die behoren tot het gebied van de spitstechnologie waarvan de
ontwikkeling in ruime mate was beéindigd en die dus klaar waren
om te worden gecommercialiseerd. Het tweede luik was bestemd
voor de «openbare uitrustingen van morgen», d.w.z. dat het
hoofdzakelijk demonstratieprojecten betrof van gevorderde tech-
nieken die konden worden toegepast in de openbare diensten. Die
beide luiken werden door de Regering aangewend, op voorstel
van de C.0.C.

De ervaring van 1982, heeft geleerd dat de zogenaamde selec-
tieve projecten niet moesten worden onderzocht zonder het basis-
programma van de departementen te kennen. Anderzijds is het
onderscheid tussen de beide luiken van de selectieve schijf weinig
doeltreffend gebleken, hoewel het noodzakelijk was de reoriénta-
tie in een dynamisch kader in te schrijven. Daarom werd sedert
1983 beslist een glijdende programmatie van overheidsinveste-
ringen toe te passen met een programma van industriéle selectivi-
teit.

De criteria op basis waarvan de selectie van de projecten van
industriéle selectiviteit geschiedt, werden uiteengezet in het
punt II. In het raam van de Algemene Toelichting is het onmoge-
lijk alle punctuele projecten toe te lichten die in aanmerking
werden genomen op basis van die criteria. Hieronder volgen de
voornaamste vlakken waarin de Regering heeft gepoogd de in-
spanningen van reconversie in industriéle diversificatie te steunen
via het programma van industri€le selectiviteit.

Onverminderd het aanvullend programma (cf. infra) dat voor-
namelijk de industriéle ontwikkeling beoogt in de telecommuni-
caties, het rationeel energieverbruik, de bureautica en de softwa-
re, behoren de projecten die werden weerhouden in het raam van
de Selectieve Schijf 1982 en de Programma’s van Industriéle
selectiviteit van 1983 en 1984 tot verschillende vlakken die
rechtstreeks passen in een optiek van reconversie of industriéle
diversificatie :

— digitale technieken van commutatie en transmissie;
— op het vlak van de electronica en vnl. de micro-electronica:

— systemen met betrekking tot het gemeenschappelijk ver-
voer (signalisatie, regeling, gecentraliseerd beheer van het
verkeer, enz...);

— nieuwe procédés inzake telemetrie, telecontrole en tele-
transmissie (controle van het oppervlaktewater, van het
verkeer en van de wegverlichting...);

— modernisering van de financiéle post en van de brieven-
post;

— ontwikkeling van radioposten van een nieuwe generatie;

— op het vlak van het rijdend materiaal, projecten die de steun
beogen van inspanningen van diversificatie en ontwikkeling
van de uitvoer (trolleybussen met moderne aandrijving en
andere projecten ter studie);

— projecten tot concretisering van de inschakeling van de Belgi-
sche industrie in nieuwe produktielijnen, zoals de holografie
(Goggles, medische containers);

— tenslotte een geheel van projecten die behoren tot de openbare
werken en die veelvoudige doelstelling hebben : steun aan de
reconversieinspanningen van de bouwsector, aan de verove-
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la mise au point de procédés nouveaux ou de techniques
originales.
Retenons notamment :

— Putilisation de matériaux plus performants ou le recyclage des
matériaux classiques;

— la mise au point d’équipements portuaires modernes ou de
techniques originales d’enlévement des épaves;

— des techniques spéciales pour ouvrages d’art, etc...

On constatera I’'absence de projets de sélectivité industrielle
retenus pour la R.T.T. En réalité, la R.T.T. pose un probleme
spécifique car C’est Pensemble de ses investissements qu’il faut
situer dans une perspective de redéploiement industriel. Pour
cette raison aucun programme de sélectivité industrielle n’a été
prévu pour la R.T.T., le Gouvernement ayant définit un complé-
ment télécommunication dont la portée a été exposée au
point IIL

Enfin, pour 'année 1984, les deux départements de 'Educa-
tion nationale feront un «effort spécial » pour I'achat de biens
d’équipement 4 caractére éducatif. Ce programme s’inscrit sur les
articles 74.01 (enseignement officiel), 63.01 (enseignement offi-
ciel subventionné) et 64.01 (enseignement libre subventionné).

Ce programme spécial répond au double objectif d’orientation

de la formation dans Penseignement professionnel vers les techni- .

ques de pointe et d’autre part de fournir 'occasion a l'industrie
de développer de nouvelles machines.

Un montant de 200 millions de francs sera affecté a ces projets
selon une clef de répartition 4 convenir entre les départements et
les réseaux.

On trouvera ci-aprés un tableau reprenant les montants effec-
tifs des commandes publiques hors R.T.T. participant a I'effort
sélectif. En examinant ce tableau, il faut garder a Pesprit que les
programmes des trois années ont en réalité été préparés et adoptés
en P'espace de 12 _mois.

La ventilation entre les trois années perd dés lors de sa significa-
tion. 1l faut surtout retenir le fait que les départements investis-
seurs autres que la R.T.T. ont donc pu, endéans 12 mois,
présenter des projets particuli¢rement intéressants, et ce pour un
montant de 12 milliards de FB. Cette performance mérite d’étre
soulignée. ,

Par ailleurs, pour comparer valablement 'année 1982 aux
années ultérieures, il faut rappeler que pour 1983 et 1984, l'effort
de sélectivité industrielle est également présent dans le program-

me fonctionnel ainsi que dans le programme complémentaire
(6 milliards de francs en 1984).

Dans le cadre de la programmation, c’est donc sur Pensemble
du programme d’investissements que doit étre évalué I'effort de
sélectivité et non sur le seul programme de sélectivité industrielle
qui n’en est que le fer de lance.

Montant des projets sélectifs retenus par année
(En millions de francs)

Tranche sélective 1982 :

Volet 1 ... 3 660,0
Volet2... ... 3 387,5
Volet U.R.E. 290,0
Total 1982 ... 7 337,5

Programme de sélectivité industrielle 1983 1828,1
Programme de sélectivité industrielle 1984 3312,0
Effort spécial ... 200,0
Total 1984 ... 3512,0

Total général ... 12 677,6
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ring van buitenlandse markten door het vitwerken van nieu-
we procédés of originele technieken.
Wij herinneren met name aan:

— het gebruik van beter renderend materiaal of de recyclage van
klassiek materiaal;

— de verwezenlijking van moderne havenuitrustingen of origi-
nele technieken voor de verwijdering van wrakken;

— speciale technieken voor kunstwerken, enz...

Er kan worden vastgesteld dat projecten van industriéle selecti-
viteit ontbreken voor de R.T.T. In werkelijkheid stelt de R.T.T.
een bijzonder probleem, aangezien het geheel van de investerin-
gen ervan moeten worden geplaatst in een perspectief van indus-
triéle ontwikkeling. Om die reden werd geen enkel programma
van industriéle selectiviteit weerhouden voor de R.T.T. De Rege-
ring heeft een supplement-telecommunicatie vastgesteld, waar-
van de draagwijdte werd uiteengezet in het punt III

Voor het jaar 1984 tenslotte, zullen de beide departementen
van Nationale Opvoeding een «bijzondere inspanning » leveren
voor de aankoop van uitrustingsgoederen van opvoedende aard.
Dit programma is ingeschreven op de artikelen 74.01 (officieel
onderwijs), 63.01 (officieel gesubsidieerd onderwijs) en 64.01
(vrij gesubsidieerd onderwijs).

Het bijzonder programma beantwoordt aan een dubbele doel-
stelling van oriéntering en vorming in het beroepsonderwijs, naar
de spitstechnieken en anderzijds, moet het aan de industrie de
mogelijkheid bieden om nieuwe machines te ontwikkelen.

Een bedrag van 200 miljoen frank zal voor die projecten
worden aangewend, volgens een verdeelsleutel die moet worden
overeengekomen tussen de departementen en de netten.

Hieronder volgt een tabel met de reéle bedragen van de over-
heidsbestellingen, uitgenoinen de R.T.T., die deelnemen aan de
selectieve inspanning. Bij het onderzoek van die tabel, moet voor
ogen worden gehouden dat de programma’s voor de drie jaar in
feite werden voorbereid en goedgekeurd in een tijdspanne van
12 maanden.

De verdeling tussen de drie jaren verliest derhalve haar beteke-
nis. Er moet dus worden opgemerkt dat de investerende departe-
menten, andere dan de R.T.T. dus binnen 12 maanden bijzon-
der interessante projecten hebben kunnen voorstellen, en dit voor
een bedrag van 12 miljard BF. Die verwezenlijking moet worden
onderstreept.

Om het jaar 1982 op een geldige wijze te kunnen vergelijken
met de vorige jaren, dient te worden herinnerd dat voor 1983 en
1984, de inspanning van industriéle selectiviteit eveneens aanwe-
zig is in het functioneel programma, alsook in het aanvullend
programma (6 miljard frank in 1984).

In het raam van de programmatie moet de inspanning qua
selectiviteit op het geheel van het investeringsprogramma worden
beoordeeld, en niet alleen op het programma van industriéle
selectiviteit alleen, dat er maar een uitschieter van is.

Bedrag van de selectieve projecten weerhouden per jaar.
(In miljoen frank)

Selectieve schijf 1982:

Luik 1 ... 3660,0
Luik 2 ... ... 3387,5
Luik R.E.V.... 290,0
Totaal 1982 ... 7 337,5

Programma van industriéle selectiviteit 1983 1 828,1
Programma van industriéle selectiviteit 1984 3312,0
Bijzondere besparing 200,0
Totaal 1984 ... 3512,0

Algemeen totaal ... 12 677,6
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V. LE PROGRAMME COMPLEMENTAIRE

A) Complément U.R.E.

La consommation énergétique du secteur public au sens large
peut étre estimée pour 1981 & environ 2,5 MTep (4 P'exception
des carburants pour le transport). Cette consommation a repré-
senté une charge financiére d’environ 20 milliards de francs dont
la répartition peut étre estimée comme suit :

Etat central proprement dit: 5 milliards de francs.
Pouvoirs subventionnés: 12,5 milliards de francs.
dont:

— hopitaux et cliniques: 2,5 milliards de francs;

— enseignement subventionné: 5,5 milliards de francs;

— piscines et centres sportifs: 2,5 milliards de francs;

— services publics marchands (S.N.C.B., S.T.I., R.T.T., Pos-

tes,...): 2,5 milliards de francs.

Les études menées dans le cadre du programme national R-D
énergies ont montré que le potentiel d’économies pour les usages
chauffage et eau chaude pouvait étre évalué au minimum a 30 %
moyennant une gestion plus économe de la consommation actuel-
le accompagnée d’investissements légers a4 haute rentabilité
(temps de remboursement inférieur 4 3 ans). Si 'on y ajoute des
investissements plus lourds (temps de remboursement entre 3 et
10 ans) et les substitutions (vers le charbon et I'électricité hors
pointe), les économies pourraient atteindre SO %. Il importe donc
d’exploiter au maximum ce potentiel d’énergies.

Afin d'utiliser au mieux les budgets publics et compte tenu
d’une part de la rentabilité économique des techniques d'utilisa-
tion rationnelle de ’énergie et d’autre part des capacités indus-
trielles en la matiére, le complément U.R.E. est orienté vers deux
directions:

— un programme de rénovatioi énergétique des batiments exis-
tants qui fait appel 2 un ensemble de techniques U.R.E.
classiques (ou éventuellement nouvelles) mais rentables rapi-
dement et étudiées et mises en ceuvre dans un souci d’opti-
misation de lutilisation des budgets. Pour le complément
1983, les projets n’ont été retenus que s’ils conduisent 2 des
économies de 20 4 25 % en moyenne et si le temps de retour
de Pinvestissement ne dépasse pas 4 3 5 ans.

— un programme de sélectivité industrielle axé sur la promotion
par les pouvoirs publics de techniques U.R.E. nouvelles peu
rentables 4 court terme mais prometteuses 2 moyen et 4 long
terme. I sagit ici de donner 4 lindustrie des références
suffisantes pour pouvoir pénétrer et s'installer sur ces marchés
avec de bonnes chances de s’y maintenir.

Seul le complément pour I'année 1983 a jusqu’ici été attribué.
L’examen des projets introduits en vue du complément 1984 est
actuellement en cours.

Il est impossible de présenter la liste exhaustive des projets
retenus pour 1983 dans le cadre de 'Exposé général.

On trouvera ci-apres:la ventilation des projets retenus pour

1983 selon quelques grandes catégories.
En millions

de francs
1) rénovation énergétique 601,3
2) sélectivité industrielle 152,7
dont:
— isolation ... ... cer eee e eer e e 15,4
— installation de chauffage ... ... ... ... ... 50,2
— emploi de combustibles solides ... ... ... 15,0
— systéme de récupération ... ... .. ... ... 1,5
— régulation ... ... ... . o . e 64,6
— énergie renouvelable... 6,0
Total ... 754,0
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V. AANVULLEND PROGRAMMA

A) Aanvulling R.E.V.

Het energetisch verbruik van de overheidssector in brede zin,
kan voor 1981 worden geraamd op 2,5 MTep (met uitzondering
van de brandstof voor het vervoer). Dit verbruik vertegenwoor-
digde een financiéle last van ongeveer 20 miljard frank, waarvan
de verdeling als volgt kan worden geraamd :

Eigenlijke centrale staat: 5§ miljard frank.
Gesubsidieerde machten: 12,5 miljard frank.
waaronder :
— ziekenhuizen en klinieken : 2,5 miljard frank;
— gesubsidieerd onderwijs: 5,5 miljard frank;
— zwembaden en sportcentra: 2,5 miljard frank;
— openbare diensten met commercieel karakter (N.M.B.S.,
M.LV., R.T.T., Posterijen,...): 2,5 miljard frank.

De studies ondernomen in het raam van het nationaal pro-
gramma R-D energie, hebben aangetoond dat de potentiéle be-
sparingen voor gebruik van verwarming en warm water op
minstens 30 % konden worden geraamd, mits een zuiniger be-
heer van het huidig verbruik, vergezeld van kleine investeringen
met hoog rendement (terugbetalingstermijn minder dan 3 jaar).
Zo daar hogere investeringen worden aan toegevoegd (terugbeta-
lingstermijn tussen 3 en 10 jaar) en de vervangingen (kolen en
elektriciteit buiten de piekuren), zouden de besparingen 50 %
kunnen bereiken. Dit potentieel aan energie moet dus maximaal
worden geéxploiteerd.

Ten einde de openbare begrotingen zo optimaal mogelijk aan
te wenden en rekening houdend, enerzijds met de economische
rendabiliteit van de technieken van rationeel energieverbruik en
anderzijds, met de industriéle capaciteiten terzake, wordt het
supplement-R.E.V. georiénteerd in een dubbele richting:

— een programma van energetische vernieuwing van de be-
staande gebouwen, dat een beroep doet op een geheel van
klassieke (of eventueel nieuwe) R.E.V. technieken, maar die
snel rendabel zijn en werden bestudeerd en verwezenlijkt met

~ het oog op de optimale aanwending van de begrotingen. Voor
het supplement 1983, werden de projecten enkel weerhouden
wanneer ze leidden tot besparingen van gemiddeld 20 2 25 %
en indien de terugbetalingstermijn van de investering niet
hoger ligt dan 4 4 § jaar.

— een programma van industriéle selectiviteit, gericht op de
bevordering, door de overheid, van nieuwe R.E.V.-technie-
ken die weinig renderen op korte termijn, maar veelbelovend
zijn op middellange en lange termijn. Het doel bestaat er in
aan de industrie de nodige referenties te verstrekken om een
plaats in te nemen op die markten, met een goede kans om
die te behouden.

Tot nog toe werd enkel het supplement voor het jaar 1983
toegekend. Het onderzoek van de ingediende projecten met het
oog op het supplement 1984, is thans aan de gang.

Het is onmogelijk om in het raam van de Algemene Toelichting
een gedetailleerde lijst op te geven van de voor 1983 weerhouden
projecten.

Hieronder volgt de verdeling van de voor 1983 weerhouden

projecten, volgens de grote categorieén. .
In miljoenen

frank

1) energetische vernieuwing ... 601,3
2) industriéle selectiviteit 152,7
waaronder :

— isolatie... ... ... ... 15,4
— verwarmingsinstallatie . 50,2
— gebruik van vaste brandstoffen 15,0
— recuperatiesysteem 1,5
— regulatie ... ... ... 64,6
— hernieuwbare energie 6,0

Totaal ...

754,0
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B) Complément bureautique-logiciel.

Les systemes de bureautique sont des systémes multifonction-
nels, c'est-a-dire qu'ils englobent d’une part le traitement de
information, notamment l'informatique et Pautomatisation des
activités de bureau traditionnelles, et, d’autre part, les communi-
cations, aussi bien «locales » (entre les différents terminaux) que
via les réseaux publics de télécommunications.

Dans cette optique, la bureautique peut étre considérée comme
le secteur d’application le plus récent de la microélectronique, et
elle en deviendra probablement le secteur le plus important, tant
au niveau technique que commercial.

II est vital pour les entreprises belges de télécommunications
de s’engager dans le secteur de la bureautique afin de pouvoir
diversifier leurs produits et systémes. En outre, d’autres entrepri-
ses belges peuvent étre intégrées dans ce processus indispensable,
en particulier en ce qui concerne les terminaux, ce qui permettrait
de déboucher sur la création dans notre pays d’un potentiel
capable de produire des systemes complets de bureautique com-
prenant un maximum de composants, produits et sous-systémes
a haute valeur ajoutée et d’origine belge.

D’autre part, vu la nature et le volume des travaux administra-
tifs qui incombent aux pouvoirs publics, ceux-ci représentent des
utilisateurs futurs importants de syst¢mes de bureautique perfor-
mants.

Une approche commune pour 'informatique et la bureautique
est justifiée par les liaisons techniques et organisationnelles tres
étroites entre ces deux fonctions.

Ce matériel couvre 4 la fois des matériels (hardware), des
logicicis et des systtmes de communication.

La constitution d'un complément réservé i ce domaine souligne
a la fois:

— la spécificité de ce domaine 4 fort contenu technologique;
— et le caractére interdépartemental de ce domaine.

Pour évaluer les projets présentés par les administrations, il a
été tenu compte i la fois des aspects:

— techniques (adéquation des équipements aux besoins des ad-
ministrations);

— d’organisation interne des administrations (organisation du
travail, qualité du travail) et de coordination entre départe-
ments, sous I’égide de la Fonction publique;

— économiques (critéres habituels des programmes de sélectivité
industrielle). ' :

De fagon générale, la politique des marchés dans ce domaine
visera 3 mettre en phase, d’une part, 'équipement progressif des
administrations en systémes informatiques et bureautiques et,
d’autre part, les développements originaux que les industries
belges comptent réaliser pour mettre au point des produits nou-
veaux.

Seul le complément pour I'année 1983 a jusqu’ici été attribué.
L’examen des projets introduits en vue du complément 1984 est
actuellement en cours.

Il est impossible de présenter la liste exhaustive des projets
retenus pour 1983 dans le cadre de ’Exposé général.

On trouvera ci-aprés la ventilation des projets retenus pour
1983 selon quelques grandes catégories.
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B) Aanvulling bureautica-software.

De bureauticasystemen zijn multifonctioneel, d.w.z. dat ze
enerzijds de dataverwerking omvatten, met name de informatica
en de automatisering van de traditionele kantoorwerkzaamheden
en, anderzijds de communicaties, zowel «lokaal» (tussen de
verschillende terminals), als via de openbare telecommunicatie-
netten.

In die optiek kan de bureautica worden beschouwd als de
sektor met de recentste toepassingen van de micro-elektronica.
Hij zal er waarschijnlijk de belangrijkste sector van worden,
zowel op technisch, als op commercieel niveau.

Het is van vitaal belang voor de Belgische telecommunicatieon-
dernemingen om zich in te werken in de sector van de bureautica,
ten einde hun produkten en systemen te kunnen diversifiéren.
Bovendien kunnen andere Belgische ondernemingen worden
geintegreerd in dit noodzakelijk proces, vooral inzake de termi-
nals, wat zou kunnen leiden tot de verwezenlijking, in ons land,
van een potentieel, dat volledige bureauticasystemen kan produ-
ceren met een maximum aan componenten, produkten en sub-
systemen met een hoge toegevoegde waarde, en van Belgische
oorsprong.

Anderzijds, gelet op de aard en het volume van de administra-
tieve werkzaamheden die door de overheid moeten worden ver-
richt, betekent deze overheid een geheel van toekomstige gebrui-.
kers van productieve bureauticasystemen.

Een gemeenschappelijke benadering voor de informatica en de
bureautica is gerechtvaardigd door de zeer nauwe technische en
organisatorische band tussen die beide functies.

Dit materiaal behelst terzelfdertijd de hardware, de software
en de communicatiesystemen.

De samenstelling van een supplement, voorbehouden voor dit
domein, onderstreept zowel :
— de specificiteit van dit zeer technologisch domein;
— als het interdepartementeel karakter ervan.

Om de door de administraties ingediende projecten te beoor-
delen, werd rekening gehouden met de volgende aspecten :

— technische (aangepastheid van de uitrustingen aan de behoef-
ten van de administraties);

— interne organisatie van de administraties (werkorganisatie,
kwaliteit van de arbeid) en de coérdinatie tussen de departe-
menten, die afthangen van het Openbaar Ambt;

— economische (gewone criteria van de programma’s van indus-
triéle selectiviteit).

Algemeen gesteld, zal het beleid inzake de opdrachten terzake

- de verwezenlijking beogen van, enerzijds, de geleidelijke uitrus-

ting van de administraties met informatica- en bureauticasyste-
men en anderzijds, originele ontwikkelingen die de Belgische
industrie wenst te verwezenlijken om nieuwe produkten op de
markt te brengen.

Tot nog toe werd alleen het supplement-voor het jaar 1983
toegekend. Het onderzoek van de ingediende projecten met het
oog op het supplement 1984, is thans aan de gang.

Het is onmogelijk om binnen het raam van de Algemene
Toelichting de gedetailieerde lijst op te geven van de voor 1983
weerhouden projecten. -

Hieronder volgt de verdeling van de voor 1983 weerhouden
projecten, voor enkele grote categorieén.
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En millions
de francs

1) systtmes de bureautique et systtmes intégrés
mformathue/ bureauthue . 303,45

2) projets relatifs aux réseaux et aux télécommuni-
cations.. . 126,14

3) systemes mtegres de gestlon ou d orgamsatlon
188,02
4) applications fonctionnelles 127,00
Total ... 744,60

VI. PRESENTATION BUDGETAIRE DU PROGRAMME NATIONAL D’IN-
VESTISSEMENTS PUBLICS

Le programme initial, pour les trois secteurs, séleve a
128,3 milliards de francs en 1983 et 4 140,0 milliards de francs
en 1984.

Pour I'année 1983, la répartition définitive du programme
fonctionnel et des projets de sélectivité industrielle a été décidée
par le Gouvernement en mars 1983 sur base des propositions de
Ja Commission d’Orientation et de Coordination des marchés
publics. Les crédits d’investissements définitifs des départements,
dont le budget n’était approuvé par 'une au moins des deux
Chambres, ont été repris au budget par voie d’amendement. Pour
les autres départements, les crédits d’investissement seront repris
au feuilleton d’ajustement des départements concernés.

Pour I’année 1984, les projets de sélectivité industrielle seront
intégrés dans les propositions budgétaires des différents départe-
wents, La répartition des compléments de 1984, pour I'U.R.E.
et la bureautique, est actuellement examinée par la C.O.C. Elle
sera ensuite soumise i la décision du Gouvernement.

Tout comme en 1983, un programme complémentaire a été
prévu pour la R.T.T. en 1984, a charge du secteur budgétaire,
s’élevant 4 4 000 milliards de francs, par rapport 4 2 000 milli-
ards de francs en 1983.

Les tableaux suivants donnent d’une part la répartition par
secteur et par budget du programme national d’investissements
publics entre 1980 et 1984, et, d’autre part, la répartition par
budget des décaissements afférents au secteur budgétaire.

4 (1983-1984)

In miljoenen
frank

1) bureauticasystemen en gei‘ntegreerde systcmen
informatica/bureautica . 303,45

2) projecten betreffende de netten en de telecom-
municatie 126,14
3) geintegreerde systemen van orgamsatlebehcer 188,02
4) functionele toepassingen ... 127,00
Totaal ... 744,60

VL. BUDGETTAIRE VOORSTELLING VAN HET NATIONAAL PRO-
GRAMMA VAN DE OVERHEIDSINVESTERINGEN

Het globale oorspronkelijke investeringsprogramma voor de
drie sectoren samen bedraagt 128,3 miljard frank in 1983 en
140,0 miljard frank in 1984.

Voor het jaar 1983 werd de definitieve verdeling van het
fonctioneel programma, de projecten van industriéle selectiviteit
en van de aanvullende schijven door de Regering beslist in maart
1983 op basis van de voorstellen van de Commissie voor de
Oriéntatie en de Coordinatie van de overheidsopdrachten. De
definitieve investeringskredieten van de departementen, waarvan
de begroting nog in geen enkele Kamer van het Parlement goedge-
keurd was, werden bij wijze van amendement in de begroting
aangebracht. Voor de overige departementen worden de defini-
tieve investeringskredieten hernomen in het aanpassingsblad van
de betrokken departementen.

Voor het jaar 1984 werden de projecten van industriéle selecti-
viteit geintegreerd in de begrotingsvoorstellen van de verschillen-
de departementen opgenomen. De verdeling van de aanvullende
schijven van 1984 voor de R.E.V. en Bureautica wordt op dit
ogenblik onderzocht door de C.0.C. om vervolgens voor beslis-
sing aan de Regering voorgelegd te worden.

Voor de R.T.T. werd in 1983 zoals in 1984 een aanvullend
programma voorzien ten laste van de begrotingssector, ten belo-
pe van 4 000 miljard frank tegenover 2 000 miljard frank in
1983.

De hiernavolgende tabellen geven enerzijds de verdeling per
sector en per departement of instelling van het nationaal investe-
ringsprogramma tussen 1980 en 1984 en anderzijds de verdeling
per begroting van de kasuitkeringen van de begrotingssector.
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PROGRAMME D'INVESTISSEMENTS PUBLICS

(En millions de francs)
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PROGRAMMA VAN DE OPENBARE INVESTERINGEN

(In miljoenen frank)

1983
1984
Programme P?:f;?i::e
1980 1?81_ 1982 Programme autorisé reports
Réalisations | Réalisations | Réalisations initial compte tenu | gyentuels)
- — — — des reports _
Verwezen- Venwezen- | Verwezen- Oorspronkelijk — Programma
lijkingen lijkingen lijkingen | programma | Toegeiaten (zonder de
: progr tezol
’Z’:ﬁ;";fef‘;': overdrachten)
overdrachten
(1) (2) (3) (4) () (6)
NATIONAL. — NATIONAAL.
I. Secteur budgétaire: — Budgettaire sector: )
Travaux publics. — Openbare Werken 28 659,4 30 886,1 32 279,6 29 880,0 29 964,2 32371,1
Fonds des Rout&s Wegenfonds 16 527,0 16 025,0 21 920,0 21 820,0 21 820,0 22 310,0
Communications. — Verkeerswezen ... ... ... 22 334,4 24 4721 20 348,9 242211 24 2211 31 635,0
Education nationale. — Nationale Opvoedmg... 15 171,4 18 814,7 16 2124 - 127213 20 450,8 13 769,4
Santé publique. — Volksgezondbeid .. 626,1 2 043,5 212,9 1727,5 1727,5 3 456,0
Agriculture. — Landbouw ... 43,4 42,7 43,5 53,0 53,0 49,9
Affaires économiques. — Economtsche Zaken 19,3 113,8 81,9 293,0 2930 320,3
Intérieur. — Binnenlandse Zaken . 543,0 519,9 454,6 481,1 481,1 495,0
Affaires étrangéres. — Buitenlandse Zaken 94,9 95,3 88,8 100,0 230,4 105,1
Gendarmerie. — Rijkswacht v e e 294,9 277,7 304,2 2949 2949 321,8
Défense nationale. — Landsverdediging 58,8 59,0 59,0 59,0 59,0 1 662,90
Premier Ministre. — Eerste Minister .. — _ 988.6 1 000,0 1 000,0 —
frogramme complémentaire. — Aanmdlend progmmma — — — 3 500,0 —_ —_
Complément U.R.E. — Aanvulling R.E.V. — — — — 751,3 1 000,0
Complément bureautique-logiciel. — Aanvulling bureau-
tice-software ... e — —_ — — 745,0 1 000,0
Télécommunications. — Telecommumaztxes —_ — — — 2 000,0 4 000,0
Total du secteur budgétaire. — Tozaal van de budgettaire sector ...
84 372,6 93 349,8 92 9944 96 150,9 104 091,3 112 495,6
II. Secteur débudgétisé: — Gedebudgetteerde sector :
— Travaux publics: — Openbare Werken:
a) Intercommunales d’autoroutes : — Intercommunales
voor autowegen : )
1.E3.. 893,0 900,0 880,0 - — —
2.E5... 1 896,8 1 650,0 — — - —
3.E39 550,0 300,0 —_ — — —
4.E9-EA40 2 805,2 3 600,0 — — - -
5. Bruxelles. — Brussel ... 854,0 900,0 — — — —
6. Charleroi e 1 164,0 1 400,0 — —_ — —
7. Flandre occidentale. — West—Vlaanderen 1 090,0 1 450,0 — - — —
Sous-total (1-7). — Subtotaal (1-7)... 9 253,0 10 200,0 880,0 — — —
b) Autres programmes: — Andere programma’s :
8. Albert Kanaal 600,0 1 350,0 14250 1 000,0 1 000,0 1 000,0
9. Canal Albert 760,0 300,0 1 100,0 800,0 800,0 850,0
10. Canal Bruxelles-Rupel. — anaal Bmssel Rupel
854,0 850,0 1 035,0 1095,0 1095,0 1 028,0
11. Travaux subsidiés (financement Crédit Commu-
nal). — Gesubsidieerde werken (fmanaermg Ge-
meentekrediet) cer een e e eee ees 34,2 98,3 58,4 100,0 100,0 140,0
Total B (8-11). — Totaal B (8-11) 2248,2 2 598,3 '3618,4 2995,0 2 995,0 3 018,0
Total Travaux publics. — Totaal Openbare Werken 11 501,2 12 798,3 4 498,4 2995,0 29950 3018,0
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1983
1984
Programme
Programme (s;‘rns les
1980 1981 1982 Programme autorisé reports
Réalisations | Réalisations | Réalisations initial compte tenu | gyenryels)
- — — - des reports _
Verwez Ver Verwezen- |Oorspronkelijk — Programma
lijkingen lijkingen lijkingen programma | Toegelaten (zonder de
p’:ogram;,na eventuele
rekening hou-
dend et de overdrachten)
overdrachten
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
— Santé publique: — Volksgezondbeid :
Travaux subsidiés. — Gesubsidieerde werken ... e — 7,3 —_— 108,0 108,0 107,0
Crédit Com. — Matitres personnalisables. — Gem. :
Krediet — Persoonsgebonden materies — — 51,6 195,0 195,0 145,0
Fonds des Hopitaux — Matiéres personnalisables. —
Fonds Bouw Ziekenhuizen — Persoonsgebonden ma-
teries 1397,9 307,0 124,4 600,0 600,0 300,0
Total Santé publique. — Totqal Volksgezondheid 13979 3143 176,0 903,0 903,0 552,0
Total du secteur débudgétisé. — Totaal van de gedebudget-
teerde sector 12 899,1 131126 4674,4 3 898,0 3 898,0 3 570,0
Total des investissements de I'Etat (I+1I). — Totaal van de
Staatsinvesteringen (I +11) . 97 271,7 106 462,4 97 668,8 100 048,9 107 989,3 116 065,6
1M1 Secteur des organismes d'intérét public: — Sector van de
instellingen van openbaar nut :
Office régulateur de la navigation intérieure. — Dienst voor
Regeling der Binnenvaart .. . 10,4 1,5 2,0 9,0 9,0 10,0
Régie des Transports Manumes Regte voor Marmem
Transport . 164,1 58,1 907,5 195,0 269,0 195,0
Société nationale des Chcmms de Fer bclges — Natxonale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen 15278 1 048,9 3 000,0 9 400,0 9 400,0 7 000,0
Société nationale des Chemins de fer vicinaux. — Nattonale
Maatschappij van Buurtspoorwegen . 1576,8 17228 570,6 875,0 875,0 871,0
Société de transports urbains. — Maatschappijen voor ste-
delijk vervoer ' 2 818,3 2 056,8 956,0 948,0 948,0 1 446,0
Total Communications. — Totaal Verkeerswezen ... 6 097.4 4 888,1 5436,1 11 427,0 11 501,0 9522,0
Régie des Télégraphes et des Téléphones. — Regie van
Telegrafie en Telefonie 10 665,0 17 000,0 17 000,0 15 016,6 15 016,6 13 000,0
Régie des Postes. — Regie der Posterijen ... 1037,9 1 363,6 993,4 1 869,0 1 869,0 14319
Total P.T.T. — Totaal P.T.T. ... 11 692,9 18 363,6 17 993,4 16 885,6 16 885,6 14 431,9
Total du secteur des organismes d'intérét public. — Toraal
van de sector van de instellingen van openbaar nut ... 17 790,3 23 2517 23 429,5 28 312,6 28 386,6 23 953,9
Total (1+X1+1I). — Totaal (I+H0+1II) ... 115 062,0 129 714,1 121 098,3 128 361,5 136 375,9 140 019,5
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LES DECAISSEMENTS

Décaissements du secteur budgétaires sur les programmes d’investissements

(En millions de francs)
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DE KASUITKERINGEN

(In miljoenen frank)

Betalingen van de budgettaire sector op de investeringsprogramma’s

1980 1981 1982 1983 1984

. Prévisions de | Prévisions de

Décaissements | Décaissements | Décaissements | décaissements décaissements
Betalingen Betalingen Betalingen Betalings- Betalings-

vooruitzichten | vooruitzichten

Travaux publics. — Openbare Werken 26 530,1 33 708,6 32 811,1 30 548 31899
Fonds des Routes. — Wegenfonds 15 283,6 14 596,8 24 576,2 23 881 22 497
Communications. — Verkeerswezen ... . 17 768,2 24 593,5 22 668,7 25132 25023
Education nationale. — Nationale opvoeding ... 17 055,4 17 952,0 16'571,9 16 186 16 767
Santé publique. — Volksgezondbeid ... 59359 29342 1219,8 1243 1560
Agriculture. — Landbouw ... e e . 311,7 2235 151,0 136 114
Affaires économiques. — Economische Zaken ... 64,7 121,0 21,9 265 291
Intérieur. — Binnenlandse Zaken 392,9 5§31,0 579,5 483 482
Relations extérieures. — Buitenlandse Betrkkingen ... 97,2 43,8 33,3 90 144
Gendarmerie. — Rijkswacht . 286,6 328,9 420,6 269 286
Défense nationale. — Landsverdediging 125,5 60,6 246 77 593
Premier Ministre. — Eerste Minister ... . — — 528,1 650 300
Programme complémentaires: — Aanvullende programma’s : ’
Complément U.R.E. — Aanvulling R.E.V. e e — — — 200 1 864
Complément bureautique-logiciel. — Aanvulling bureautica software ... — - — 200 250
Complément Télécommunications. — Aanvulling Telecommunicatie ... — — — 50 1 660

Total. — Totaal ... 83 851,8 95 093,9 99 606,7 99 410 103 730
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Enfin, une ventilation fonctionnelle du programme d'investis-
sements est proposée. Celle-ci répartit par secteur et par politique
tant le programme fonctionnel que le programme de sélectivité
industrielle et le programme complémentaire. Ce tableau permet
de visualiser la réorientation du programme telle qu'elle est
exposée et justifiée au paragraphe III de cette section. Le tableau
ci-apres donne un apergu des programmes d’investissements initi-
aux pour les années 1982, 1983 et 1984.

Ventilation fonctionnelle
du programme national d’investissements publics

Crédits d’engagement

(En millions de francs)

4 (1982-1983)

Tenslotte wordt een functionele verdeling van het investerings-
programma voorgesteld. Deze verdeelt, per sector en per beleids-
groep, zowel het functioneel programma als het programma van
industriéle selectiviteit en het aanvullend programma. De tabel
geeft een overzicht van de heroriéntering van het programma,
zoals uiteengezet en verantwoord in de paragraaf IIl van deze
sectie. De hiernavolgende tabel geeft een overzicht van de initiele
investeringsprogramma’s voor de jaren 1982, 1983 en 1984,

Functionele spreiding
van het nationaal programma van overheidsinvesteringen

Vastleggingskredieten

(In miljoenen frank)

1982 1983 1984
I. SECTEUR BUDGETAIRE I. BEGROTINGSSECTOR
1. Politique des transports: 1. Beleid inzake vervoer:
— Routes 21 570,0 21 5138 22 310,0 — Wegen.
— Ports ... ... e ae aer e 14 461,0 15 015,0 14 813,0 — Havens.
— Voies navigables intérieures ... 8.140,5 8 585,0 11 018,0 — Binnenscheepvaart.
— Réseau ferroviaire ... 9 100,0 12 972,0 14 926,0 — Spoorwegnet.
— Transports en commun urbains ... 8 535,1 9 067,9 9 382,0 — Stedelijk openbaar vervoer.
~— Voies 2ériennes ... ... .o cee eee ues —_ —_ 3100,0 — Luchtwegen
2. Politique des télécommunications: 2. Beleid inzake telecommunicatie :
Programme complémentaire ... ... ... .. — 2 000,0 4 000,0 Aanvullend programma.
3. Politique des batiments publics : 3. Beleid inzake openbare gebouwen :
— Régie des bitiments + Administration des
batiments ... 6 620,0 6 950,0 8 875,1 — Regie der gebouwen + Administratie gebou-
wen.
— Construction scolaire 11 5920 11 438,0 12 078,6 — Schoolgebouwen.
— Affaires étrangeres ... 150,0 50,0 52,5 — Buitenlandse Zaken.
4. Autres investissements ... . 8 529.5 6 990,8 9 940,7 4. Andere investeringen.
5. Programme complémentaire ... .. .. .. - 1 500,0 2 000,0 5. Aanvullend programma.
Total secteur budgétaire ... 88 698,1 96 082,5 112 495,6 Totaal begrotingssector.
1I. SECTEUR DEBUDGETISE 1. GEDEBUDGETTEERDE SECTOR
1. Politique des transports: 1. Vervoerbeleid:
— Voies navigables 4 410,0 3 600,0 2 878,0 — Waterwegen.
2. Autres investissemnents ... 588,8 998.0 692,0 2. Andere investeringen.
Total secteur débudgérisé ... 4 998,8 4 598,0 - 3 570,0 Totaal gedebudgetteerde sector.
1. SECTEUR O.LP. M. SECTOR L.O.N.
1. Politique des transports: 1. Vervoerbeleid :
— Réseau ferroviaire ... ... ... e e .o 3 000(!) 9 400,0 7 000,0 — Spoorwegnet.
— Transports en commun urbains et SN.C.V.... — Stedelijk openbaar vervoer en N.M.V.B.
3 569,0 1823,0 2317,0
— Transport maritime et fluvial 135,0 204,0 205,0 — Maritiem en fluviaal vervoer.
2. Politique des télécommunications e e 15 448,0 13 887,6 11 882,0 2. Beleid inzake telecommunicaties.
3. Politique des bitiments publics (R.T.T. et Pos- 3. Beleid inzake openbare gebouwen (R.T.T. en
EES). coe  see eee e eme eee een eme aes e 21270 2 057,0 1 704,0 Post).
4. Autres investissements ... 462,9 941,0 845,9 4 Andere investeringen.
Total secteur O.L.P. ... 247419 28 312,6 23 953,9 Totaal sector 1.O.N.
Total général ... 118 438,6 128 993,1 140 019,5 Algemeen totaal.

(1) La forte croissance des crédits d’investissements de 1a S.N.C.B. de 1982 &
1983 s'explique par une double raison.

D’une part les montants des investissements étaient exprimés jusqu’en 1982 en
décaissements alors qu’a partir de 1983 la S.N.C.B. utilise la notion d’engage-
ments.

D’autre part la S.N.C.B. comptabilise dans son programme d’investissements
A partir de 1983 également les travaux d'investissements quelle exécute en régie.

(1) De sterke groei van de investeringskredieten van de N.M.B.S. van 1982 naar
1983 wordt verklaard door een dubbele reden.

Enerzijds werden de investeringsbedragen tot in 1982 uitgedrukt in kasuitke-
ringen terwijl de N.M.B.S. vanaf 1983 het begrip van vastleggingen gebruikt.

Anderzijds verrekent de N.M.B.S. vanaf 1983 in haar investeringsprogramma
eveneens de investeringswerken, die ze in regie uitvoert.
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VII. PRESENTATION ECONOMIQUE DU PROGRAMME NATIONAL
DIINVESTISSEMENTS PUBLICS

Les objectifs économiques et industriels assignés au program-

me d’investissements publics ont été définis dans les paragraphes
précédents.

En résumé, les investissements publics peuvent :

~- tantOt contribuer a la réalisation des grands objectifs ma-
croéconomiques (soutien de P'activité économique et de 'em-
ploi, contribution au redressement de la balance des paie-
ments, eic.);

~ tantOt constituer un instrument privilégié d’une politique de
reconversion structurelle et de redéploiement industriel, spé-
cialement dans les secteurs ou les domaines d’activité ot leur
poids est particulierement significatif, c’est-a-dire principale-
ment :
— la construction,
— le matériel roulant,
— les télécommunications,
— la bureautique et 'informatique,
— PU.R.E.

Dans ce paragraphe, on s’artachera principalement 4 soulig-
ner :

~— la place du programme d’investissements publics dans le
contexte macro-économique général;

— les effets sur 'emploi, compte tenu du fait que, dans une
majorité des cas, la contribution économique des investisse-
ments publics se mesure essentiellement en ces termes.

A) Les investissements publics dans le contexte macroéconomi-
que général.

I. Importance du secteur public par rapport aux autres inves-
tissements, par principales branches d’activité.

TABLEAU 1
Investissements par agent économique en 1981

(En millions de francs de 1975)
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VIl. ECONOMISCHE \;OORSTELLING VAN HET NATIONAAL OVER-
HEIDSINVESTERINGSPROGRAMMA

De economische en industriéle doelstellingen van het over-
heidsinvesteringsprogramma werden in de voorgaande paragra-
fen uiteengezet.

Samengevat kunnen de overheidsinvesteringen :

— nu eens bijdragen tot het verwezenlijken van de grote macro-
economische doelstellingen (stimulering van de economische
activiteit en van de werkgelegenheid, bijdrage tot het herstel
van de betalingsbalans, enz.):

— dan weer een bevoorrecht instrument vormen voor een beleid
tot structurele reconversie en industriéle herstructurering, in
het bijzonder in de sectoren of de activiteitsgebieden waar het
gewicht ervan zeer belangrijk is, in hoofdzaak wil dit zeggen :

— de bouwnijverheid,
— het roliend materieel,
— de telecommunicatie,
— de bureautica en de informatica,
— het RE.V. ‘
In deze paragraaf zal vooral de nadruk worden gelegd op :

— de plaats van het overheidsinvesteringsprogramma in de alge-
mene macro-economische context;

— de gevolgen voor de werkgelegenheid, gelet op het feit dat,
voor het merendeel van de gevallen, de economische bijdrage
van de overheidsinvesteringen hoofdzakelijk in die termen
wordt gemeten.

A) De overheidsinvesteringen in de algemene macro-economi-
sche context.

L. Belang van de overheidssector t.0.v. de overige investerin-
gen, per voornaamste bedrijfstakken.

TABEL 1
Investeringen per economische huishouding in 1981

(In miljoenen frank van 1975)

Investissements — Investeringen
Branches d’activité Bedrijfstakken
Entreprises
privées Etat Ménages Total
Particuliere Overbeid Gezinnen Totaal
ondernemingen
' Véhicules automobiles 22 540,0 3170,0 — 25 710,0 Autovoertuigen.
Autres matériels de transport... ... ... 6 930,0 6 450,0 — 13 380,0 Ander vervoermaterieel.
Equipements 112 399,0 26 695,0 - 139 094,0 Uitrustingen.
Construction 79 335,0 112 613,0 82 606,0 271 554,0 Bouwnijverheid.
Divers (1) ... 998,0 1 484,0 11 011,0 13 493,0 Diversen (1).
Total 219 202,0 150 412,0 93 617,0 463 231,0 Totaal.
Total en % 47,3 32,5 20,2 100,0 Totaal in %.

(1) Droits d’enregistrement et frais d’écte.
Sources: Estimations Bureau du Plan d’aprés statistiques I.N.S.

(*) Registratierechten en kosten van de akten.
Bron: Schattingen Planbureau, . volgens N.LS.-statistieken.
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Les investissements de ’Etat (définition Comptabilité nationa-
le, Cest-a-dire pouvoir central, pouvoirs locaux et sécurité socia-
le, non compris la Défense Nationale) représentent grosso modo
le tiers des investissements de la nation.

Ils influencent largement l'activité de la construction. Ainsi en
1981, on peut considérer que 42 % du chiffre d’affaires de la
construction étaient réalisés pour compte de 'Etat (1).

Les achats d’équipements par ’Etat sont plus modestes. Ils sont
essentiellement le fait du secteur des transports et communica-
tions. Ils représentent environ le quart des livraisons intérieures
de 1a Belgique en biens d’équipement. En raison du taux d’expor-
tation relativement élevé (55 % de la production) du secteur des
biens d’équipement, cela signifie environ 10 % du chiffre d’affai-
res global.

En ce qui concerne I'achat de matériels de transport autres
qu’automobile (matériel ferroviaire roulant, construction navale,
aéronautique), les achats publics sont pratiquement équivalents
3 ceux du secteur privé. Quant aux branches d’activité qui
fournissent ces biens, peu orientées vers exportation, elles dé-
pendent largement de la demande intérieure. :

Pour ce qui est enfin des achats de véhicules automobiles, la
part de I’Etat est relativement marginale par rapport aux achats
de Iindustrie. On notera cependant qu’il s’agit surtout d’achats
de bus dont la production est trées fortement concentrée sur
quelques entreprises nationales.

Autotal, contrairement 4 ce qu'on observe dans la construction
et le matériel de transport autre qu’automobile, les achats d’équi-
pements pour les pouvoirs publics restent relativement margi-
naux par rapport aux achats des entreprises privées. Ces achats
sont cependant fortement concentrés sur quelques produits (ci-
bles, télécommunications, électronique,...) et représentent une
part non négligeable du marché intérieur des secteurs concernés.

II. Importance relative des investissements des principaux dé-
- partements investisseurs, par branches d’activité, dans les pro-
grammes d’investissements publics 1982, 1983 et 1984.

(1) Ce chiffre doit toutefois étre apprécié, compte tenu du fait que depuis 1978,
la construction de logements a baissé de moitié, alors que les investissements
publics continuaient leur progression.
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De investeringen van de Overheid (definitie Nationsle Boek-
houding, d.w.z, Centrale Overheid, lokale Overheid en Sociale
Zekerheid, excl. Landsverdediging) vertegenwoordigen grosso
modo een derde van de investeringen van de Natie.

Zijn beinvloeden ruim de bedrijvigheid van de bouwnijverheid.
Zo kon men voor 1981 stellen, dat 42 % van het omzetcijfer van
de bouwnijverheid voor rekening van de Overheid werd gereali-
seerd (1) '

De aankoop van uitrustingen door de Overheid is minder
belangrijk. In hoofdzaak gebeuren ze in de vervoer- en verkeers-
sector. Zij vertegenwoordigen ongeveer een vierde van de binnen-
landse leveringen van Belgié in uitrustingsgoederen. Gezien het
relatief hoge exportpercentage (55 % van de produktie) van de
sector van de uitrustingsgoederen betekent zulks circa 10 % van
de totale omzet.

Wat betreft de aankoop van ander vervoermaterieel dan auto-
voertuigen (rollend spoorwegmaterieel, scheepsbouw, aeronauti-
ca) zijn de aankopen van de Overheid praktisch gelijk aan die van
de particuliere sector. De bedrijfstakken, die die goederen leve-
ren, zijn weinig exportgericht en hangen ruim af van de binnen-
landse vraag. ‘

Tenslotte, wat de aankoop van autovoertuigen betreft, is het
aandeel van de Overheid relatief marginaal t.o0.v. de aankopen
van de nijverheid. Aangestipt zij evenwel dat het vooral gaat om
de aankoop van bussen, waarvan de produktie zeer sterk is
toegespitst op enkele nationale ondernemingen.

Alles samen, en in tegenstelling met wat wordt vastgesteld in
de bouwnijverheid en voor het ander materieelvervoer dan auto-
voertuigen, blijven de aankopen van uitrustingen voor de Over-
heid relatief marginaal t.o0.v. de aankopen van de particuliere
ondernemingen. Die aankopen zijn evenwel sterk toegespitst op
enkele produkten (kabels, telecommunicatie, elektronica, enz.)
en vertegenwoordigen een niet-onaanzienlijk deel van de binnen-
landse markt van de betrokken sectoren.

II. Relatief belang van de investeringen van de voornaamste
departementeninvesteerders, per bedrijfstak, in de overheidsin-
vesteringsprogramma’s 1982, 1983 en 1984..

(1) Bij de beoordeling van dit cijfer dient evenwel rekening te worden gehoudgn
met het feit dat de bouw van woningen sedert 1978 met de helft is gedaald, terwijl
de overheidsinvesteringen steeds verder toenamen.
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Ce tableau II appelle deux observations importantes :

1. La part du secteur de la construction dans les programmes
dlinvestissements publics 1982, 1983 et 1984 évolue autour de
60 % du total, chiffre A premitre vue inférieur a celui qui ressort
des chiffres de 'LN.S. pour 1981 (tableau 1) ou encore 3 certains
chiffres avancés antérieurement.

En fait, la répartition par branches d’activité opérée sur la
période 1982-1984 et figurant au tableau II repose sur une
désagrégation nettement plus poussée, dans le cadre de la nomen-
clature sectorielle NACE-CLIO. Cet effort accru de désagréga-
tion a fait apparaitre que les ventilations sectorielles plus sommai-
res utilisées généralement jusqu’ici, sous-estimaient Pimportance
de certaines rubriques telles que produits métalliques et construc-
tion électrique, au niveau de certains grands programmes d’inves-
tissements.

2. Lévolution de la part du secteur de la construction mérite
aussi un commentaire particulier.

Apparemment, en effet, elle passe de 64 % en 19824 62% en
1983 et 60 % en 1984. Toutefois, deux observations importantes
doivent étre faites a ce sujet.

1) On notera d’abord que Clest essentiellement dans le départe-
ment des Communications que se situe la diminution de la part
relative de la construction : 40 % en 1982, 37 % en 1983, 34 %
en 1984. Cette évolution se justifie principalement par I'engage-
ment en 1984 d’un montant proche de 5 milliards, consacré a
deux grands projets dont la réalisation ne peut étre différée et
dans lesquels la part de la construction est faible:: la chaine de
radars sur PEscaut et le projet CANAC (controle de la circulation
aérienne);

2) Par ailleurs, ces pourcentages dont question ci-dessus étant
calculés 4 partir de chiffres budgétaires a prix courants, il con-
vient d’étre attentif 2 Pévolution divergente des prix selon les
secteurs.

En effet, dans les secteurs autres que la construction, les prix
ont continué i évoluer 4 la hausse, parallélement au niveau
général des prix.

Par contre, dans le secteur de la construction, compte tenu de
la chute brutale des prix dans le cadre des marchés publics,
intervenue fin 1982, on peut considérer que sur 'ensemble de la
période 1982-1984, le prix des investissements publics dans ce
secteur restera stable.

Dés lors, on peut conclure qu’en volumes, la part de la con-
struction reste 3 peu prés constante de 1982 a 1984.

B) Les effets sur Pemploi du programme d’investissements pu-

blics

1. Sous toutes les réserves qui entourent ce type d’estimations,
le contenu en travail du programme des investissements publics
pour les années 1982, 1983 et 1984 (1) s’éleve en moyenne a
+ 80 000 unités par an. La stabilité¢ du contenu en travail du
programme des investissements publics pour 1982, 1983 et 1984
mérite elle aussi un double commentaire.

On notera d’abord que les efforts du Gouvernement visant 4
orienter davantage les investissements publics vers des objectifs
de réorientation et de redéploiement industriels n’ont pas porté
préjudice A Pobjectif global de soutien de Pemploi.

Par ailleurs, ces chiffres ne peuvent étre isolés de P’évolution
probable de la productivité du secteur durant la période considé-
rée. Il est vraisemblable en effet que 'effondrement du secteur de
la construction en 1982 et, dans une moindre mesure en 1983,
est allé de pair avec un ralentissement de la productivité, tandis
que le redressement relatif prévu pour 1984 doit s’accompagner
logiquement d’une amélioration de la productivité.

(1) En ce non compris, rappelons-le, les achats de biens et services de la Défense
Nationale qui ne sont pas inclus dans la programmation triennale.
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Voor tabel 1I zij gewezen op twee belangrijke punten:

1. Het aandeel van de bouwsector in de overheidsinvesterings-
programma’s 1982, 1983 en 1984 schommelt rond 60 % van het
totaal; dit cijfer ligt op het eerste gezicht lager dan dat van het
N.LS. voor 1981 {Tabel 1) of dan bepaalde vroeger vooropge-
stelde cijfers.

In feite berust de voor de periode 1982-1984 uitgevoerde
verdeling per bedrijfstak, die men in tabel II terugvindt, op een
heel wat verder doorgedreven desagregatie in het kader van de
sectoriéle NACE-CLIO-nomenclatuur. Die grotere desagregatie
heeft aangetoond, dat de tot dusver algemeen gebruikte en ruwe-
re sectoriéle uitsplitsingen, op het vlak van bepaalde grote inves-
teringsprogramma’s, een onderschatting inhielden van het belang
van bepaalde rubrieken zoals metaalprodukten en elektro-
mechanica.

2. De ontwikkeling van het aandeel van de bouwsector vergt
eveneens een bijzondere commentaar.

Ogenschijnlijk daalt het immers van 64 % in 1982 tot 62% in
1983 en 60 % in 1984. In dit verband zijn echter twee belangrijke
opmerkingen te maken.

1) In de eerste plaats zij aangestipt dat de daling van het
relatieve aandeel van de bouwsector zich vooral in het Ministerie
van Verkeerswezen voordoet: 40 % in 1982, 37 % in 1983,
34 % in 1984. Dit is vooral te verklaren door de vastlegging in
1984 van een bedrag van bijna § miljard voor twee grote projec-
ten waarvan de verwezenlijking niet kan worden uitgesteld en
waarin het aandeel van de bouwsector klein is : radarketen op de
Schelde en het CANAC-project (controle van het luchtverkeer);

2) Bovendien, daar de hierboven vermelde percentages bere-
kend werden op basis van begrotingscijfers in constante prijzen,
dient er rekening te worden gehouden met de verschillende prijs-
ontwikkelingen volgens de sectoren.

Immers, in de andere sectoren dan de bouwsector, bleven de
prijzen parallel aan het algemeen prijzenpeil toenemen.

In de bouwnijverheid, daarentegen, kan men stellen dat, gelet
op de bruuske daling van de prijzen in het kader van de overheids-
bestellingen op het einde van 1982, de prijs van de overheidsin-
vesteringen in die sector over de gehele periode 1 982-1984 stabiel
zal blijven.

Hieruit kan dan ook als besluit worden getrokken dat, in
volume, het aandeel van de bouwsector van 1982 tot 1984 bijna
constant blijft.

B) De gevolgen voor de werkgelegenheid van het overheidsinves-

teringsprogramma

1. Met alle voorbehoud dat op dit soort ramingen rust, be-
draagt de arbeidsinhoud van de overheidsinvesteringsprogram-
ma voor 1982, 1983 en 1984 (!)gemiddeld + 80 000 eenheden
per jaar. De stabiliteit van de arbeidsinhoud van het overheidsin-
vesteringsprogramma voor 1982, 1983 en 1984 vergt eveneens
een dubbele commentaar. :

Vooreerst zij opgemerkt dat de inspanningen van de Regering
om de overheidsinvesteringen in grotere mate naar industriéle
heroriénterings- en herstructureringsdoeleinden te richten, geen
afbreuk hebben gedaan aan de algemene doelstelling tot stimule-
ring van de werkgelegenheid.

Bovendien mogen die cijfers niet los worden gezien van de
waarschijnlijke produktiviteitsontwikkeling van de sector tijdens
de beschouwde periode. Waarschijnlijk is de ineenstorting van de
bouwsector in 1982 en in mindere mate in 1983 gepaard gegaan
met een produktiviteitsvermindering, terwijl het voor 1984 voor-
opgestelde relatieve herstel logischerwijs met een produktiviteits-
toename gepaard moet gaan.

(1) Zonder, zoals reeds gezegd, de aankopen van goederen en diensten door
Landsverdediging, die niet in het driejarenprogramma opgenomen zijn.
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2. Ces estimations sont basées sur des travaux approfondis du
Bureau du Plan établis selon une méthode qui recoupe i la fois
une approche microéconomique puisant a de trés nombreuses
sources et appliquée aux rubriques détaillées du programme
d’investissements publics et une approche macro sectorielle basée
notamment sur exploitation des tableaux input-output.

3. Les estimations couvrent le contenu en travail direct et
indirect, mais sans effets dynamiques induits.

Elles ne peuvent étre confondues avec I'effet final sur le volume
global de 'emploi qui est sensiblement inférieur au contenu en
travail direct et indirect.

- Pour fixer des ordres de grandeur, pour la construction par
exemple, le contenu moyen en emploi d’un milliard d’investisse-
ment peut étre évalué comme suit:

— contenu en travail direct: 600 4 650 emplois;

— contenu en travail direct et indirect (sans effets induits dyna-
miques): 920 4 1 000 emplois;

— effet final sur le volume global de ’emploi (tous effets dynami-
ques induits): 300 4 320 emplois.

La «modestie » de cet effet final est due notamment :

— aux fuites & 'importation;
— Pévolution de la productivité;

— et, de fagon plus générale, a tous les enchainements dynami-
ques induits que seul un calcul macroéconomique peut pren-
dre en compte, de fagon agrégée bien sir.

4. 1l convient aussi de mettre ce chiffre de quelque 80 000

unités par an en regard de 'emploi intérieur total de 3 668 000
en 1982.

Cette comparaison invite de relativiser les objectifs globaux
d’emploi que I'on peut assigner 4 la programmation des investis-
sements publics.

Section 2

Dépenses financiéres
§ 1. Budget 1983

A. Crédits supplémentaires pour années antérieures

Les crédits supplémentaires pour années antérieures s'élévent
4 160,5 millions. Ils concernent principalement la cellule des
départements d’autorité (56,1 millions), la cellule Education
Nationale (57,7 millions) et la cellule économique (30,5 mil-
lions). IIs procédent de facteurs techniques.
)
- B. Crédits supplémentaires pour l'année courante 1983

L’ajustement pour année courante s’éleve 4 3 295,7 millions,
soit4 116,7 millions de crédits supplémentaires et 821,0 millions
de réductions de crédits. L’ajustement concerne surtout trois
budgets :

1. Au budget des Finances, un crédit supplémentaire de
3 266,4 millions est inscrit & Particle 83.04 — Souscription de
la Belgique au F.M.IL

Cet article est destiné i la fois au paiement d’éventuelles
augmentations de la quote-part de la Belgique et au réglement des
obligations de maintien de la valeur des avoirs en francs belges
détenus par le FM.I.

Les ajustements des avoirs en FB du F.M.l. donnent lieu
annuellement soit 4 des paiements du F.M.1. 4 la Belgique, soit
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2. Die ramingen stoelen op diepgaande werkzaamheden van
het Planbureau, die werden uitgevoerd volgens een methode
waarin gebruik wordt gemaakt zowel van een micro-economi-
sche aanpak, waarbij uit zeer vele bronnen wordt geput en die
op de gedetailleerde rubrieken van het overheidsinvesteringspro-
gramma wordt toegepast, als van een macro-sectoriéle aanpak,
die met name op het gebruik van de input-outputtabellen steunt.

3. De ramingen hebben betrekking op de rechtstreekse en
onrechtstreekse arbeidsinhoud, evenwel zonder afgeleide dyna-
mische effecten.

Zij mogen niet worden verward met de uiteindelijke weerslag
op het globale werkgelegenheidsvolume, dat werkelijk lager ligt
dan de rechtstreekse en onrechtstreekse arbeidsinhoud.

Om, voor de bouwsector bv., grootte-orden aan te geven kan
de gemiddelde arbeidsinhoud van een investering van een miljard
als volgt worden geraamd :

— rechstreekse arbeidsinhoud : 600 4 650 arbeidsplaatsen;

— rechtstreekse en onrechtstreekse arbeidsinhoud (zonder afge-
leide dynamische effecten): 920 tot 1 000 arbeidsplaatsen;

— uiteindelijk weerslag op het globale werkgelegenheidsvolu-
me: 300 tot 320 arbeidsplaatsen.

De « bescheiden omvang » van die uiteindelijke weerslag is 0.a.
te wijten aan:

— een toenemend beroep op de invoer;
— de ontwikkeling van de produktiviteit;

— en, meer algemeen, aan alle afgeleide dynamische gevolgen
die alleen met een macro-economische berekening, vanzelf-
sprekend geaggregeerd, verrekend kunnen worden.

4. Dit cijfer van ongeveer 80 000 eenheden perjaar moet even-
eens bekeken worden in het licht van de totale binnenlandse
werkgelegenheid van 3 668 000 in 1982.

Die vergelijking zet er toe aan de globale werkgelegenheids-
doelstellingen die aan het overheidsinvesteringsprogramma kun-
nen worden toegewezen, te relativeren.

Sectie 2
Financiéle uitgaven
§ 1. Begroting 1983

A. Bijkredieten voor de vorige jaren

De bijkredieten voor de vorige jaren bedragen 160,5 miljoen.
Ze betreffen hoofdzakelijk de cel van de gezagsdepartementen
(56,1 miljoen), de tel Nationale Opvoeding (57,7 miljoen) en de
economische cel (30,5 miljoen). Ze zijn het gevolg van technische
factoren.

B. Bijkredieten voor het lopend jaar 1983

De aanpassing voor het lopend jaar bedraagt 3 295,7 miljoen,
hetzij 4 116,7 miljoen, bijkredieten en 821,0 miljoen kredietver-
minderingen. De aanpassing betreft vooral drie begrotingen.

1. Op de begroting van Financién is een bijkrediet van 3 266,4
miljoen ingeschreven op artikel 83.04 — Inschrijving van Belgié
voor het .M.F.

Dit artikel is terzelfder tijd voor de betaling van eventuele
verhogingen van het quotum van Belgié en voor de uitbetaling
van de verplichtingen inzake de waardehandhaving van de door
het I.M.F. aangehouden tegoeden in Belgische franken.

De waardehandhaving van de door het I.M.F. in Belgische
franken aangehouden tegoeden geven jaarlijks aanleiding tot
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A des paiements de la Belgique au Fonds. Dans ce dernier cas, les
paiements se font & charge de Partidle 83.04. Le sens de ces
ajustements et, a fortiori, leurs montants dépendent du volume
des opérations du F.M.I. en notre monnaie et I'évolution du cours
du F.B. vis-a-visdu D.T.S. De ce fait, le résultat de ces opérations
est totalement imprévisible.

Le 16 mai 1983 le F.M.I. a fait savoir que le montant payable
par la Belgique au Fonds s’éleve, 4 la date du 30 avril 1983, 4
3 276 300 404 francs. A leffet de pouvoir régler entierement le
montant dii au F.M.I, un crédit supplémentaire de
3 266 300 404 francs est sollicité & charge du feuilleton d’ajuste-
ment, portant ainsi le montant global du crédit ajusté du budget
du Ministére des Finances pour 1983 4 3 276,4 millions de
francs (1).

2. Au budget des Affaires Economiques, un montant de 400
millions est inscrit a Particle 61.06 — Transfert au Fonds d’aide
4 PIndustrie Charbonniére: il correspond 4 la libération du
capital de 'ancienne Société nationale de Financement des Char-
bonnages dont les activités furent reprises par la S.N.S.N. Par
ailleurs, suite a un recalcul des charges financiéres, les crédits du
Fonds national de Solidarité (art. 61.02) peuvent étre diminués
4 concurrence de 400 millions.

3. Aubudget des dotations aux Communautés et aux Régions,
la réduction correspond A I'actualisation du taux de croissance
des dotations qui a déji été commentée au § 1 en dépenses
courantes.

§ 2. Budget 1984

Les dépenses financiéres comprennent :

— les dépenses de capital qui ne servent pas directement i la
réalisation du programme d’investissements et,
— les dotations aux Communautés et aux Régions.

En 1984, ces dépenses s’élevent 2 89,4 milliards parmi lesquel-
les 42,3 milliards au titre des dotations aux Communautés et aux
Régions. Ces dotations sont commentées au chapitre VIII, Sec-
tions 3 et 4 ci-apres.

Les principaux postes des dépenses financiéres sont les sui-
vants:

En milliards
de francs
Dette publique 0,4
— Garantie de change pour des emprunts S.N.C.IL.
dans le cadre de Pexpansion économique ... 0,4
Premier Ministre 3,3
dont:
— Programme de recherche spatiale e e 09
— Programmes de recherche ... ... ... ... ... 0,5
— Recherche et technologie spatiales 1,3
— Programmes d’innovation dans les technologles de
pointe ... ... ... .. . e e ee ... 0,6

(1) 1l faut remarquer que le crédit demandé ne provoquera que peu de décaisse-
ments 4 charge du Trésor. En effet, ce crédit sera presque exclusivement utilisé
pour permettre 'émission de bons du Trésor, ne portant pas intérét, qui seront
remis au F.M.L et utilisés au fur et & mesure de ses opérations en francs belges,
la mobilisation éventuelle de ces bons étant prise en charge par 1a B.N.B. En fait,
les dépenses réelles se limiteront 4 0,25 % du crédit demandé, cest-a-dire 4
environ 8,2 millions de francs belges, montant qui doit étre versé au compte
courant du F.M.I. auprés de la B.N.B.
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betalingen door het I.M.F. aan Belgié of, omgekeerd, door Belgié
aan het Fonds. In dit laatste geval gebeuren de betalingen ten laste
van artikel 83.04. De aard van deze aanpassingen en meer in het
bijzonder het bedrag hiervan hangen af van het volume der
I.LM.F. — operaties in onze munt en van de evolutie van de koers
van de BF t.o.v. de B.T.R. Daarom is het resultaat van deze
operaties praktisch onvoorzienbaar.

Op 16 mei 1983 heeft het I.M.F. laten weten, dat het door
Belgié te betalen bedrag aan het Fonds, op 30 april 1983,
3 276 300 404 frank beloopt. Om dit bedrag geheel aan het
ILM.F. te kunnen betalen wordt een bijkrediet gevraagd van
3 226 300 404 frank ten laste van het aanpassingsblad waardoor
het globaal bedrag van het aangepast begrotingskrediet van het
Ministerie van Financién voor 1983 op 3 276,4 miljoen frank
gebracht wordt (?)

2. Op de begroting van Economische Zaken is een bedrag van
400 miljoen ingeschreven op art. 61.06 — Transfer naar het
Fonds tot hulpverlening aan de steenkolennijverheid : het stemt
overeen met de vrijmaking van het kapitaal van de vroegere
Nationale Maatschappij voor Financiering van de steenkolenmij-
nen, waarvan de activiteiten werden overgenomen door de
N.M.N.S. Verder, ingevolge een herberekening van de financiéle
lasten, kunnen de kredieten van het Nationaal Solidariteitsfonds
(art. 61.02) worden verminderd ten belope van 400 miljoen.

3. Op de begroting van de dotaties aan de Gemeenschappen
en de Gewesten, stemt de vermindering overeen met de actualise-
ring van de groeipercentages van de dotaties; reeds toegelicht in
§ 1 lopende uitgaven.

§ 2. Begroting 1984

De financiéle uitgaven omvatten :

— de kapitaaluitgaven die niet rechstreeks dienen voor de verwe-
zenlijking van het investeringsprogramma en,
— de dotaties aan de Gemeenschappen en Gewesten.

In 1984, bedragen die uitgaven 89,4 miljard, waaronder 42,3
miljard op de titel van de dotaties aan de Gemeenschappen en
Gewesten. Die dotaties worden toegelicht in hoofdstuk VIII,
Secties 3 en 4 hieronder.

De voornaamste posten van de financiéle uitgaven zijn de
volgende :

In miljarden
frank
Rijksschuld 0,4
— Wisselgarantie voor N.M.K.N. leningen in het
kader van de economische expansie ... . 0,4
Eerste Minister 3.3
waarvan :
— Programma ruimte onderzoek ... ... ... .. 0,9
— Onderzoek programma’s ... B | K
— Ruimteonderzoek en -technologle e e 1,3
— Programma’s vernieuwing van de spltstechnologle 0,6

(1) Er dient opgemerkt te worden dat het aangevraagde krediet slechts weinig
uitbetalingen ten laste van de Schatkist zal veroorzaken. In feite zal dit krediet
haast uitsluitend aangewend worden voor de uitgifte van renteloze Schatkistbons
die aan het LM.F. worden overhandigd en gebruikt worden naargelang zijn
verrichtingen in Belgische frank plaatsvinden. De eventuele mobilisatie van deze
bons wordt ten laste genomen door de N.B.B. In feite worden de reéle uitgaven
beperkt tot 0,25 % van het aangevraagde krediet nl. tot ongeveer 8,2 miljoen
frank, bedrag dat moet gestort worden op de lopende rekening van het I.M.F.
bij de N.B.B.
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Affaires étrangéres
dont:
— Coopération au Développement :
— Aide aux pays en voie de développement ...
— Programme des Nations Unies pour le déve-
loppement ...
— Experts juniors...

Défense nationale

dont :

— Rénovation domaniale ..

— Travaux infrastructures O. T A N
— Installations militaires en Belgique

— Achat de matériel durable

Agriculture

dont:

— Transfert au Fonds agricole (sinistrés, sécheresse
1976) .
— Indemnités pour abattages d'animaux

Affaires économiques

dont:

— Subventions pour investissements en vue d’activer
Pexpansion économique

— Transfert au Fonds d’expansion économlque

— Subvention visant i Pinstallation d’une activité de
radio-éléments
— Prototypes

Communications

dont:

— Fonds de la marine marchande ...

— Intervention dans les charges d’amomssement des
sociétés de transport en commun

Travaux publics

dont:

— Intervention dans les charges d’amortissement des
sociétés de logement .

— Amortissement des primes pour la construction ou
Pachat de logements sociaux, payées par les orga-
nismes de financement .

— Amortissement des emprunts contractés par les
pouvoirs publics régionaux et locaux aupreés du
Crédit communal pour le financement de travaux

Santé publique

dont:

— Subventions aux pouvoirs publics régionaux et
locaux (intervention de PEtat dans les charges
d’amortissement) :

— Déficits des hopitaux des C.P.A.S. ...

— Charges du passé relatives aux matitres transfé-
rées des budgets nationaux aux budgets des Ré-
gions et/ou des Communautés :

— Subventions aux pouvoirs publics régionaux et
locaux (intervention de I'Etat dans les charges
d’amortissement d’emprunts) — financement
des travaux .

— Charges du passé relatives aux matitres transfé-
rées des budgets régionaux aux budgets des Com-
munautés... ...

— Dotation au 1 Fonds de constructxon d’mstmmons
hospitalieres (amomssements d’emprunts)...

— Matitres personnalisables 4 Bruxelles
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4,0 | Buitenlandse Zaken
waarvan :
~— Ontwikkelingssamenwerking :
2,0 — Hulp aan ontwikkelingslanden .
— Programma der Verenigde Naties voor de ont-
0,6 wikkeling ..
0,4 — juniorexperts
3,9 | Landsverdediging
waarvan:
0,5 — Domaniale renovatie e
1,9 — N.AV.O. —mfrastructuurwerken
0,8 — Militaire installaties in Belgié
0,4 — Aankoop van duurzaam materiaal
2,1 | Landbouw
waarvan :
— Tranfer naar het Landbouwfonds (slachtoffers
1,3 droogte 1976)...
0,5 — Vergoedingen voor het afslachten van dieren ...
5,9 | Economische Zaken
waarvan :
— Subsidies voor investeringen met het oog op het
2,0 bespoedigen van de economische expansie
1,4 — Transfer naar het Fonds voor economische expan-
sie ...
— Toelage met het oog op de vestlgmg van een
0,2 activiteit voor radio-elementen .
1,7 — Prototypes
7,7 | Verkeerswezen
waarvan :
1,9 — Fonds van de handelsvloot ...
— Tussenkomst in de aflossingslasten van de maat—
5,4 schappijen voor gemeenschappelijk vervoer
2,9 | Openbare Werken
waarvan:
— Tussenkomst in de aflossingslasten van de huis-
1,2 vestingsmaatschappijen ...

— Aflossing van de door de finanaermgsorgamsmen

uvitbetaalde premies voor bouw of aankoop van
0,6 volkswoningen ..

— Afschrijving van de lemngen door de gewesteh]ke

en lokale overheden bij het Gemeentekrediet aan-
1,0 gegaan ter financiering van werken ...
2,0 | Volksgezondbeid

waarvan:

— Toelagen aan de gewestelijke en lokale openbare
besturen (Staatstussenkomst in de aflossingslasten
der leningen):

0,4 — Tekorten van de O.C.M.W. ziekenhuizen ..

— Lasten van het verleden met betrekking tot mate-
ries overgedragen van de nationale begrotingen
naar de begrotingen van de Gewesten en/of Ge-
meenschappen :

— Toelagen aan gewestelijke en lokale openbare
besturen (Staatstussenkomst in de aflossings-
lasten van lenmgen) financiering van wer-

0,9 ken ...
— Lasten van het verleden met betrekkmg tot ‘mate-
ries overgedragen van de gewestelijke begrotingen
— naar de gemeenschapsbegrotingen
— Dotatie aan het Fonds voor de bouw van 21eken-
0,3 huizen (aflossing van lemngen)
0,2 — Persoonsgebonden materies in Brussel

2,0
1,4
0,2
1,7
7,7
1,9
5,4
2,9
1,2
0,6

1,0

2,0

04

0,9
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Finances 12,6
dont:
— Dotation 2 la Caisse nationale des calamités ... 1
— Participation au Fonds social de la S.N.I. 1,4
— Préts aux pays étrangers ... .. vee e 2,5
— Transferts Fonds expansion économlque 2,5
— Dotation complémentaire 3 I'Office national du
Ducroire . 1,0
— Augmentanon du capltal dela Banque internatio-
nale pour la Reconstruction et le Développement 0,8
— Affiliation 4 PAssociation internationale de Déve-
loppement ... .. 1,9
— Bangque mteraméncame de Développement . 02
Education nationale (N) - 0,6
dont: ‘
— Achat de biens meubles durables pour les établis-
sements d’enseignement secondaire de 'Etat ... 0,2

Education nationale (F) 0,5
dont :
— Achat de biens meubles durables pour les établis-

sements d’enseignement secondaire de 'Etat ... 0,2

*
s

Le tableau ci-aprés récapitule la situation des crédits 1983-
1984 de la Partie 2 du Titre I, dépenses financiéres. '

FEinancién 12,6
waarvan:
— Dotatie aan de Nationale Kas voor Rampenschade
— Deelname in het Sociaal Fonds van de N.I.M.
— Leningen aan vreemde Staten e
— Overdracht Fonds Economische Expansxe
— Bijkomende dotatie aan de nationale Delcredere-
dienst .
— Kapxtaalverhogmg van de Internatlonale "Bank
voor Wederopbouw en Ontwikkeling .
— Lidmaatschap van de Internationale Ontwikke-
lingsassociatie... ..
Interamenkaanse Onmkkelmgsbank

Nationale Opvoeding (N) 0,6
waarvan:
— Aankoop duurzame roerende goederen voor de
rijksinrichtingen voor secundair onderwijs
Nationale Opvoeding (F) 0,5
waarvan:’ :
— Aankoop van duurzame roerende goederen voor
de rijksinrichtingen voor secundair onderwijs ... 0,2

- -

-

DN e
© Luuiro

2

QD -
[ -] [>.-]

2
o

*
e

De tabel hieronder geeft een overzicht van de toestand van de
kredieten 1983-1984 van het Deel 2 van Titel II, financiéle
uitgaven.
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Propositions budgétaires 1984 et ajustement du budget de 1983 Begrotingsvoorstellen 1984 en aanpassing van de begroting 1983
Partie 2 du titre 11 Deel 2 van de titel I}
Dépenses financiéres Financiéle uitgaven
(En millions de francs) (In miljoenen frank)
Ajustement du budget 1983
. . . . . Projet de Aanpassing van de begroting 1983
a) gl;fdlts non dissociés. — Niet-gesplitste kredie- budget Projet de
‘ . 1?3 irédits ) Ajustements 1983 — Aanpassingen 1983 budgi}?84
b) E::i_l::ei 'ordonnancement. — Ordonnancerings- Begrotings- S“PPar::Z'elza“es - ' Begrotings-
or;t9u§§rp antérieures ?rédits . Réductions Ajusté ontwerp 1984
c) Crédits d'engagements. — Vastleggingskredieten. : . _d supplémentaires — —
Bijkredieten - i i
) (frige arom Bijkredieten Verminderingen| Aangepast ‘
1) (2) (3) (4) (5) (6)=(2+4-5) (7)
Dette publique: — Rijksschuld : ~
Dette publique. — Rijksschuld . a) 656,7 656,7 425.,9
Totaux Dette publique. — Totalen Rijksschuld ... a) 656,7 656,7‘ 425,9
Cellule des départements d’autorité: — Cel van de
autoriteitsdepartementen :
Dotations. — Dotatién . . a) 367,2 367,2 317,8
Premier ministre. — Eerste minister ... . a) 2163,1 5,1 2 168,2 2445,1
b) 855,3 855,3 911,0
c) 893,3 893,3 1139,0
Justice. —]ustme vee ses . e @) 187,8 2,6 187,8 194,3
Intérieur. — Binnenlandse Zaken . @) 43,9 2,3 4,7 48,6 45,5
Affaires étrangeres. — Buitenlandse Zaken . a) 96,5 30,5 28,0 124,5 99,3
Coopération au développement. — Ontwik-
kelingssamenwerking ... . . a) 5277,2 20,0 5297,2 4 025,2
b) 12,0 25,0 37,0 50,0
_ c) 12,0 25,0 37,0 50,0
Défense nationale. — Landsverdediging . a) 642,3 4.6 646,9 117,2
b) 3 378,1 31,0 31,0 3378,1° 3 872,0
. c) 4012,0 39,7 33,9 4017,8 3776,0
Gendarmerie. — Rijkswacht . a) 154,8 19,1 1,6 156,4 154,8
Finances. — Financién ... .. a) 12 351,4 1,6 3 380,5 17,5 15 7144 11 193,2
i b) 85,0 85,0 14525
c) 170,0 170,0 3 367,5
Totaux cellule des départements d’autorité. — Tota- .
len cel van de autoriteitsdepartementen ... @) 21 284,2 56,1 34445 17,5 24 711,2 18 592,4
b) 4 330,4 56,0 31,0 4 355,4 6 285,5
c) 5087,3 64,7 33,9 51181 8 332,5
Cellule sociale: — Sociale cel :
Classes moyennes. — Middenstand ... ... ... a) 5,6 0,7 0,5 5.8 53
Emploi et Travail. — Tewerkstelling en Arbezd a) 18,0 18,0 18,0
Prévoyance sociale. — Sociale Voorzorg . a) 7,6 0,1 0,1 7,5 5.8
Santé publique. — Volksgezondheid ... . a) 2061,9 16,1 1,0 38,8 20241 1 976,9
Totaux cellule sociale. — Totalen sociale cel . a) 2 093,1 16,2 1,7 394 20554 2 006,0-
Cellule économique: — Economische cel :
Agriculture. — Landbouw ... ... . a) 1702,6 0,2 0,9 1,0 1702,5 2118,4
Affaires économiques. — Econom:scbe szken . a) 10 903,3 1,0 568,5 401,0 11 070,8 5 873,5
b) 15,0 15,0 15,0
<) 15,0 15,0 15,0
Communications. — Verkeerswezen ... . a) 9150,0 4,5 8,0 9158,0 7 706,3
PT.T.—PT.T. .. .. .. . a) 0,5 0,5 0,5
Travaux publics. — Openbare Werken a) 3342,7 24,8 6,3 33490 2 903,4
Totaux cellule économique. — Totalen economische
cel . a) 25 099,1 30,5 583,7 402,0 25 280,8 18 602,1
b) 15,0 15,0 15,0
c) 15,0 / 15,0 15,0
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(In miljoenen frank)
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Ajustement du budget 1983
a) gl;'édits non dissociés. — Niet-gesplitste kredie- P;?l):;ec:e Aanpassing van de begroting 1983 Projet de
) . 19_83 Crédits Ajustements 1983 — Aanpassingen 1983 budgeil984
b) E::j;::gi .ordonnancement. — Ordonnancerings- Begrotings- Supp:lénnlizzl:alres ' Begrotings-
o ) ' o’;t;:g?p antérieures (llérédlts . Réductions Ajusté ontwerp 1984
c) Crédits d’engagements. — Vastleggingskredieten. — supplementaires - —
Bijkredieten Biik _d Verminderingen| Aangepast
vorige jaren ykredieten
(1) (2) (3) 4) (5) (6)=(2+4-5) (7)
Cellule éducation nationale : — Cel nationale opvoe-
ding:
Education nationale N. — Nationale opvoeding -

N. ... vee eee eee eee eer eer .. @) 565,4 52,8 7,9 573,3 578,3
Education nationale F. — Nationale opvoeding F. a) 464,2 4,9 7,9 472,1 464,2
Education nationale commune. — Nationale op-

voeding gemeenschappelijk . a) 75,9 75,9 83,5
Culture commune. — Gemeenschappelijke cultuur a) 63,5 4,0 67,5 62,5
Totaux cellule éducation nationale. — Totalen cel
nationale opvoeding . a) 1169,0 57,7 19,8 1188,8 1188,5
Communautés et Régions: — Gemeenschappen en
Gewesten:
Communautés et Régions. — Gemeenschappen en
Gewesten .. a) 36 607,1 305,2 36 301,9 39 087,0
b) 160,3 160,3
a) 213,8 213,8
Mati¢res personnalisables — Communauté germa-
nophone. — Persoonsgebonden materies —
Duitstalige Gemeenschap .. . a) 66,4 2,0 64,4
Education nationale: — Nattonale Opvoedmg :
Communauté flamande. — Vlaamse Gemeen-

schap cee eee eer e @) 27,3 1,6 28,9 30,9
Communauté frangaise. — Franstahge Gemeen-

schap v e e . a) 164,8 9,4 174,2 186,4
Dotation Bruxelles. — Dotatte Brussel . a) 2 864,2 23,9 2 840,3 3039,1

Totaux Communautés et Régions. — Totalen Ge-
meenschappen en Gewesten ... . a) 39 729,8 11,0 331,1 39 409,7 42 343,4
b) 160,3 160,3
c) 213,8 213,8
Total des Dépenses de capital : — Totaal der Kapi-
taaluitgaven :
Ordonnancements. — Ordonnanceringen ... a+b) 94 537,6 160,5 4116,7 821,0 97 833,3 89 458,8
Engagements. — Vastleggingen . a+g¢) 95 348,0 160,5 41254 8239 98 649,5 91 505,8
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CHAPITRE I
Les recettes

1. Les recettes de 1983
a) Réalisations au terme des sept premiers mois.

Dans 'Exposé général de 1983, le total des recettes courantes
des Voies et Moyens de ’année budgétaire 1983 était estimé a
1 264,1 milliards dont 1 209,0 milliards de recettes fiscales et
55,1 milliards de recettes non fiscales.

D’autre part, il était prévu des affectations, cessions et ristour-
nes pour un montant global de 57,6 milliards a savoir:

— 15,0 milliards affectés a la sécurité sociale dans le cadre de
Popération « Maribel » (6,8 en accises et 8,2 en T.V.A.);
— 35,9 milliards cédés aux Communautés Européennes (17,9
de droits de douane et 18,0 de T.V.A.); :
- — 6,7 milliards ristournés aux Régions et Communautés (3,0 de
recettes fiscales et 3,7 de recettes non fiscales).

Les recettes de capital étaient pour leur part estimées a 14,1
milliards.

Au terme des sept premiers mois de 1983, les recettes fiscales
courantes des Voies et Moyens s’élevent 4 660,6 milliards soit
54,6% de la prévision annuelle. Les recettes fiscales courantes
totales, clest-a-dire y compris les recettes affectées, cédées et
ristournées, atteignent 692,5 milliards, soit 27,2 milliards ou
4,1% de plus que celles de la méme période de 1982.

Recettes fiscales courantes
des sept premiers mois en 1982 et 1983

(En millions de francs)
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HOOFDSTUK I
De ontvangsten

1. De ontvangsten van 1983 ‘
a) Verwezenlijkingen tijdens de eerste zeven maanden.

In de Algemene Toelichting van 1983 werden de totale lopende
ontvangsten van de Rijksmiddelen voor het begrotingsjaar 1983
op 1 264,1 miljard geraamd, waarvan 1 209,0 miljard fiscale
ontvangsten en 55,1 miljard niet-fiscale ontvangsten.

Anderzijds werd voorzien in toegewezen, afgestane en geristor-
neerde ontvangsten voor een totaal bedrag van 57,6 miljard,
namelijk ;

— 15,0 miljard toegewezen aan de sociale zekerheid in het kader
van de « Maribel-operatie » (6,8 accijnzen en 8,2 B.T.W.);

— 35,9 miljard afgestaan aan de Europese Gemeenschappen
(17,9 douanerechten en 18,0 B.T.W.);

— 6,7 miljard geristorneerd aan de Gewesten en Gemeenschap-
pen (3,0 fiscale ontvangsten en 3,7 niet-fiscale ontvangsten).

De kapitaalontvangsten werden op 14,1 miljard geraamd.

Op het einde van de eerste zeven maanden van 1983 bedragen
de lopende fiscale ontvangsten van de Rijksmiddelen 660,6 mil-
jard of 54,6% van de raming voor het hele jaar. De totale lopende .
fiscale ontvangsten, d.w.z. met inbegrip van de toegewezen,
afgestane en geristorneerde ontvangsten, bereiken 692,5 miljard
wat 27,2 miljard of 4,1% meer is dan die van de overeenstem-
mende periode van 1982.

Lopende fiscale ontvangsten
tijdens de eerste zeven maanden van 1982 en 1983

" (In miljoenen frank)

1982 1983
Affectations, Affectations,
Voies et cessions et Total Voies et cessions et Total Différence
Moyens ristournes  \3)=(1)+(2)| Moyens ristournes  (6)=(4)+(5)|(7)=(6)-(3)
Rijks- Z;.;eeg;:;e:‘:': Totaal Rijks- :f;ii:::; Totaal Verschil
middelen geristorneerde (3)=(1)+(2)| middelen geristorneerde (6)=(4)+(5)|(7)=(6)—(3)
ontvangsten ontvangsten
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Contributions directes. — Directe belastingen ... 407 914 64 407 978 422 887 1205 424 092 +16 114
dont: — waarvan:
— précompte mobilier, — roerende voorbeffing 47 591 — 47 591 57 083 — 57 083 + 9492
— précompte professionnel. — bedrijfsvoorbeffing ... 263 965 — 263 965 270 916 — 270 916 + 6951
— versements anticipés. — voorafbetalingen 68 726 — 68 726 73 099 - 73 099 + 4373
— roles (total personnes physiques et sociétés). - kobie-
ren (totaal fysieke personen en vennotschappen) 16 014 — 16 014 10 922 — 10 922 - 5092
Douanes. — Douane e e 79 10 896 10 975 101 11 391 11 492 + 517
Accises et divers. — Accijnzen en diversen 46 868 6 434 53 302 54 151 4 088 58 239 + 4937.
T.V.A., droits de timbre et taxes y assimilées. —
B.T.W., zegelrechten en met het zegel gelijkgestelde
taksen 157 759 21 906 179 665 168 706 15 232 183 938 + 4273
Autres droits pergus par I'Enregistrement. — Andere
door de Registratie geinde rechten 13 394 — 13 394 14 723 — 14 723 + 1329
Total. — Totaal ... 626 014 - 39 300 665 314 660 568 31916 692 484 +27 170

Les contributions directes se sont accrues de 4,0% en recettes

totales par rapport a celles de la méme période de 1982. Cette
faible croissance est imputable A Patonie persistante de la con-
joncture économique qui se reflete au niveau des versements
anticipés ( + 4,4 milliards ou 6,4%) et du précompte profession-
nel ( + 7,0 milliards ou 2,6%). A noter toutefois, que des facteurs
techniques influencent défavorablement certaines recettes. Il en
est ainsi du précompte professionnel qui connait d’importants

De totale ontvangsten van de directe belastingen stegen met
4,0% ten opzichte van dezelfde periode in 1982. Die geringe
stijging is toe te schrijven aan de voortdurende zwakte van de
economische conjunctuur, die zich weerspiegelt in het peil van de
voorafbetalingen ( + 4,4 miljard of 6,4%) en van de bedrijfsvoor-
heffing ( + 7,0 miljard of 2,6%). Aan te stippen valt echter dat
technische factoren bepaalde ontvangsten ongunstig beinvloe-
den. Dat is het geval voor de bedrijfsvoorheffing waarvoor be-
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retards de perception en raison de non paiement de certains
organismes publics (Communes, C.P.A.S.) et des impdts percus
par rbles dont le rendement est inférieur 4 celui de la méme
période de 1982 (- 5,0 milliards), cette derniére année ayant
bénéficié de récupérations de retards d’enrdlement en 1981 des
revenus de 1980.

La progression enregistrée en accises ( + 4,9 milliards ou 9,3%)
est due a2 une augmentation de certains droits ainsi qu’a un
versement complémentaire du Grand-Duché de Luxembourg.

En T.V.A. les recettes totales se sont accrues de 4,3 milliards
ou 2,4%. Tout comme pour les contributions directes, la con-
joncture et plus particuliérement la faible expansion de la de-
mande taxée, expliquent cette progression réduite.

Les autres droits percus par Enregistrement atteignent 14,7
milliards, soit 1,3 milliard ou 9,9% de plus que pour la méme
période de 1982. Cette amélioration résulte de P’évolution favora-
ble enregistrée au cours des derniers mois en raison 2 la fois des
augmentations de capital effectuées dans le cadre de la nouvelle
législation et d’une meilleure tenue du marché immobilier.

b) Réestimation des recettes courantes de 1983.

Selon les derniéres estimations, basées entre autres sur les
recettes des sept premiers mois de 1983 et sur leur évolution
escomptée pendant le restant de I'année, les recettes courantes des
Voies et Moyens s*éleveraient 4 1 218,2 milliards, soit 1 152,0
milliards de recettes fiscales et 66,2 milliards de recettes non
fiscales.

Total des recettes courantes de 1983 — Voies et Moyens

(En millions de francs)

4 (1983-1984)

langrijke vertraging bij de inning optreedt wegens de niet-betaling
door sommige openbare instellingen (Gemeenten, O.C.M.W.’s)
en voor de door middel van kohieren geinde belastingen waarvan
de opbrengst lager is dan die van dezelfde periode van 1982
(5,0 miljard), daar tijdens dit laatste jaar vertragingen bij de
inkohiering in 1981 voor de inkomsten van 1980 werden gerecu-
pereerd.

De stijging die werd geboekt voor de accijnzen ( + 4,9 miljard
of 9,3%) is toe te schrijven aan de verhoging van bepaalde
rechten alsmede aan een aanvullende storting van het Groother-
togdom Luxemburg.

De totale ontvangsten van de B.T.W. zijn gestegen met 4,3
miljard of 2,4%. Zoals voor de directe belastingen zijn de con-
junctuur en meer bepaald de zwakke groei van de belastbare
vraag, de verklaring voor die zwakke stijging.

De andere door de Registratie geinde rechten bedragen 14,7
miljard, dat is 1,3 miljard of 9,9% meer dan voor dezelfde
periode van 1982. Deze verbetering is te danken aan de gunstige
evolutie die tijdens de laatste maanden werd vastgesteld; zij is het
gevolg van het samenvallen van de kapitaalsverhogingen in het
kader van de nieuwe wetgeving en een betere stemming op de
immobiliénmarke.

b) Herraming van de lopende ontvangsten van 1983.

Volgens de laatste ramingen, die ondermeer steunen op de
ontvangsten van de eerste zeven maanden van 1983 en op de
vermoedelijke evolutie tijdens de rest van het jaar, zouden de
lopende ontvangsten van de Rijksmiddele