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DawMmEes EN HEREN,

Tijdens de vergadering van maandag 31 janu-
ari 1990, heeft de Voorzitter van de Kamer aan uw
Commissie een werkdocument houdende voorstellen
tot wijziging van het Reglement van de Kamer over-
handigd. De commissieleden werden verzocht hun
schriftelijke opmerkingen daaromtrent zo spoedig
mogelijk te doen toekomen. Meteen werd ook beslist
dat genoemd werkdocument als basistekst geldt voor
de verdere commissiewerkzaamheden.

Op dinsdag 8 en 15 mei 1990 heeft de Commissie
dan twee vergaderingen gewijd aan een eerste
hoofdstuk van genoemd werkdocument, dat gewijd is
aan de werkwijze in begrotingszaken (art. 74-84bis
van het Reglement), alsmede aan de schriftelijke
opmerkingen van diverse leden daaromtrent. Alle
voorgestelde wijzigingen werden — al dan niet
geamendeerd — in eerste lezing eenparig aangeno-
men.

Op woensdag 27 juni 1990, heeft de Commissie dan
eenparig het verslag van uw rapporteur over hoger-
genoemde vergaderingen goedgekeurd, alsmede een
aantal artikelen in tweede lezing geamendeerd. Zij
achtte het ook aangewezen dat een eerste en afzonder-
lijk verslag zou worden gewijd aan de voorgestelde
wijzigingen betreffende de werkwijze in begrotings-
zaken en dat genoemde wijzigingen nog voor het reces
in plenaire vergadering zouden worden besproken.

De Commissie stelt tevens voor dat voor de
toepassing van de nieuwe werkwijze in begro-
tingszaken een proefperiode geldt, zoals bij de herzie-
ning van het Reglement van 25 april 1985.

Benevens de door de Commissie eenparig aangeno-
men tekst houdende bepalingen betreffende de
werkwijze in begrotingszaken, worden in fine van dit
verslag eveneens de tekst van de thans geldende
Reglementsbepalingen voor begrotingszaken en de
aan de Commissie voorgelegde voorstellen van Regle-
mentswijzigingen (werkdocument), in tabelvorm,
afgedrukt.

Benevens een niecuwe werkwijze in begrotingszaken
in het algemeen (art. 74-84bis, Rgt), worden in hoger-
genoemd werkdocument reglementswijzigingen
voorgesteld betreffende :

a) de begrotingen en de rekeningen van de Kamer
en van het Rekenhof in het bijzonder;

b) het Arbitragehof;

¢) de arresten van de zogenaamde « Commissie ad
hoc » betreffende de verantwoordelijkheid van open-
bare rekenplichtigen;

d) de aanpassing van de reglementsbepalingen
inzake « voorkoming en regeling van belangenconflic-
ten » aan de recente institutionele hervormingen aan-
gaande het « Brusselse Hoofdstedelijk Gewest »;
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MEspAMES, MESSIEURS,

Au cours de la réunion du lundi 31 janvier 1990, le
président de la Chambre a transmis a votre Commis-
sion un document de travail contenant des proposi-
tions de modification du Réglement de la Chambre.
Les membres dela Commission furent invités a trans-
mettre le plus rapidement possible leurs remarques a
ce sujet par écrit. Il fut également décidé que le docu-
ment de travail précité servirait de base pour la suite
des travaux de la Commission.

Les mardis 8 et 15 mai 1990, la Commission a
consacré deux réunions au premier chapitre du docu-
ment de travail précité relatif a la procédure en
matiére budgétaire (articles 74 4 84bis du Regle-
ment), ainsi qu'aux observations formulées par écrit a
ce sujet par divers membres. Toutes les propositions
demodification —amendées ou non—ont été adoptées
a I'unanimité en premiére lecture.

Le mercredi 27 juin 1990, la Commission a alors
approuvé a I'unanimité le rapport fait par votre rap-
porteur au sujet des réunions visées ci-dessus et a
amendé un certain nombre d'articles en seconde lec-
ture. Elle a également souhaité qu'un premier rapport
distinct soit consacré aux propositions de modifica-
tion relatives a la procédure en matiére budgétaire et
que ces modifications soient encore examinées en
séance pléniére avant les vacances parlementaires.

La Commission propose en outre que I'application
de la nouvelle procédure en matiére budgétaire fasse
I'objet d'une période d'essai, comme lors de la révision
du Réglement du 25 avril 1985.

Outre le texte contenant des dispositions concer-
nant la procédure en matiére budgétaire, adopté a
I'unanimité par la Commission, le texte des disposi-
tions du Réglement actuellement en vigueur en
matiére budgétaire ainsi que les propositions de modifi-
cation du Réglement soumises 4 la Commission (docu-
ment de travail) figurent également, sous forme de
tableau, ¢ la fin du présent rapport.

*
* ¥*

Outreune nouvelle procédure en matiére budgétaire
en général (art. 74-84bis du Réglement), le document
de travail précité contient également des propositions
de modification du Réglement en ce qui concerne :

a) les budgets et les comptes de la Chambre et de
la Cour des comptes en particulier;

b) la Cour d'arbitrage;

¢) les arréts de la « Commission ad hoc » relatifs a
la responsabilité des comptables publics;

d) I'adaptation desdispositions réglementairesrela-
tives 4 la « prévention et au réglement des conflits
d'intérét » en fonction des récentes réformes institu-
tionnelles concernant la « Région de Bruxelles-Capi-
tale »;
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e) de interpellaties, de in art. 18, n"1, bedoelde
« vragen om uitleg » en « commissievergaderingen ter
informatie van de leden », en de schriftelijke vragen
en antwoorden;

f) de inbeschuldigingstelling van Ministers en
Staatssecretarissen.

De sub a) tot en met d) genoemde wijzigingen
vloeien respectievelijk voort uit :

a) debeslissing van het Bureau van de Kamer van
6 november 1984, betreffende de procedure voor de in-
diening (bij de Kamer), de voorstelling en het onder-
zoek (door de Kamer) van de begrotingsvoorstellen
van het Rekenhof;

b) de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Ar-
bitragehof;

¢) artikel 13, laatste lid, van de wet van 29 oktober
1846 op de inrichting van het Rekenhof (betreffende
de vernietiging van arresten van het Rekenhof door
het Hof van Cassatie).

d) de wet van 16 juni 1989 houdende diverse insti-
tutionele hervormingen.

Desube) genoemde reglementswijzigingen bouwen
als het ware grotendeels verder op bestaande
praktijken, met name onder meer het samenvoegen
van interpellatieverzoeken en «vragen om uitleg »
(bijvoorbeeld in 1987 : één debat in commissie over
interpellaties en vragen om uitleg over het sturen van
mijnenvegers naar de Perzische Golf) en commissie-
vergaderingen die uitmonden op het aannemen van
voorstellen van resoluties (bijvoorbeeld het verslag
over het kernongeval te Tsjernobyl : Stuk Kamer
n' 644/2, 1987).

Tenslotte worden in genoemd werkdocument ook
nog een aantal technische en/of pragmatische regle-
mentswijzigingen voorgesteld. Laatstgenoemde prag-
matische wijzigingen leunen doorgaans aan bij
bestaande praktijken.

Voornoemde voorstellen van reglementswijzigin-
gen, die niet de werkwijze in begrotingszaken in het
algemeen betreffen, zullen eerstdaags door uw com-
missie worden onderzocht.

I. — TOELICHTING BlJ DE
VOORSTELLEN TOT WIJZIGING
VAN DE WERKWIJZE IN
BEGROTINGSZAKEN
(ART. 74 TOT EN MET 84BIS)

Alle voorstellen vloeien rechtstreeks of onrecht-
streeks voort uit de wet van 28 juni 1989 houdende
wijzigingen van de wetten op de Rijkscomptabiliteit,
die is voortgesproten uit drie wetsvoorstellen (van de
heer Defosset c.s., de heer Vandenbroucke en de heren
Daems en Verhofstadt). (Zie ook : Stuk Kamer n* 656/
10 - 88/89).

Véér de overzending van het wetsontwerp aan de
Senaat, vond een informeel overleg plaats tussen de

[4]

e) les interpellations et les « demandes d'explica-
tion » et « réunions de commissions en vue de 1'infor-
mation des membres » visées a l'article 18, n° 1, et des
questions et réponses écrites.

f) 1a mise en accusation de Ministres et de Se-
crétaires d'Etat.

Les modifications visées aux pointsa) ad) découlent
respectivement de :

a) la décision du Bureau de la Chambre du
6 novembre 1984 relative & 1a procédure de dépot (ala
Chambre), & la présentation et a l'examen (par la
Chambre) des propositions budgétaires de la Cour des
comptes;

b) la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour
d'arbitrage;

¢) l'article 13, dernier alinéa, de 1a loi du 29 octobre
1846 organique de la Cour des comptes (concernant
I'annulation des arréts de la Cour des comptes par la
Cour de cassation).

d) laloi du 16 juin 1989 portant diverses réformes
institutionnelles.

Les modifications réglementaires visées au point e)
consacrent en quelque sorte des pratiques existantes,
notamment la jonction de demandes d'interpellation
etde « demandesd'explication » (parexempleen 1987 :
un seul débat en commission sur les interpellations et
les demandes d'explication concernant I'envoi de dra-
gueurs de mines dans le Golfe persique) et des réu-
nions de commission débouchant sur I'adoption de
propositions de résolution (par exemple le rapport sur
I'accident nucléaire de Tchernobyl : Doc. Chambre
n° 644/2, 1987).

Enfin, une série de modifications réglementaires
techniques et/ou pratiques sont également proposées
dans le document de travail précité. Ces derniéres
modifications reposent généralement sur des pra-
tiques existantes.

Les propositions précitées de modification du Regle-
ment, qui ne concernent pas la procédure en matiére
budgétaire en général, seront examinées prochaine-
ment par votre Commission.

I. — COMMENTAIRE DES PROPOSITIONS
DE MODIFICATION DE LA
PROCEDURE EN
MATIERE BUDGETAIRE
(ART. 74 A 84BIS)

Toutes les propositions découlent directement ou
indirectement de la loi du 28 juin 1989 modifiant les
lois sur la comptabilité de I'Etat, qui trouve son
origine dans trois propositions de loi (émanant respec-
tivement de M. Defosset et consorts, de M. Van-
denbroucke et de MM. Daems et Verhofstadt). (Voir
aussi : Doc. Chambre n° 656/10 - 88/89).

Avantlatransmission du projet deloi au Sénat, une
concertation informelle a eu lieu entre la commission
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Senaatscommissie voor de Financién en vijfleden van
de Kamercommissie voor de Begroting. Op grond
daarvan werden nog een aantal amendementen inge-
diend met het oog op de bespreking in plenaire verga-
dering van de Kamer (Stuk nr 656/8, van 17 maart
1989).

Tijdens genoemd overleg werd er ook op gewezen
« dat Kamer en Senaat, zodra onderhavig wetsvoor-
stel wet is geworden, hun Reglement zullen moeten
herzien. Meer nog, met het oog op die herziening van
hun respectieve Reglementen, lijkt overleg tussen Kamer
en Senaat noodzakelijk. »

*

1. Nieuwe begrotingskalender

1.1. Rijksmiddelen- en Algemene uitgavenbegroting

a) Indiening van de Rijksmiddelen- en Algemene
uitgavenbegroting, met inbegrip van de Algemene
Toelichting, (bij de Kamer) en ronddeling uiterlijk op
30 september van het jaar dat aan het begrotingsjaar
voorafgaat (art. 9, § 1, van de gewijzigde organieke
wet) (Rgt., art. 74, n" 1).

b) Goedkeuring van de Rijksmiddelen- en van de
algemene uitgavenbegroting door de Wetgevende
Kamers uiterlijk op 30 november (art. 9, §§ 3en4,van
de gewijzigde organieke wet); dit wil zeggen dat slechts
2 maanden worden voorbehouden voor de bespreking
in Kamer en Senaat!

(Meerdere leden van de Kamercommissie voor de
Begrotingbetwijfelden de haalbaarheid van dergelijke
begrotingskalenderin het huidige Tweekamerstelsel :
Rapport van de heer Daerden, Stuk nr 656/6, blz. 18).

¢) Behandeling in de Kamer :
 — 40 dagen na de ronddeling : goedkeuring (Rgt.,
art. 74, n™ 6 en 8) (Is het derhalve niet aangewezen dat
debevoegde Senaatscommissie(s) het onderzoek reeds
aanvat(ten) v6r de overzending door de Kamer?);

— de ten principale bevoegde commissie = de com-
missie voor de begroting (Rgt., art. 75, n* 1);

— zomogelijk, worden de Rijksmiddelen- en de al-
gemene uitgavenbegroting gezamenlijk behandeld
(Rgt., art. 75, n* 2).

d) Programmastructuur van de algemene uitga-
venbegroting (bestaansmiddelen- en activiteitenpro-
gramma's) (art. 9, § 4, van de gewijzigde organieke
wet) :

— hetadvies van de vaste commissies dient te wor-
den ingewonnen over de hen aanbelangende pro-
gramma's (verantwoording van amendement nr 31
van mevrouw Duroi-Vanhelmont c.s. : Stuk n*656/8,
blz. 2) (Rgt., art. 75, n* 1);
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des Finances du Sénat et cinq membres de la commis-
sion du Budget de la Chambre. A la suite de cette con-
certation, un certain nombre d'amendements ont été
déposés en vue de la discussion en séance pléniere de
la Chambre (Doc. n° 656/8, du 17 mars 1989).

Au cours de ladite concertation, il est apparu que
«dés que la proposition de loi sera devenue loi, la
Chambre et le Sénat devront revoir leur Reglement. I1
semble méme que cette révision de leurs Réglements
respectifs nécessitera une concertation entre nos deux
Chambres législatives. »

1. Nouveau calendrier budgétaire

1.1. Budget des Voies et Moyens et budget général
des dépenses

a) Dépét du budget des Voies et Moyens et du Bud-
get général des dépenses, ainsi que de ' Exposé général,
(4 la Chambre) et distribution de ceux-ci au plus tard
le 30 septembre de 'année qui précéde l'année bud-
gétaire (art. 9, § 1", de la loi organique modifiée) (Rgt.,
art. 74, n° 1).

b) Approbation du budget des Voies et Moyens et
du budget général des dépenses par les Chambres
législatives au plus tard le 30 novembre (art. 9, §§ 3 et
4, delaloi organique modifiée); la Chambre et le Sénat
ne disposent donc que de deux mois pour examiner ces
budgets!

(Plusieurs membres de la commission du Budget de
la Chambre doutent de la possibilité de respecter un
tel calendrier budgétaire dans le systéme bicaméral
actuel : Rapportde M. Daerden, Doc.n°656/6, page 18).

¢) Examen a la Chambre :

— 40joursapresladistribution : approbation(Rgt.,
art. 74, n* 6 et 8) (Ne serait-il pas indiqué a cet égard
que la (les) commission(s) compétente(s) du Sénat
entame(nt) la discussion avant la transmission par la
Chambre?);

— la commission compétente au principal = la
Commission du budget (Rgt., art. 75, n° 1);

— si possible, le budget des Voies et Moyens et le
budget général des dépenses seront examinés conjoin-
tement (Rgt., art. 75, n° 2).

d) Structure de programmes du budget général
des dépenses (programmes de subsistance et d'activi-
tés) (art. 9, § 4, de la loi organique modifiée) :

— l'avis des commissions permauentes doit étre
recueilli pour tous les programmes qui les concernent
(justification de 'amendement n° 31 de Mme Duroi-
Vanhelmont et consorts; Doc. n° 656/8, page 2) (Rgt.,
art. 75, n° 1);
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— wat de adviesprocedure betreft, dient volgens
de verantwoording van voornoemd amendement
veeleer te worden verwezen naar de werkwijze van
het Europese Parlement (Rgt. E.P., art. 101) dan naar
deze van de Vlaamse Raad (Rgt. V1. R., art. 66, n* 2);
dit wil zeggen schriftelijk of mondeling (door voorzit-
ter of rapporteur) rapport (Rgt. Kamer, art. 79) en mo-
gelijkheid tot wijzigingsvoorstellen door de adviser-
ende commissies (Rgt. Kamer, art. 78, nr. 2);

— bij ontstentenis van adviezen binnen de voor-
geschreven termijn, schorst de commissie voor de be-
groting haar bespreking niet en mag zij meteen beslis-
sen (Rgt., art. 78, nr. 2).

1.2. Administratieve begrotingen (=opsplitsing van
de wettelijke kredieten voor de programma's in basis-
allocaties) (art. 9, § 6, van de gewijzigde organieke
wet) : die administratieve begrotingen worden meteen
bij het ontwerp van algemene uitgavenbegroting ge-
voegd of uiterlijk op 15 december van het jaar dat aan
hetbegrotingsjaar voorafgaat aan de Wetgevende Ka-
mers overgezonden :

« De Wetgevende Kamers verklaren in een met re-
denen omklede motie, dat de administratieve begro-
tingen in overeenstemming zijn met de inhoud en de
doelstellingen van de algemene uitgavenbegroting. »

a) Advies van de Raad van State :

— « de volle uitvoering van de bij de algemene uit-
gavenbegroting verleende machtigingen wordt afhan-
kelijk gesteld van de vastlegging van de administra-
tieve begrotingen... »;

— «de parlementaire instemming blijkt uit een
met redenen omklede motie... »;

— « aan bedoelde motie — die formeel noch mate-
rieel een wet is — worden rechtsgevolgen verbonden
die naar hun inhoud de interne werking van de Wet-
gevende Kamers of het in regel aan een motie verbon-
den politiek gevolg overstijgen » (Rapport van de heer
Daerden, Stuk n* 656/6, blz. 144).

b) Behandeling in de Kamer :

— elke vaste commissie verklaart, in een voorstel
van een met redenen omklede motie, in hoeverre elk
van de haar aanbelangende administratieve begro-
tingen al dan niet in overeenstemming is met de
inhoud en de doelstellingen van de algemene uitga-
venbegroting (Rgt., art. 81, n"1);

— over de door de bevoegde vaste commissies
goedgekeurde voorstellen van motie wordt in plenaire
vergadering alleen gestemd; over de voor plenaire
vergadering ingediende amendementen mag geen
debat worden gehouden (Rgt., art. 84bis, n™ 4).

Over amendementen op moties ingediend n.a.v. een
interpellatie mag, overeenkomstig het huidige art. 92,
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— quant a la procédure de consultation, celle-ci
doit, selon la justification de I amendement précité, se
rapprocher davantage de celle du Parlement européen
(Rgt. P.E., art. 101) que de celle du Conseil flamand
(Rgt. VL. R,, art. 66, n° 2); c'est-a-dire rapport écrit ou
oral (par le président ou par un rapporteur) (Rgt.
Chambre, art. 79) et possibilité de propositions de mo-
dification émanant des commissions ayant une com-
pétence consultative en la matiere (Rgt. Chambre,
art. 78, n° 2);

— & défaut d'avis dans les délais prescrits, la
commission du budget ne suspend pas la discussion et
est habilitée a4 décider sans délai (Rgt., art. 78, n°® 2).

1.2. Les budgets administratifs (= ventilation des
crédits légaux afférents aux programmes en alloca-
tions debase) (art.9, § 6, de la loi organique modifiée) :
ces budgets administratifs sont joints immédiate-
ment au projet de budget général des dépenses ou
transmis aux Chambres législatives au plus tard le
15 décembre de I'année qui préceéde l'année bud-
gétaire :

« Les Chambres législatives déclarent, par une mo-
tion motivée, que les budgets administratifs sont con-
formes au contenu et aux objectifs du budget général
des dépenses. »

a) Avis du Conseil d'’Etat :

— « la pleine exécution des autorisations accordées
par le budget général des dépenses est subordonnée a
Ia fixation préalable des budgets administratifs... »;

— « I'assentiment du Parlement résulte d une mo-
tion motivée des Chambres législatives... »;

— «il est attaché a cette motion — qui n'est pas
une loi, ni au sens formel ni au sens matériel — des
effets juridiques qui, du point de vue de leur contenu,
transcendent le fonctionnementinterne des Chambres
législatives ou les conséquences politiques qu'une
motion comporte en régle générale » (Rapport de
M. Daerden, Doc. n° 656/6, page 144).

b) Examen a la Chambre :

— chaque commission permanente déclare, dans
une proposition de motion motivée, dans quelle mesure
chacun des budgets administratifs qui lui ont été
soumis est oui ou non conforme au contenu et aux
objectifs du budget général des dépenses(Rgt., art. 81,
n®1);

— les propositions des motions approuvées par les
commissions permanentes compétentes ne font plus
I'objet que d'un vote en séance pléniére; aucun débat
ne sera consacré aux amendements déposés en séance
plénieére (Rgt., art. 84bis, n° 4).

Les amendements a des motions déposées a la suite
d’une interpellation ne peuvent non plus, con-
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n* 4, Rgt., evenmin een debat worden gehouden in
plenaire vergadering.

1.3. Aanpassingen van de Rijksmiddelen- en Alge-
mene uitgavenbegroting

a) Eventuele aanpassing van de Rijksmiddelenbe-
groting :

— Artikel 9, § 3, eerste lid, van de gewijzigde orga-
nieke wet impliceert dat « voortaan, zo nodig, een be-
roep zal worden gedaan op een wetsontwerp houdende
aanpassing van de Rijksmiddelenbegroting » (wets-
voorstel van de heer Defosset c.s. : Stuk nr 656/1,
blz. 4).

— Deorganieke wet van 1963, zoals gewijzigd door
de wet van 28 juni 1989, bepaalt evenwel niet op welke
datum dergelijke « aanpassing » uiterlijk moet wor-
den rondgedeeld. :

— Bevoegde Kamercommissie : commissie voor de
begroting (Rgt., art. 75, n* 1).

— Reglementsbepalingen betreffende de Rijksmid-
delenbegroting gelden « mutatis mutandis » eveneens
voor de « aanpassing » ervan.

b) Aanpassing van de algemene uitgavenbegro-
ting :

— indiening (bij de Kamer) en ronddeling uiterlijk
op 30 april (art. 10, § 1, van de gewijzigde organieke
wet);

— goedkeuring door de Wetgevende Kamers vé6r
30 juni (eveneens art. 10, § 1, van de gewijzigde orga-
nieke wet);

— reglementsbepalingen betreffende de algemene
uitgavenbegroting gelden « mutatis mutandis » even-
eens voor de aanpassing ervan, uitgezonderd het ad-
vies van de vaste commissies dat slechts wordt inge-
wonnen « als dat nodig blijkt » (bij beslissing van de
voorzitter van de Kamer) (Rgt., art. 75, n* 1).

¢) Aanpassing van de administratieve begrotin-
gen:
— dit is de aanpassing van de administratieve be-
grotingen conform de aangepaste algemene uitgaven-
begroting;

— reglementsbepalingen betreffende de oorspron-
kelijke administratieve begrotingen gelden eveneens
« mutatis mutandis ».

1.4. Wijzigingen van de administratieve begrotin-
gen tijdens het begrotingsjaar

— « De ordonnancerende minister kan... tijdens
het begrotingsjaar en binnen de perken van elk van de
kredieten voor de programma's geopend in de algeme-
ne uitgavenbegroting (of de aanpassing ervan), over-
gaan tot een herverdeling van de basisallocaties »
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formément a l'actuel article 92, n° 4, du Réglement,
donner lieu 4 aucun débat en séance pleniére.

1.3. Ajustement du budget de Voies et Moyens et du
budget général des dépenses

a) Ajustement éventuel du budget des Voies et
Moyens :

— L'article 9, § 3, premier alinéa, de la loi orga-
nique modifiée implique qu'«il faudra désormais
recourir, le cas échéant, a4 un projet de loi ajustant le
budget des Voies et Moyens » (proposition de loi de
M. Defosset et consorts, Doc. n° 656/1, p. 4).

— Laloi organique de 1963, telle que modifiée par
1a loi du 28 juin 1989, ne prévoit toutefois pas pour
quelle date extréme semblable « ajustement » doit
étre distribué.

— Commission compétente de la Chambre : com-
mission du budget (Rgt., art. 75, n° 1).

— Les dispositions réglementaires relatives au
budget des Voies et Moyens s'appliquent « mutatis
mutandis » a son ajustement.

b) Ajustement du budget général des dépenses :

— dépét (a la Chambre) et distribution au plus
tard le 30 avril (art. 10, § 1*, de la loi organique
modifiée);

— adoption par les Chambres législatives avant le
30 juin (également art. 10, § 1, de la loi organique
modifiée);

— les dispositions réglementaires relatives au
budget général des dépenses s'appliquent « mutatis
mutandis » a son ajustement, a 1'exception de ce qui
concerne l'avis des commissions permanentes, qui
n'est demandé « que si cela s'avere nécessaire » (par
décision du président de la Chambre) (Rgt., art. 75,
n°1).

¢) Ajustement des budgets administratifs :

— 1l s'agit de I'ajustement des budgets adminis-
tratifs conformément au budget général des dépenses
ajusté;

— les dispositions réglementaires relatives aux
budgets administratifs initiaux s'appliquent égale-
ment « mutatis mutandis ».

1.4. Modifications apportées aux budgets adminis-
tratifs au cours de l'année budgétaire

— « Le ministre ordonnateur peut... procéder a
une nouvelle ventilation des allocations de base au
cours de l'année budgétaire et dans les limites de
chacun des crédits ouverts pour les programmes dans
le budget général des dépenses (ou de son ajuste-
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(art.9,§ 7,en art. 10, § 4, van de gewijzigde organieke
wet).

— Voor de uitvoerbaarheid ervan wordt « de met
redenen omklede motie » alleen vereist indien de her-
verdeling betrekking heeft op een activiteitenpro-
gramma (niet op een bestaansmiddelenprogramma)
en:
a) op een bedrag van meer dan 50 miljoen frank,

of

b) gelijktijdig op meer dan 15 % van de betrokken
basisallocatie en op een bedrag van ten minste 5 mil-
joen frank (art. 9, § 7, van de gewijzigde organieke
wet) (Rgt., art. 74, n* 9).
- — In elk van laatstgenoemde gevallen gelden de
reglementsbepalingen vermeld sub n* 1.2.b eveneens
« mutatis mutandis ».

1.5. Wetsontwerp houdende eindregeling van de
begrotingen

— «In de veronderstelling dat heel wat achter-
stand zal worden ingelopen dankzij een stelsel met
een algemene uitgavenbegroting gekoppeld aan wei-
nig of geen voorlopige kredieten... », blijft het zeer de
vraag of de wetsontwerpen houdende eindregeling
van de begrotingen tijdig zullen worden ingediend
(wetsvoorstel van de heer Defosset, Stuk nr 656/1,
blz. 5);

— er wordt verwezen naar de artikelen 29 en 75
van de organieke wet van 1963, zoals gewijzigd door
de wet van 28 juni 1989;

— bevoegde commissie = commissie voor de begro-
ting (Rgt, art. 75, n* 1, tweede lid).

2. Ontwerpen van Financiewet en/of wet
waarbij voorlopige kredieten worden geopend

« Indien de Rijksmiddeler:- en de algemene uitga-
venbegroting niet zijn rondgedeeld op 30 septem-
ber.... komt de commissie voor de begroting bijeen in
de loop van de eerste 10 dagen van de maand oktober
om te beraadslagen over de toestand die daarvan het
gevolg is... » (Rgt, art. 74, n* 1).

2.1. Ontwerpen van Financiewet

— Is de Rijksmiddelenbegroting v66r 1 december
niet goedgekeurd, dan is een ontwerp van Finan-
ciewet wellicht onafwendbaar; dit ontwerp bevatinzon-
derheid een bepaling in verband met de bevestiging
van de bestaande belastingen (A. Van de Voorde & G.
Stienlet, « De Rijksbegroting in Belgié », CEPESS,
1984, blz. 62).

— Bevoegde commissie = commissie voor de finan-
cién (Rgt, art. 77).
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ment) » (art. 9, § 7, et art. 10, § 4, de la loi organique
modifiée).

— « Lamotion motivée » n'est requise pour I'appli-
cabilité de la nouvelle ventilation que si celle-ci porte
sur un programme d'activités (et non sur un program-
me de subsistance) et :

a) surun montant de plus de 50 millions de francs,
ou

b) ala fois sur plus de 15 % de l'allocation de base
concernée et sur un montant d’'au moins 5 millions de
francs (art. 9, § 7, de la loi organique modifiée) (Rgt.,
art. 74, n° 9).

— Dans chacun de ces derniers cas, les disposi-
tions réglementaires figurant aun®1.2.b. s'appliquent
également « mutatis mutandis ».

1.5. Projet de loi portant réglement définitif des
budgets

— « Méme si I'on admet que l'instauration d'un
budget général des dépenses, combiné & un recours
extrémement limité aux crédits provisoires, permet-
tra de résorber une grande partie du retard... », rien
ne garantit que les projets de loi de réglement définitif
des budgets seront déposés en temps voulu (proposi-
tion de loi de M. Defosset, Doc. n° 656/1, p. 5);

— il convient de se référer aux articles 29 et 75 de
laloi organique de 1963, telle qu'elle a é6té modifiée par
la loi du 28 juin 1989;

— commission compétente =commission du budget
(Rgt, art. 75, n° 1, deuxiéme alinéa).

2. Projets de loi de finances et/ou projets de
loi ouvrant des crédits provisoires

« Si le budget des Voies et Moyens et le budget

| général des dépenses ne sont pas distribués le

30 septembre...,la commission dubudget se réunit au
cours des dix premiers jours du mois d'octobre et
délibére sur la situation ainsi créée... » (Rgt, art. 74,
n° 1).

2.1. Projets de loi de finances

— Si le budget des Voies et Moyens n'est pas
approuvé avant le 1 décembre, le dépot d'un projet de
loi de finances est sans doute inévitable; ce projet
comprend notamment une disposition relative a la
confirmation des impéts existants (A. Van de Voorde
& G. Stienlet, « Le budget de l'Etat en Belgique »,
CEPESS, 1984, p. 58).

— Commission compétente = commission des fi-
nances (Rgt, art. 77).
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— Behandeling bij voorrang van de ontwerpen van
Financiewet (Rgt, art. 74, n" 6 en art. 78, n* 1).

2.2. Ontwerpen van wet waarbij voorlopige kredie-
ten worden geopend

— « Indien blijkt dat de algemene uitgavenbegro-
ting (wettelijke begroting) niet v66r 1 december kan
worden goedgekeurd, opent de wet voorlopige kredie-
ten... », en zo nodig worden « wetsontwerpen waarbij
nieuwe voorlopige kredieten worden geopend » inge-
diend bij de Kamer (art. 10bis, § 1, van de gewijzigde
organieke wet).

— Bevoegde commissie + voorrangsbehandeling :
dezelfde reglementsbepalingen als voor de ontwerpen
van Financiewet (zie n* 2.1) + (zie inzonderheid ook
Rgt, art. 83, n* 2) mogelijkheid tot behandeling in
plenaire vergadering « zonder de indiening van het
verslag af te wachten ».

— « Voorlopige kredieten worden berekend op
grond van de overeenkomstige kredieten in de laatste
goedgekeurde algemene uitgavenbegroting en de
basisallocaties van de administratieve begrotingen,
en dit proportioneel aan de termijn waarop zij betrek-
king hebben » (behoudens bijzondere bepalingen van
de wetten waarbij voorlopige kredieten worden ge-
opend) (art. 10bis, § 3, van de gewijzigde organieke
wet).

Niets belet evenwel een strengere reglementering :
« De commissie (voor de begroting) is... van oordeel
dat de wetgever in ieder wetsontwerp houdende voor-
lopige kredieten, in functie van de specifieke situatie,
de nodige maatregelen zal treffen » (Rapport van de
heer Daerden, Stuk n* 656/6, blz. 46).

De draagwijdte van Rgt, art. 74, n* 1 — « Indien de
Algemene uitgavenbegroting niet is rondgedeeld, be-
raadslaagt de commissie voor de begroting over de
toestand die daarvan het gevolg is » — is meteen ook
duidelijker.

3. Quid bij ontstentenis van (uitvoerbare)
« Administratieve begrotingen » bij de aanvang
van het begrotingsjaar?

— Hypothese : de algemene uitgavenbegroting is
goedgekeurd door de Wetgevende Kamers (er wordt
dus geen wetsontwerp houdende voorlopige kredieten
ingediend), doch de « administratieve begrotingen »
zijn nog niet overgezonden bij de aanvang van het
begrotingsjaar. (Deze hypothese geldt niet voor de
aanpassingen).

— Wetsbepalingen (art. 9, § 8, van de gewijzigde
organieke wet) :

Het betreft zgn. « automatische » (beperkte) voor-
lopige kredieten (Rapport Daerden, Stuk n" 656/6,
blz. 36) :
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— Priorité donnée a l'examen des projets de loi de
finances (Rgt, art. 74, n° 6, et art. 78, n° 1).

2.2. Projets de loi ouvrant des crédits provisoires

— « S'ilapparait que le budget général des dépenses
(budget légal) ne pourra étre approuvé avant le
1°* décembre, la loi ouvre les crédits provisoires » et au
besoin des « projets de loi ouvrant de nouveaux crédits
provisoires » sont déposés a la Chambre (art. 10bis,
§ 1¢, de la loi organique, telle qu'elle a été modifiée par
la loi du 28 juin 1989).

— Commission compétente + examen prioritaire :
mémes dispositions réglementaires que pour les pro-
jets de loi de finances (voir n° 2.1) + (voir