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Chambre des Représentants
de Belgique

Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

SESSION ORDINAIRE 1990-1991

12 DECEMBRE 1990

PROJET DE LOI ORGANIQUE

créant des fonds budgétaires

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi trouve son origine dans les
dispositions de l'article 19 de la loi du 28 juin 1963,
modifiant et complétant les lois sur la comptabilité de
I'Etat, tel qu'il a été modifié par la loi du 28 juin 1989,
ouvrant la possibilité de créer par une loi organique
des fonds budgétaires « en affectant & des dépenses
dont e~ définit I'objet, certaines recettes imputées au
budget des Voies et Moyens ».

Laloi organique en question constitue laloi de base,
ol devront étre repris tous les fonds budgétaires,
présents et futurs. Ceci permettra de disposer a tout
moment d'une vue d'ensemble des fonds budgétaires
créés par la loi.

En dehors de 1a mise en place de la base 1égale des
fondsbudgétaires qui répondent aux exigences établies
par l'article 19 précité, le projet de loi contient un
certain nombre de dispositions transitoires en ce qui
concerne les soldes et l'encours d'engagements au
31 décembre 1990.

D'autres lois et arrétés apporteront plus tard les
modifications néccssaires a la législation et 4 la régle-
mentation relatives aux fonds budgétaires existants.

Cette maniére de procéder s'est imposée du fait que
la révision systématique de la législation concernée
s'est avéré trop importante pour pouvoir étre réalisé
convenablement d'ici la fin de 1'année, alors que le
fondement légal des nouveaux fonds budgétaires
organiques constitue un impératif absolu.

GEWONE ZITTING 1990-1991

12 DECEMBER 1990

ONTWERP VAN ORGANIEKE WET

houdende oprichting van
begrotingsfondsen

MEMORIE VAN TOELICHTING

Het voorliggend ontwerp van organieke wet vindt
zijn oorsprong in het artikel 19 van de wet van 28 juni
1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de
Rijkscomptabiliteit, zoals het werd gewijzigd door de
wet van 28 juni 1989, dat in de mogelijkheid voorziet
bij organieke wet begrotingsfondsen op te richten
« door voor uitgaven. waarvan zij het voorwerp vast-
stelt, sommige op de Rijksmiddelenbegroting aan-
gerekende ontvangsten te bestemmen ».

Deze organieke wet maakt de basiswet uit, waarin
alle begrotingsfondsen, de huidige zowel als de toekom-
stige, opgenomen moeten worden. Dit zal het mogelijk
maken op elk ogenblik een overzicht te hebben van de
bij wet opgerichte begrotingsfondsen.

Naast het verlenen van de wettelijke basis aan de
begrotingsfondsen die voldoen aan de vereisten opge-
legd door het voormelde artikel 19, komen er in het
wetsontwerp enkele overgangsbepalingen voor met
betrekking tot de saldi en de openstaande vastleggin-
gen per 31 december 1990.

Andere wetten en besluiten zullen later de vereiste
wijzigingen aanbrengen aan de bestaande wetgeving
en reglementering met betrekking tot de bestaande
begrotingsfondsen.

Deze werkwijze heeft zich opgedrongen door het
feit dat de systematische herziening van de betrokken
wetgeving een omvangrijk werk is dat zeker niet op
een behoorlijke manier verwezenlijkt kan worden
véér het einde van dit jaar, terwijl de wettelijke
fundering van de organieke begrotingsfondsen een
absolute noodzaak is.

S. — 2566
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Ainsi, le présent projet de loi a-t-il pour objet 30
fonds budgétaires, dont 24 existaient déja dans 'une
ou l'autre forme dans le budget de 19905 les 6 restants
représentent donc des fonds nouveaux. A deux fonds
prés (le Fonds pour les entreprises de gardiennage et
le Fonds pour les exploitations de sable), tous ces
fonds sont repris dans le Budget général des dépenses
de 1991.

Afin de compléter l'information sur'opération dela
suppression des fonds budgétaires, une annexe au
présent projet de loi fournit des renseignements au
sujet du sort réservé a chacun des fonds qui figuraient
encore au budget de 1990.

Le numéro entre parenthéses, mentionné sous
chaque numéro d'article, permet de déterminer, au vu
de la légende qui précede 1'annexe, le sort de chaque
fonds (cfr. les pages 4 et 5 de 'Exposé du projet de
budget général des dépenses de 1991).

Analyse des articles
du projet de loi

L'article 1¢ sanctionne les fonds budgétaires, re-
pris au tableau annexé a la loi. Ce tableau comprend
trois colonnes fournissant les éléments essentiels de
chaque fonds :

— la dénomination du fonds;

— les recettes affectées au fonds;

— les dépenses autorisées a charge du fonds.

L'attention est attirée sur le fait que le texte de cet
article est formulé de telle facon que les fonds
budgétaires déja existants en vertu d'autres disposi-
tions iegales, sont simplement « confirmés » par la
présente loi.

L'article 2 : Le Fonds de survie (Coopération au
développement) est le seul fonds budgétaire subsis-
tant qui, en raison de la nature spécifique de ses
opérations, profitera de la possibilité de fonctionner
moyennant une autorisation d'engagement.

Article 3 : Le budget général des dépenses de 1991
prévoit pour le département de la Défense nationale 5
fonds organiques distincts, un pour chaque division
organique. Etant donné qu'il faut éviter de figer des
structures de programmes des départements dans
une loi organique, il a été jugé utile de ne créer qu'un
seul fonds pour tout le département, a répartir dansle
budget général des dépenses entre les différents pro-
grammes appropriés.

L'article 4 traite des soldes des fonds existants en
1990 et transformés en fonds organiques a partir du
1 janvier 1991. Etant donné que ces soldes représen-
tent des moyens affectés, il est normal qu'ils soient
maintenus au bénéfice des nouveaux fonds.

Les soldes des fonds supprimés ne seront plus
disponibles au 1° janvier 1991, puisque ces fonds
auront cessé d'exister; ces soldes seront versés en
temps opportun aux Voies et Moyens, les soldes négatifs

b

Dit wewontwerp heeft aldus betrekking op 30
begrotingsfondsen, waarvan er 24 reeds in de ene of
andere vorm voorkwamen in de begroting van 1990;
de 6 overige zijn dus nieuwe fondsen. Op twee na
(Fonds voor de bewakingsondernemingen en Fonds
voor zandwinningen) werden al deze fondsen opge-
nomen in de Algemene uitgavenbegroting van 1991.

Teneinde de informatie over de operatie met be-
trekking tot de afschaffing van de begrotingsfondsen
te vervolledigen, wordt aan het onderhavige wets-
ontwerp een bijlage gevoegd met opgave van het lot
dat werd voorbehouden aan elk van de fondsen die nog
in de begroting van 1990 voorkwamen.

Het nummer tussen haakjes, vermeld onder elk
artikelnummer, laat toe het lot van elk der fondsen te
bepalen, op zicht van de legende die aan de eigenlijke
bijlage voorafgaat (cfr. de bladzijden 4 en 5 van de
Toelichting bij het ontwerp van algemene uitgavenbe-
groting van 1991).

Ontleding van de artikels
van het wetsontwerp

Het eerste artikel bekrachtigt de begrotingsfond-
sen die worden omschreven in de tabel gevoegd bij de
wet. Die tabel bestaat uit drie kolommen, die de
essentiéle gegevens van elk fonds weergeven :

— de benaming van het fonds;

— de aan het fonds toegewezen ontvangsten;

— detenlaste van het fonds gemachtigde uitgaven.

De aandacht wordt gevestigd op het feit dat de tekst
van dit artikel dusdanig is geformuleerd dat de thans
reeds krachtens andere wetshepalingen bestaande
begrotingsfondsen, -cnvoudigweg « bevestigd » wor-
den door de onderhavige wet.

Artikel 2 : Het Overlevingsfonds (Ontwikkelingssa-
menwerking) is het enige overblijvende begrotings-
fonds dat wegens de specifieke aard van zijn verrich-
ting, van de mogelijkheid gebruik zal maken te werken
met een vastleggingsmachtiging.

Artikel 3 : De algemene uitgavenbegroting voor
1991 voorziet voor het departement van Landsver-
dediging in 5 onderscheiden organieke fondsen, één
per organisatie-afdeling. Aangezien het niet wense-
lijk is de programmastructuur van de departementen
te vereeuwigen in een organieke wet, werd het nuttig
geacht slechts een enkel fonds op te richten voor het
hele departement, te verdelen in de algemene uitga-
venbegroting volgens de geldende programma-struc-
turen.

Het artikel 4 behandelt de saldi van de in 1990
bestaande fondsen die vanaf 1 januari 1991 overgaan
in organieke fondsen. Aangezien de saldi toegewezen
middelen vertegenwoordigen, is het logisch dat zij in
de nieuwe fondsen, behouden blijven.

De saldi van de afgeschafte fondsen zijn op 1 janu-
ari 1991 niet meer beschikbaar, aangezien deze fond-
sen ophouden te bestaan; ze zullen te gelegener tijdin
de Rijksmiddelen gestort worden, terwijl de negatieve



131

devant faire 'objet d'une inscription soit de erédits
supplémentaires dans le budget général del'Etat, soit
de crédits complémentaires dans la loi de comptes.

Le deuxiéme paragraphe du méme article autorise
la position débitrice du fonds relatif aux pensions de
retraite des organismes d'intérét public; toutefois, des
mesures ont été prises en vue de résorber ce déficit
dans le courant des années prochaines.

Le troisieme paragraphe permet l'utilisation des
soldes des fonds qui seront transformés en comptes
d'ordre de trésorerie.

L'article 5 traduit les options prises en matiére des
encours d' engagement au 1° janvier 1991, des anciens
fonds;'exposé du projet de budget général des dépenses
1991 fournit a ce sujet de plus amples explications
(Doec. Chambre n° 4/26 - 1289/1 - 1989/1990, pages 10
et 11).

L'article 6 enfin, fixe la date d'entrée en vigueur de
la présente loi.

Le Ministre du Budget,

H. SCHILTZ

Le Ministre des Finances,

Ph. MAYSTADT

Le Secrétaire d'Etat aux Finances,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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saldi het voorwerp zullen moeten uitmaken van de
inschrijving van hetzij bijkredieten in de algemene
uitgavenbegroting, hetzij van aanvullende kredieten
in de rekeningenwet.

De tweede paragraaf van hetzelfde artikel mach-
tigt de debetstand van het fondsbetreffende de rustpen-
sioenen van het personeel van de instellingen van
openbaar nut; er werden evenwel maatregelen
genomen om het deficit in te lopen in de loop van de
eerstvolgende jaren.

De derde paragraaf staat van zijn kant het gebruik
toe van de saldi van de fondsen die overgaan in orde-
rekeningen van de thesaurie.

Het artikel 5 concretiseert de opties die werden
genomen met betrekking tot de op 1 januari 1991 nog
uitstaande vastleggingen van de gewezen begrotings-
fondsen; de toelichting bij het ontwerp van algemene
uitgavenbegroting van 1991 verstrekt dienaangaande
een meer diepgaande uiteenzetting (Doc. Kamer
n* 4/26 - 1289/1 - 1989/1990, bladzijden 10 en 11).

Artikel 6 tenslotte bepaalt de datum van invoege-
treding van de onderhavige wet.

De Minister van Begroting,

H. SCHILTZ

De Minister van Financién,

Ph. MAYSTADT

De Staatssecretaris voor Financién,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT,
tion de législation, deuxiéme
chambre,
Premier Ministre et Ministre
du Budget, le 10 décembre
1990, d'une demande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas

trois jours,
loi

sec-

saisi par le Vice-

sur un projet de

organique '"créant des
fonds budgétaires", a donné le
10 décembre 1990 1l'avis sui-

vant :

41

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afde-
ling wetgeving, tweede Kkamer,
cp 10 december 1990 door de
Vice-Eerste Minister en Mi-
nister van Begroting verzocht
hem, binnen een termijn van

ten hoogste drie dagen,
advies te

van

van

dienen over een

ontwerp wet
"houdende oprichting van be-
heeft op
10 december 1990 het volgend

advies gegeven :

organieke

grotingsfondsen",
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Dans le bref délai qui lui est imparti, le Conseil
d'Etat doit se limiter a formuler les observations sui-
vantes.

OBSERVATIONS GENERALES.

En vertu de 1l'article 19 de la loi du 28 juin 1963
modifiant et complétant les lois sur la comptabilité de
1'Etat, une loi organique peut créer des fonds budgétaires
en affectant a des dépenses dont elle définit 1'objet,
certaines recettes imputées au budget des Voies et Moyens.
Ces fonds ne peuvent pas étre alimentés par des crédits du

budget général des dépenses.

Certains des fonds énumérés dans le tableau annexé
au projet de loi ont été institués par des "lois organi-
ques". Selon les explications fournies au Conseil d'Etat
par le fonctionnaire délégué, d'autres fonds inscrits audit
tableau doivent leur existence & une loi budgétaire ou a un
arrété royal pris sur la base de l'article 29 de la Consti-
tution. Il appartiendra aux chambres législatives d'appré-
cier si 1l'inscription des fonds en gquestion au tableau
annexé au projet peut tenir lieu de "loi organique" de
création de ces fonds, au sens de l'article 19 de la loi du
28 juin 1963.

Ainsi que 1l'indique 1l'exposé des motifs, une
"révision systématique de la législation" concernant .les
fonds budgétaires existants va devoir étre engagée, pour
adapter ces dispositions éparses au nouvel article 12 de la
loi du 28 juin 1963 et au projet de loi présentement
examiné.
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Il résultera de cette méthode de légiférer, une
insécurité juridique liée a la difficulté de déterminer avec '
précision quelles sont 1les dispositions anciennes qui
seraient implicitement abrogées par le fait de l'entrée en
vigueur de l'article 19 nouveau de la loi du 28 juin 1963,
combinée avec celle de la loi en projet. Si la suppression
de 1l'alimentation des fonds en question par des crédits du
budget général des dépenses va de soi, a titre d'exemple, le
maintien de dispositions comme celle qui forme l'article 4,
alinéas ler et 3, de la loi du 3 octobre 1983 portant
création d'un "Fonds de survie pour le tiers monde",
pourrait donner lieu a controverse.

Une difficulté supplémentaire résidera dans la
détermination des compétences respectives du législateur et
du Roi, pour l'adaptation des textes existants, qui ont la
forme d'arrétés royaux; en effet, les fonds budgétaires ne
peuvent étre créés que par une loi organique, en vertu de
l'article 19 de la loi du 28 juin 1963, et la loi en projet
tend a "confirmer" certains de ceux qui furent créés avant
l'entrée en vigueur de l'article 19 nouveau. En principe,
la matiére échappera donc désormais complétement & la

compétence du Roi.
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Article ler.

Selon les déclarations du fonctionnaire délégue,
1'intention du Gouvernement est dque l'ensemble des fonds
budgétaires existants, en voie de création ou futurs,
figurent dans le tableau annexé au projet de loi.

Pour exprimer cette intention dont la réalisation
présentera 1'avantage de donner une vue d'ensemble des
fonds, et faire apparaitre 1'obligation de prévoir dans la
loi, 1l'objet des dépenses et 1la nature des recettes,
1'article ler pourrait étre rédigé comme suit :

warticle ler. Constituent des fonds budgétaires au sens de
1'article 19 de la loi du 28 juin 1963 modifiant et complé-
tant les lois sur la comptabilité de 1'Etat, les fonds
inscrits au tableau annexé a la présente loi, avec indica-
tion de la nature des recettes affectées et l'objet des
dépenses autorisées”.

Un article nouveau, numéroté 2, devrait completer
le dispositif en projet, en vue de créer expressément les
six nouveaux fonds auxquels 1l'exposé des motifs fait allu-
sion, sauf a rattacher dés a présent ces dispositions a la
loi qui réglerait la matiére a laquelle ils se réppor-
tent (1). En ce cas, la méthode suivie pour les fonds
existants, d'énoncer des mentions succinctes dans le tableau

annexé au projet, serait juridiquement admissible.

(1) Si la premiére solution était retenue, la numérotation
des articles subséquents devrait étre adaptée.
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Quelle que soit la solution adoptée, les textes en
projet devront faire apparaitre distinctement les nouveaux
fonds et étre rédigés de telle fagon qu'en ce qui concerne
ceux-ci, les articles 41 et 42 de la Constitution puissent
trouver a s'appliquer.

Article 2 (devenant l'article ...).

Le Fonds de survie doit étre visé sous sa dénomi-
nation exacte (Fonds de survie pour le Tiers monde).

Il vaudrait mieux rsddiger le texte néerlandais de
l'article ainsi qu'il est proposé dans la version néerlan-
daise du présent avis.

Article 4 (devenant® 1l'article ...).

Paragqraphe 1ler.

La régle énoncée au paragraphe ler parait congue
en termes trop larges, en ce sens qu'elle semble s'appliquer
a des fonds créés par le projet de loi. De tels fonds ne
pourront pas, par hypothése, disposer des soldes visés dans
ce paragraphe. La fégle doit étre revue sur ce point et
précisée en vue de faire apparaitre le lien entre chacun des
fonds de la section particuliére et les fonds budgétaires
qui s'y substituent. Le début de la phrase devrait, lui-
aussi, étre revu, pour le mettre en concordance avec la
proposition de texte relative a l'article ler.
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Paragraphe 3.

Ce texte serait juridiquement plus précis s'il se
référait a 1'annexe a 1'exposé des motifs du projet de loi;
si cette suggestion était suivie, cette référence expressé
devrait conduire a faire de ladite annexe une annexe au
projet de loi.

Article 5 (devenant l'article ...).

Ce texte serait lui aussi plus précis s'il se
référait explicitement & l'annexe a l'exposé des motifs du
projet de loi, selon la modalité préconisée sous 1l'arti-
cle 4, § 3.

L'article 5, § ler, 4°, serait, de 1l'accord du
fonctionnaire délégué mieux rédigé comme suit :

"4° pour les fonds avec autorisations d'engagement, s'ils
sont supprimés, a charge de crédits dissociés ou non
dissociés, s'ils sont confirmés, a charge de crédits
variables inscrits dans le budget général des dépenses".

TABLEAU ANNEXE AU PROJET DE IOI.

Il convient d'identifier de fagon précise, l'en-
semble des textes auxquels se référent, parfois sans les
citer, les indications du tableau. Faute d'avoir obtenu ces
renseignements, le Conseil d'Etat n'a pu vérifier l'exacti-
tude de celles-ci.
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v

La colonne de droite du tableau n'a pas a décrire
la nature des dépenses autorisées, ni les objectifs en vue
desquels elles sont consenties, mais bien leur objet,
conformément a l'article 19 de la loi du 28 juin 1963.
L'intitulé de la colonne et certaines des mentions qui y
figurent doivent étre revus en conséquence. Les divergences
éventuelles par rapport aux textes en vigueur seraient a
justifier dans l'exposé des motifs.

Le tableau annexe a la loi contient de nombreuses
références a des textes législatifs et réglementaires; il
serait utile de prévoir, dans la loi, une habilitation au
Roi pour lui permettre de remplacer les références que le
législateur n'aurait :pas modifiées dans ce tableau, a
l'occasion d'une modification législative ou du remplacement
d'une loi.

LISTE DES FONDS FIGURANT AU BUDGET DE.- 1990.

La liste des fonds figurant dans le budget 1990°
devrait constituer une annexe au projet de loi (1) ou, mieux
encore, former l'objet d'une ou de plusieurs dispositions a
ajouter a la loi en projet.

Dans la mesure ol le projet emporte suppression de
certains fonds, il convient d'insérer les articles abrogeant
expressément les dispositions qui ont constitué ces fonds.

(1) Dans ce cas, il y a lieu de numéroter les annexes.
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Binnen de korte termijn die hem is toegemeten,
moet de Raad van State zich bepalen tot het maken van de
volgende opmerkingen.

ALGEMENE OPMERKINGEN.

Krachtens artikel 19 van de wet van 28 juni 1963
tot wijziging en aanvulling van de wetten op de rijkscompta-
piliteit, kan een organieke wet begrotingsfondsen oprichten
door voor uitgaven, waarvan zij het voorwerp vaststelt, som-
mige op de rijksmiddelenbegroting aangerekende ontvangsten
te bestemmen. Deze fondsen kunnen niet worden gestijfd met
kredieten van de algemene uitgavenbegroting.

Sommige van de fondsen die zijn opgesomd in de bij
het wetsontwefp gevoegde tabel, zijn opgericht door "orga-
nieke wetten". Volgens de uitleg die de gemachtigde ambte-
naar aan de Raad van State heeft verstrekt, danken andere op
de genoemde tabel ingeschreven fondsen hun bestaan aan een
begrotingswet of een koninklijk besluit dat is vastgesteld
op basis van artikel 29 van de Grondwet. Het is aan de Wet-
gevende Kamers om uit te maken of de inschrijving van de be-
wuste fondsen op de bij het ontwerp gevoegde tabel kan gel-
den als "organieke wet" tot oprichting van die fondsen, in
de zin van artikel 19 van de wet van 28 juni 1963.

Zoals de memorie van toelichting aangeeft, zal
werk moeten worden gemaakt van een n"systematische herziening

van de ... wetgeving" betreffende de bestaande begrotings-
fondsen, om die verspreide bepalingen aan te passen aan het

nieuwe artikel 19 van de wet van 28 juni 1963 en aan het
onderhavige wetsontwerp.
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Uit die wetgevingsmethode zal rechtsonzekerheid
voortvloeien die verband houdt met de moeilijkheid om nauw-
keurig te bepalen welke vroegere bepalingen stilzwijgend
zouden worden opgeheven door de inwerkingtreding van het
nieuwe artikel 19 van de wet van 28 juni 1963, gecombineerd
met de inwerkingtreding van de ontworpen wet. Het spreekt
weliswaar vanzelf dat het stijven van de bewuste fondsen met
kredieten van de algemene uitgavenbegroting wordt afge-
schaft, maar bijvoorbeeld het behoud van bepalingen zoals
die welke artikel 4, eerste en derde 1lid, vormt van de wet
van 3 oktober 1983 houdende oprichting van een "Overlevings-
fonds Derde Wereld", zou aanleiding kunnen geven tot discus-
sie.

Een bijkomend probleem zal het bepalen zijn van de
respectieve bevoegdheden van de wetgever en van de Koning om
de bestaande teksten die de vorm van koninklijke besluiten
hebben, aan te passen; Kkrachtens artikel 19 van de wet van
28 juni 1963 kunnen de begrotingsfondsen immers slechts wor-
den opgericht door een organieke wet en de ontworpen wet wil
sommige van de fondsen die werden opgericht véér de inwer-
kingtreding van het nieuwe artikel 1, ¥Levestigen". 1In
principe zal de aangelegenheid voortaan dus volledig buiten
de bevoegdheid van de Koning vallen.

BIJZONDERE OPMERKINGEN.

Artikel 1.

Volgens de verklaringen van de gemachtigde ambte-
naar is het de bedoeling van de Regering dat alle bestaande
begrotingsfondsen, alle begrotingsfondsen in wording en alle
toekomstige begrotingsfondsen, in de tabel staan die bij het
wetsontwerp is gevoegd.
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om uitdrukking te geven aan die bedoeling, die als
ze werkelijkheid wordt het voordeel zal hebben een overzicht
van de fondsen te bieden, en om de verplichting aan te geven
in de wet het voorwerp van de uitgaven en de aard van de
ontvangsten te bepalen, zou artikel 1 kunnen worden geredi-
geerd als volgt :

vartikel 1. De fondsen die zijn ingeschreven op de tabel
gevoegd bij deze wet, met vermelding van de aard van de toe-
gewezen ontvangsten en het voorwerp van de gemachtigde uit-
gaven, zijn begrotingsfondsen in de zin van artikel 19 van
de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de
wetten op de rijkscompt&biliteit".

Een nieuw artikel, met nummer 2, zou het ontworpen
bepalend gedeelte moeten aanvuller om de zes nieuwe fondsen
waarop in de memorie van toelichting wordt gealludeerd,
uitdrukkelijk op te richten, tenzij die bepalingen nual wor-
den opgenomen in de wet die zou regelen op welke aangelegen-
heid de fondsen betrekking hebben (1). In dat geval zou de

methode die is aangewend voor de bestaande fondsen, namelijk
beknopte vermeldingen in de tabel die bij het ontwerp is
gevoegd, juridisch gezien aanvaardbaar zijz..

Welke oplossing ook wordt gekozen, de ontworpen
teksten zullen de nieuwe fondsen afzonderlijk moeten ver-
melden en zo moeten zijn geredigeerd dat de artikelen 41
en 42 van de Grondwet toepassing kunnen vinden op die
fondsen.

Artikel 2 (dat artikel ... wordt).

Het Overlevingsfonds moet onder zijn juiste be-
naming worden vermeld (Overlevingsfonds Derde Wereld).

(1) Als voor de eerste oplossing zou worden geopteerd, zou
de nummering van de volgende artikelen moeten worden
aangepast.
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Het artikel zou aldus geredigeerd kunnen worden :

"Art. 2. Aan het Overlevingsfonds Derde Wereld wordt
toestemming verleend om te werken met vastleggingsmachti-
gingen".

Artikel 4 (dat artikel ... wordt).

Paragraaf 1.

Het in paragraaf 1 uitgevaardigde voorschrift
blijkt in te ruime bewoordingen te zijn gesteld doordat het
van toepassing lijkt te zijn op fondsen die door het wets-

ontwerp worden opgericht. Zulke fondsen zullen per defini-
tie niet kunnen beschikken over de in deze paragraaf be-

doelde saldi. Het voorschrift moet op dat punt worden her-
zien en verduidelijkt om te tonen welk verband er bestaat
tussen elk van de fondsen van de afzonderlijke sectie en de
begrotingsfondsen die deze vervangen. Het begin van de zin
zou ook moeten worden herzien om het in overeenstemming te
brengen met het tekstvccrstel voor artikel 1.

Paragraaf 3.

Juridisch gezien zou deze tekst duidelijker zijn
als hij zou verwijzen naar de bijlage bij de memorie van
toelichting bij het wetsontwerp; als dat voorstel zou worden
opgevolgd, zou die uitdrukkelijke verwijzing tot gevolg
moeten hebben dat van die bijlage een bijlage bij het wets-
ontwern wordt gemaakt. "

Artikel 5 (dat artikel ... wordt).

Ook deze tekst zou duidelijker zijn als hij uit-
drukkelijk zou verwijzen naar de bijlage bij de memorie van
toelichting bij het wetsontwerp, op de wijze die is voorge-
steld onder artikel 4, § 3.
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De gemachtigde ambtenaar is het ermee eens dat
artikel 5, § 1, 4°, beter zou wordgn_geredigeerd als volgt :

n4° yvoor de fondsen met vastleggingsmachtiging, als ze
worden afgeschaft, ten laste van gesplitste of niet-ge-
splitste kredieten en, als ze worden bevestigd, ten
laste van variabele kredieten die zijn ingeschreven op
de algemene uitgavenbegroting".

TABEL GEVOEGD BIJ HET WETSONTWERP.

Alle teksten waarnaar de vermeldingen van de tabel
verwijzen, soms zonder ze te noemen, moeten duidelijk opge-
geven worden. Bij gebrek aan die inlichtingen kan de Raad
van State de juistheid van die vermeldingen niet worden na-
gegaan.

De rechterkolom van de tabel moet geen beschrij-
ving geven van de aard van de gemachtigde uitgaven en
evenmin van de doeleinden waarvoor ze worden toegewezen maar
wel van het voorwerp ervan, overeenkomstig artikel 19 vén de
wet van 28 juni 1963. Het opschrift van de kolom en sommige
vermeldingen die erin staan, moeten dienovereenkomstig
worden herzien. Eventuele verschillen met de vigerende
teksten zouden in de memorie van toelichting moeten worden
verantwoord.

In de tabel bij de wet staan veel verwijzingen
naar wet- en verordeningsteksten; het zou nuttig zijn om in
de wet te voorzien in een machtiging voor de Koning zodat
hij de verwijzingen kan vervangen die de wetgever in die
tabel niet zou hebben gewijzigd, in geval van een wijziging
of de vervanging van een wet.
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LIJST VAN DE FONDSEN DIE VOORKOMEN IN DE BEGROTING 1930.

De lijst van de fondsen die voorkomen op de be-~
groting 1990 zou een bijlage bij het wetsontwerp moeten
zijn (1) of, beter nog, het onderwerp moeten zijn van een of
meer bepalingen die aan de ontworpen wet moeten worden toe-
gevoegd.

Aangezien het ontwerp de opheffing van sommige
fondsen meebrengt, moeten artikelen worden ingevoegd die de
bepalingen waarbij die fondsen werden opgericht, uitdrukke-

~1lijk opheffen.

(1) In dat geval, dienen de bijlagen te worden genummerd.
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La chambre était composée de

Messieurs : J.-J. STRYCKMANS,
de Heren :
C.-L. CLOSSET,
M. LEROY,
Madame : J. GIELISSEN,
Mevrouw :

La concordance entre la ver-
sion frangcaise et la version néer-
landaise a été vérifiée sous le
contréle de M. J.-J. STRYCKMANS.

Le rapport a été présenté par
M. J. REGNIER, auditeur. La note
du Bureau de coordination a
été rédigée par M. C. LAMBOTTE,
premier référendaire.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

J. GIELISSEN.
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De kamer was samengesteld uit

président de chambre,
kamervoorzitter,

président de chambre,
kamervoorzitter,

conseiller d'Etat,
staatsraad,

greffier assumé,
toegevoegd griffier.

De overeehnstemming tussén de
Franse en de Nederlardse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J.-J. STRYCKMANS. :

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. REGNIER, auditeur.
De nota van het Coérdinatiebu-
reau werd opgesteld door de
H. C. LAMBOTTE, eerste referenda-
ris. :

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

J.=J. STRYCKMANS.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, Ro1 bEs BELGES,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre du Budget, de
Notre Ministre des Finances, de Notre Secrétaire
d'Etat aux Finances et de 1'avis de Nos Ministres qui
en ont délibéré en Conseil,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

Notre Ministre du Budget et Notre Ministre des
Finances sont chargés de présenter en Notre nom aux
Chambres législatives le projet de loi dont la teneur
suit :

Article 1°

Les fonds budgétaires énumérés au tableau annexé
a la présente loi, sont créés en application de l'arti-
cle 19 de la loi du 28 juin 1963 modifiant et complé-
tant les lois sur la comptabilité de I'Etat.

Art. 2

Le Fonds de Survie est autorisé a fonctionner moyen-
nant des autorisations d'engagement.

Art. 3

Le Fonds pour prestations contre paiement de la
Défense nationale doit étre réparti, dansle budget des
Voies et Moyens et dans le budget général des dépenses,
conformément a la structure des programmes en vi-

gueur.

Art. 4

§ 1. Les fonds budgétaires créés ou confirmés par
la présente loi, pourront disposer deés le 1° janvier
1991 des soldes des moyens d'engagement et d'ordon-
nancement qui seront constatés du chef des fonds de
la section particuliére, auxquels ils se substituent.

§ 2. La position débitrice du fonds relatif aux pen-
sions de retraite du personnel des organismes d'intérét
public est limitée au montant qui sera atteint au
31 décembre 1990.

§ 3. Les soldeslaissés au 31 décembre 1990 par les
fonds de la section particuliére qui seront convertis a
partir du 1° janvier 1991 en des comptes pour ordre
de la Trésorerie, pourront étre utilisés & charge de ces
mémes comptes.
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WETSONTWERP

BOUDEWIJN, KoNING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONzE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Begro-
ting, van Onze Minister van Financién, van Onze
Staatssecretaris voor Financién en op het advies van
Onze in Raad vergaderde Ministers,

HEesBEN WiJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van Begroting en Onze Minister van
Financién zijn gelast in Onze naam bij de Wetgevende
Kamers het wetsontwerp in te dienen waarvan de
tekst volgt :

Artikel 1

De hegrotingsfondsen omschreven in de bij deze
wet gevoegde tabel worden opgericht of bevestigd in
toepassing van het artikel 19 van de wet van 28 juni
1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de
Rijkscomptabiliteit.

Art. 2

Aan het Overlevingsfonds wordt de toelating ver-
leend te werken met vastleggingsmachtigingen.

Art. 3

Het Fonds voor prestaties tegen betaling bij Lands-
verdediging moet in de jaarlijkse Rijksmiddelen- en
algemene uitgavenbegroting worden onderverdeeld,
overeenkomstig de geldende programmastructuur.

Art. 4

§ 1. De bij deze wet opgerichte of bevestigde be-
grotingsfondsen kunnen op 1januari 1991 beschikken
over de saldi van de vastleggings- en ordonnance-
ringsmogelijkheden die op 31 december 1990 worden
vastgesteld ten aanzien van de fondsen van de afzon-
derlijke sectie welke zij vervangen.

§ 2. De debetstand van het fonds betreffende de
rustpensioenen van het personeel van de instellingen
van openbaar nut, wordt beperkt tot het bedrag dat
zal worden bereikt op 31 december 1990.

§ 3. De saldi op 31 december 1990 van de fondsen
van de afzonderlijke sectie die vanaf 1 januari 1991
omgevormd worden in een thesaurierekening voor
orde, mogen ten laste van deze rekeningen aangewend
worden.



119

Art. b

§ 1. L'encours des engagements existant au 31 dé-
cembre 1990 sur les fonds budgétaires de la section
particuliere du budget de I'Etat pourra étre apuré a
partirdel'année budgétaire 1991, delafaconsuivante :

1° pour les fonds supprimés, a charge de crédits
dissociés ou non dissociés inscrits au budget général
des dépenses;

2° pour les fonds qui sont convertis en fonds orga-
niques en application de l'article 1°* de cette loi, &
charge des crédits variablesinscrits au budget général
des dépenses;

3° pourlesfondsquiseront transformésen comptes
pour ordre de trésorerie, & charge des avoirs de ces
mémes comptes;

4° pour les fonds avec autorisations d'engagement,
a charge, selon le cas, soit de crédits dissociés ou non
dissociés, soit de crédits variables, inscrits dans le
budget général des dépenses.

§ 2. Les soldes existant au 31 décembre 1990 sur
les fonds de remploi du Ministere de la Défense natio-

nale, peuvent étre répartis, selon les besoins, entre les
différents programmes du budget de ce département.

Art. 6

La présente loi entre en vigueur le 1°" janvier 1991.

Doniic a Bruxelles, 11 décembre 1990.

BAUDOUIN

Par LE Ror :
Le Ministre du Budget,

H. SCHILTZ

Le Ministre des Finances,

Ph. MAYSTADT

Le Secrétaire d'Etat aux Finances,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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Art. b

§ 1. Deop31december 1990 nog uitstaande vastleg-
gingen op de begrotingsfondsen van de afzonderlijke
sectie van de begroting van de Staat, mogen vanafhet
begrotingsjaar 1991 op de volgende wijze aangezui-
verd worden :

1° voor de afgeschafte fondsen, ten laste van ge-
splitste of niet-gesplitste kredieten ingeschreven in
de algemene uitgavenbegroting;

2° voor de fondsen die in toepassing van het ar-
tikel 1van deze wet omgevormd werden tot organieke
fondsen, ten laste van de variabele kredieten, inge-
schreven in de algemene uitgavenbegroting;

3° voor de fondsen die overgaan in een thesaurie-
rekening voor orde, ten laste van de tegoeden van
dezelfde rekeningen;

4° voor de fondsen die werkten met vastleggings-
machtigingen, ten laste van, al naargelang het geval,
hetzij van gesplitste of niet-gesplitste kredieten, hetzij
van variabele kredieten, ingeschreven in de algemene
uitgavenbegroting.

§ 2. De op 31 december 1990 bestaande saldi van
de wederbeleggingsfondsen van het Ministerie van
Landsverdediging, mogen, volgens de behoeften, ver-
deeld worden over de verschillende programma's van
de begroting van dat departement.

Art. 6

Deze wet treedt in werking op 1 januari 1991.

Gegeven te Brussc!, 11 december 1990.

BOUDEWIJN

VaN KONINGSWEGE :
De Minister van Begroting,

H. SCHILTZ

De Minister van Financién,

Ph. MAYSTADT

De Staatssecretaris voor Financién,

W. DEMEESTER-DE MEYER



TABLEAU ANNEXE A LA LOI

TABEL GEVOEGD BlJy DE WET
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LiJST VAN DE FONDSEN DIE VOORKOMEN

IN DE BEGROTING 1990

smnesTepesnmm=

(1) = in de begroting geintegreerd fonds

(2) = organiek fonds zonder afzonderlijk
vastleggingskrediet

(3) = fonds met afzonderlijk vastieggingskrediet

(4) = afgeschaft fonds (zonder nieuwe
verrightingen)

(5) = fonds behouden in vroegere titel IV

() = omvorming tot ordeverrichting van de

Thesaurie

ANNEXE AU PROJET DE LOI

LISTE DES FONDS FIGURANT AU
BUDGET DE 1990

-

Légende

(1) = fonds intégré dans le budget

(2) = fonds organique sans crédit d’engagemeht
séparé

(8) = fonds a crédit d’'engagement séparé

(4) = tonds supprimé (sans activités nouvelles)

(5) = fonds retenu a I'ancien titre IV

(6) = transformation en opérations d’ordre de la

Trésorerie
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