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Chambre des Représentants.

Stance py 4er Fhvrier 18356.

ACCISE SUR LES SUCRES.

e et R BT G

FXPOSE DES MOTIFS,

MEssIcURs,

En vous proposant, le 15 novembre dernier, diverses modifications au budget
des voics et moyens de 1886, le Gouvernement a annoncé que des mesures vous
scraient soumises & Peffet de consolider I'équilibre de nos finances. Une de ces
mesures consiste & augmenter immédiatement d’un million de francs le produit de
Paccise sur les sucres, et c’est principalement en vue d’atteindre ce but qu’a été
concu Ie projet de loi, que, d’aprés les ordres du Roi, j’ai 'honneur de vous pré-
senter. :

Malgré I'aceroissemnent considérable de la consommation pendant les derniéres
années, le revenu de Pimpdt sur les sueres est reslé & peu prés stationnaire. Jai
pensé quil y avait lieu de modifier la loi de maniére & maintenir toujours ce
produit en rapport avee I'importance de la consommation.

Pour vous meltre & méme d’apprécier économic du projet de loi qui vous est
soumis, je crois utile de rappeler d’abord les dispositions fondamentales de la loi
du 18 juin 1849, aujourd’hui en vigueur, et d’exposer ensuite les résultats qu’elle
a produits. Je laisse & I'écart les lois antérieures, leurs effets ayant éi¢ mis en
lumiére par les longs débats qu’elies ont provoqués & diverses reprises.

Daprés la loi actuclle, Paceise est élablie an taux de 45 franes par 100 kilo-
grammes A Pimportation du sucre brut de canne, ct de 87 franes & la fabrication
du sucre de betterave. Le raffineur jouit d’un crédit de 4 ou 6 mois pour le paye-
ment des droits pris en charge a son compte, et il obtient pour Pexportation de ses
produits une décharge, savoir :
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De fr. 37 50 pour 100 kilogrammes de sucre candi (*).

55 50 — sucre en pains (mélis et tumps) (V).
45 00 —_— cassonade (canne).

37 00 — —  (betterave).

15 00 — sirop (canne).

13 00 — — {(betterave).

Le taux de cctie décharge permet au raftineur d’apurer la dette inscrite & son
compic pour une quantité donnée de sucre brut, en w'exportan:® 2¢ la totalité du
produit qu’il obtient par le raffinage de cetle quantité (*). Chaque fois qu'il
exporte du sucre, il reste donc cn possession d’un excédant indemne de droits.

Si I'on exportait des quantités telles que ces excédants suffissent pour satisfaire
4 tous les besoins de la consommation intérieurc, la recette du Trésor serait
évidemment nulle. Pour obvier a4 cet inconvénient, la loi a fixé un minimum
annuel de recette de 3,500,000 francs (875,000 francs par trimestre). Quand ce
mintmum nest pas alicinl, le payement de la différence en moins est exigé des
raflinears, au prorata des prises cn charge inscrites & leur compte et non encore
apurées.

Mais il peut arriver que le montant de ces priscs én charge soit inférieur a la
somme nécessaire pour parfaire le minimum de la recette. Dans ce cas, le taux
de la décharge & Pexportation pour les candis et les pains (mélis et lamps), est
diminu¢ de 28 centimes par 25,000 francs d’insuffisance des prises en charge que
présentent les comptes.

Cet abaissement de la décharge, qui équivaut & une augmentalion corrélative
du rendement légal, diminuc la différence entre celui-ci ¢t le rendement réel,
c’est-d-dire la quantit¢ de sucre laissée indemue de droits au raffineur. 1l arrive
alors, si d’autres causcs ne viennent pas influer sur Ia situation, on bien que la
recette augmente, ou bicn que le mouvement commercial (%) s’aceroit de manicre
a fournir de nouveaux excédants de sucre raffiné indemnpes de droits. Si ces exeé-
dants deviennent icls que les quantités soumises réellement a Paccise soient insuf-
santes pour produire la somme qui doil rentrer au Trésor, ils provoquent une
nouvelle diminution de la décharge. Il est enfin & remarquer que, le produit de
Yaceise restant le méme, Faugmentation du mouvement commercial peut étre

(") Arrété royal du 18 octobre 1851 (Moniteur, n° 202).

() La parti¢ de sucre rafliné qu’il faut exporter pour obtenir la décharge de l'accise sur
100 kilogrammes de sucre brut, forme /e rondement légal. Ce rendement est aujourd’hui de
81%,0818, c’est-d-dire qu'en exportant 81%,081% de sucre mélis ou lumps, on obtient la dé-
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Pour I'évaluation du rendement légal, on est convenu de prendre pour base Ia décharge

accordée & 'exportation du sucre en pains (mélis et lumps), cette espéce de sucre étant celle
qui entre pour la plus grande part dans les expéditions au dehors.

(3) On entend par mouvement commercial la somme des quantités de sucre brut de canne
importées et mises ‘en raffinage, et des quantités de sucre raffiné exportées.

charge de 45 francs, montant de 'impét sur le sucre brut de canne (BI 081 x 55 ‘50: /,;,)
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d’autant plus grande quec la consommation du pays absorbe de plus forles quan-
tités de sucre. Il résulte de ces faits que les éléments susceptibles d’atfecter le
plus directement les recelles du trésor, sont le mouvement commercial et la
consommatiion : le produit de I'impdt, la consommation et le mouvement com-
mercial sont donc trois choses ayant une élroite connexion et réagissant 'une sur
Paulre.

De ces trois termes, il en est un qui, & moins de changement considérable du
taux de Fimpét, ne peut pas plus éire modifié par la volonté du législateur que
par celle du commerce : c'cst le chiflre de la consommation intérieure. Les deux
autres varient, dans les circonstances normales de concurrenee avec Pélranger,
selon que la loi favorise plus ou moins le commerce d’cxportation. Cela posé, on
congoit que notre point de départ doit étre Ie montant de Ja consommation.

En 1849, on avait admis que la consommalion était de 40,877,000 kilogram-
mes de sucre raffiné (pains 7,457,000, cassonade 1,849,000, sirop 1,571,000);
partant de 13, et pour maintenir le mouvement commercial au degré de développe-
ment qu’il avait acquis pendant les derniéres campagnes, on fixa le minimum de
recette & 3,500,000 francs.

Telles étaient les prévisions ; voici quels furent les résullats.

Peu de temps aprés la mise en vigueur de la loi de 1849, le développement
tout a fait exceptionnel de Pexportation réduisit dans une si forle proportion les
prises en charge inserites aux comptes des raffineurs, qu’clies ne suffirent plus
pour compléter le minimum de rccelle; la décharge fut donc successivement
diminuée par les arrétés des 21 janvier, 15 juillet et 18 octobre 1851. (Foir
annexe A.)

Pareil fait n’est plus arrivé depuis cette dernidre dale ; néanmoins, & la faveur
d’un accroissement marqué de la consommation du pays, le mouvement commer-
cial n’a cessé de s’élever, mais la recetle cst restée & peu prés slalionnaire, unc
quantité plus forte de sucre indemne de droits ayant éié livrée a la consommalion.

Je viens d’exposer rapidement le mécanisme ainsi que les résullats de la loi
de 1849. Si clle n’a pas produit toul ce qu’en attendaicnt peul-Glre ses auteurs,
il faut du moins reconnailre qu’elle a permis A Pindustrie et au commerce des
sucres d’atteindre & un haut degré de prospérité, tout cn mettant le Trésor a I'abri
des mécomptes auxquels les législations antérieures P'avaient si souveni exposé.

Quoi qu'il en soit, Yexpérience a démontré que diverses améliorations peuvent
¢tre apportées au régime actuel.

Il importe, en premier licu, de meltre le montant de la reeelle minimum en
rapport avee la consommation actuelle. Si, pour apprécier 'importance de celle-ci,
on divise les dix derniéres années en deux périodes quinquennales, on remarque
que la moyennc annuelle de la eonsommation, qui n’était que de 11,664,922 ki-
logrammes pendant la premiére, s'est élevée & 13,705,598 kilogrammes pendant
la seconde (Poir annexe B); mais comme la moyenne de la consommation a
¢té plus considérable pour les trois derniéres années, on croil qu’il est rationnel
d’évaluer la consommation acluclle & 14,500,000 kilogremmes. Avee ce chiffre,
on peut réaliser une reecite de 4,500,000 francs, tout en conservant un mou-
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vement conurercial supérieur 4 la moyenne constatée depuis la mise & exécution
de la loi de 4849. Cela résulte du décompte ci aprés :

Mises en raffinage.

Kilogrammes, Franes.
Sucre de canne. . . . . 28.307,867 a 45 fr. par 100 kil. 12,738,540
— betterave. . . . 10,000,000 a 39 — 3,900,000
Total . . . 38,507,867 16,638,540

A dédunire pour déehet 3 p. ofe. 1,149,236 .
Reste . . . 37,158.631

Consommation . . . . . 44,500.000
Reste pour Pexportation . . 22,688,631, donnant lieu & une
décharge, savoir :
Kilogrammes. Francs.

Candis (') . 4,000,000 & fr. 64-30 par 100 kilog. 615,000
Mélis . . 20,258.631 — 33-50 — 11,243,540
Cassonade . 400,000 — 45 » —_ 180,000
Sirop () . 1,000,600 — 10 » — 100,000 .

Total égal . 92,658,631  Décharge a déduire . . 12,438 840 12,438,540

Reste pour le montant de la vecette . . . {r. 4,500,000

Mouvement commercial.

Quantités importées . . . . . . . . . 28,307,867 kilogrammes.
—_ exportées . . . . . . . , . 292658631 —_

Total, . . . . . 350966498  —

Mais il ne suffit pas de melire la recette en rapport avec la consommation ae~
tuelle ; pour gu’elle en suive les progres ullérieurs, il est nécessaire d’introduire
dans la loi une disposition qui autorise le Gouvernement a élever Ie minimum de
recele dans la proportion de Paceroissement de la consommation. L’art. 4 du
projet de loi pourvoil 4 cetle néeessité.

D'aprés Part 8 de la loi de 1849, en cas d’insuffisance des lermes ouveris aux
comptes des raflineurs pour parfaire le minimum de la recelte, le Gouvernement
réduit la décharge; c’est ce qui est arrivé, ainsi quon I'a dit, en janvier, juillet

{) On admet que, sous I'inflaence de la modification du taux de la décharge dont il sera
parlé plus loin, Pexportation des candis, descendue & 300,000 kilogrammes en 1864, remon-
tera & 1,000,000, et que Fexportatien des sirops, qui était de plus de 1,700,000 kilogrammes,
ne sera plus que de 1,000,000 de kilogrammes,
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et oclobre 1854. Mais dans ce cas le manquant des recetles est définitivement
perdu pour le Trésor. Bien que le fait ne semble pas devoir se produire prochai-
nement, vu le chiffre ¢élévé des débets cexistant dans les comples, il y a 12 un
danger qu'il importe de prévenir. Tel est le but de Part. 5 du projet. Aux termes
de cet article, le manquant constaté dans les eomples pour combler le déficit du
mintmum trimestriel, sera réparti entre les raffincurs an mare le frane des dé-
charges qui leur auront é1é accordées pendant le trimestre, soil pour exportation.
soit pour dépot de sucre en entrepot.

Cette modification au systéme cn vigucur mel le Trésor a Pabri de toute perte,
et permet dadoucir Yespéee de sanclion pénale conlenue dans Part. 8 de la
loi de 1849. Suivant cet article, la décharge est réduite de 23 centimes par
25,000 francs d’insuflisance des comples pour parfaive le minimum de reeette.
Dans un moment donné, Vindustrie pourrait, comme en 1831, éire exposée & des
réductions subites de décharge, qui viendraient coup sur coup modifier ses condi-
tions d’existence. Tout en maintenant ce gue la disposition a d’eflicace pour rétablir
Yéquilibre dans une éventualité peu probable mais possible, I'art. 3 du projet de
loi atténue I'effet de la réduction, en la déerétant seulement lorsque le déficit a
alteint un taux plus élevé <t s'est répété pendant deux trimestres consceutifs.

Le projet de loi conticnt quelques autres dispositions gque je vais successive-
ment examiner.

Laccise sur le sucre de betterave est portée de 37 & 39 francs; toutefois Faug-
mentation ne sera que d’un franc & partir du 4°* juillet 1856 jusquiau 4er juillet
1857. Cette mesure se justific par les considérations suivantes:

Les sucres brots de conne sont frappés de droils d'entrée qui varienl de
fr. 0-01 & fr. 4-30 (en principal) par 400 kilogrammes, sclon la provenance ou le
pavillon. TI a é1é pergu pendant les cing dernitres années (1850 & 1854), une
somme (principal el additionnels) de 4,407,796 francs pour une quantité de
125.079,986 kilogrammes, cc yui représenle un droit moyen de fr. 1-13 par
100 kilogrammes.

Ce droit constitue une premiére proleclion pour l¢ sucre de betterave fabriqué
dans Je pays.

L’écart de 8 francs entre les droits d’aceise sur le sucre de eanne et sur le sucre
de bellerave est une seconde proteclion en faveur de ce dernicer.

Le sucre indigéne paye done en moins que le sucre de canne, savoir:

a. Droits de douvane sur le sucre de canne. . . . . . . .fr. 113
b. Eeart entre les deux droitsdaceise » . . . . . . . . . 8 »

Towl. . . .fr. 9143

A la faveur de cette protection, molivée surloul par la moins value des casso-
nades et des sirops de betlerave, Ja fabrication du sucre indigéne a pris de grands
développements sous la loi actuelle. (#oir annexe B.) On peut en conclure que les

o
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procédés industricls se sont beaucoup perfectionnés et que la différence entre les
droits dépasse avjourd’hui celle qui existe réellement entre la valeur des bas pro-
duits des deux sucres,

Deux systémes se présentaient pour rétablir équilibre : augmenter immédiate-
ment Paceise sur le sucre de betterave, ou bien subordonner celte augmentation &
Faceroissement de la fabrication. Ce dernier moyen a été abandonné, parce qu’il
place les fabricants dans lincertitude quant anx charges qu’ils auront a suppor-
ter. On s’est done arrété & Paugmentation pure et simple du tanx de Paccise,

La décharge 4 'exportation des sucres candis est augmentée de 4 francs, afin
que la production des candis, dont soccupent plus spécialement les pelits raffi-
neurs, puisse reprendre importance qu’elle avait avant la mise en vigueur de la
loi dec 1849, et qu’elle a perduc dans ces derniers temps. La nouvelle décharge
de fr. 61-50 correspond au rendement de kil. 73.470, qui est 4 peu de chose
prés le méme que dans les Pays-Bas (72,972).

Le taux actucl de la décharge (fr. 53-30), ¢t par conséquent du rendement
louzal (81,081) sur le sucre en pains (mélis el lumps), est maintenu,

La loi du 48 juin 1849 fixe un tanx différentiel de décharge & 'exporlation des
sirops de raffinage : 15 franes par 100 kilogrammes pour les sirops de canne. et
43 franes par 100 kilogrammes pour les sirops de betterave. Cette disposition
a ¢é1é reprise de la loi du 17 juillet 1846 qui, pour le méme impdt de 43 francs
par 100 kilogrammes de sucre brut, aceordait pour une méme quantité de sucre
en pains unc décharge de 66 francs. Celle-ci se trouvant réduite & fr. 33-30, la
décharge pour les sirops ne devrail plus s'¢lever qu'a fr. 12-61 pour le sirop

de canne ct & fr. 10-93 pour le sirop de bellerave. Mais d’autres molifs com-
mandent d’aller plus loin,

Le sirop ¢lant principalement consommé par la classe peu aisée, on doil cher-
cher a en faire baisser le prix, et le moyen le plus efficace serait de sabstenir,
comme on l¢ fail dans les Pays-Bas, d’accorder la décharge des droits 3 Texpor-
talion, puisque cetle suppression aurail pour conséquence de faire affluer ce
produit sur le marché intérieur. Toutefois, pour ne pas imprimer une trop forte
secousse a 'industrie du raffinage, on propese sculement de réduire & 10 francs
les 100 kilogrammes le taux de la décharge 3 Pexporlation des sirops, mais sans
distinguer s'ils proviennent du raffinage du sucre de canne ou du sucre de beltc-
rave. On évite ainsi unc difficulté qui se présente lorsqu’on exporte un sirop

mixle provenant de sucre de canne el de sucre de belterave, mélangés an raffi-
nage.

Sauf que exportation des sirops avee décharge de aceise continucra de n’étre

admise que par mer, on n’a pas reproduit dans le projet les dispositions des art. 41
et 42 de Varrélé royal du 28 juillet 1852.

Ces articles portent, entre autres, que la décharge accordée a Yexportation du
sirop de raffinage ne sera définitive qu’aprés que Pexpéditeur aura justifié, au
moyen d’un certificat délivré par un agent consulaire, de l'arrivée du sirop au
licn de la destination déclarée. lis excluent d-ailleurs Jes fabricants-raffineurs de
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la faculté d’exporter des sirops pendant la durée des travaux de la campagne, ou
lorsque des bas produits ou des mélasses s¢ trouvent encore dans la fabrique.

A Tépoque ol ces mesures furent prescrites (art. 36 de Parrélé royal du
13 aoul 1846), les employés de la douane n’étaient pas cncore assez expérimen-
tés en ectle matiére pour distinguer sirement les sirops de raffinage des mélasses
incristallisables. Le Gouvernement pouvait donc appréhender qu’on exportit
celles-ci sous le bénéfice de la décharge des droits ; cette erainte élait d’autant
plus fondée que les mélasses avaient alors une valear marchande inférieure au
taux de la décharge, et que le commergant avail ainsi intérét 4 exporter ces
produils, eit-il méme dd les jeter cnsuite 4 la mer au licu de les transporter & la
destination déclarée.

Aujourd’hui cel abus n’est plus a redouter : les mélasses incristallisables valent
de 25 4 30 franes les 100 kilogrammes, et les agenis dela donane possédent dail-
leurs les connaissances nécessaircs pour réprimer une pareille frande. Au sur~
plus, comme surcroit de précaution, des échantillons~tiypes des différentes
especes de sirops et de mélasses sont déposés aux burcaux onverts & Pexportation
avec décharge de Paccise, et celle mesure suffirait 4 elle senle pour écarter
toulc conlestation cntre les employés et les intéressés. Enfin Pabaissement du
chiffre de la décharge tend encore 4 diminucr tout danger de fraude,

Les dispositions du projet de loi qui vous est soumis se résument comme il
suit :

{0 L’aecise sur le sucre brut de betterave est portée de 37 &4 39 francs (art. 2) ;

20 La décharge pour le sucre candi est portée de fr. 57-50 a 61-50 (art. 3) ;

3° Les décharges actuelles de 413 et de 15 francs pour les sirops de raffinage ,
sonl réduites a 410 francs (art. 3);

40 Le minimum de recette annuelle est porté de 3,500,000 a 4,500,000 francs
(art. 4);

Be 1t sera augmenté de 200,000 franes par 500,000 kilogrammes d’'accroisse~
ment de la consommation au-dessus de 415,000,000 kilogrammes (art. 4);

6° En cas d'insuffisance des termes ouverts aux comptes pour parfaire le dé-
ficit de la recette, le manquant sera réparli entre les raffineurs au prorata des
décharges accordées pendant le trimestre pour exporiation et dépot en entrepot.
(art. 5):,

7° Au licu de réduire de 25 centimes la décharge pour chaque manquant de
25.000 francs dans les termes ouverts aux comptes, la réduction ne sera que de
1 frane si le manquant est de 500,000 francs pendant deux trimestres consécu~
tifs. Les manquants ultéricurs donneront lieu 4 une diminution de décharge de
25 centimes par 100,000 franes (art. 5).

Les explications qui précédent suffiront pour faire apprécier la pensée qui a
dicté 1e projet. Instruit par Pexpérience, on a voulu, tout en conservant les garan-
ties du systéme de Ja loi de 1849, élever le prodnit de Fimpot sur lessueres et lui
donner I'élasticité dont scul, parmi les impdts indireets, il était dépourvu. Ces
modifications étant concues de manidére 4 ne pas comprometire Ja prospérité du
commerce et de Vindustrie, jai Pespoir, Messieurs, qu’elles obtiendront voire
approbation,

4

Résumeé,
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Des noles placées en regard des articles donnent quelques détails sur Papplica
tion qui en sera faite.

Le Ministre des Finances,
MERCIER.

PROJET DE LOL

Explications. Projet de lol.

LEOPOLD, Roi pes Beces,
A tous présents et & venir, salut.

Sur la proposition de Notre Ministre des
Finances,

Nous AYONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Finances est chargé
de présenter en Notre nom, aux Chambres
législatives, le projet de loi dont la teneur

suit ¢
ARTICLE PREMIER.

La loi du 18 juin 1849 (Monitewr,
n® 171), concernant le droit d’accise sar

les sucres, est modifiée conformément aux
articles ci-apreés.

Agrt, 2.

Foir VExposé des motils. Le droit d’accise sur le sucre brut de
betterave est fixé, par 100 kilogrammes :
a 38 fr., & partir du 1° juillet 1856, et
439 fr., & partir du 1° juillet 1857.

ArTt. 3.

La décharge de l'accise, cn apurement
des comptes ouverts aux raffineurs et aux
fabricants-raffineurs, est fixée par 100 ki-
logrammes comme {1 suit ¢
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Explications.

Foir Texposé des motifs,

Conformément a lart, 10, le § 1*° de

Part., & cst applicable & partir du 1* juil-
let 18%56.

Il résulte du § 2 de Fart. 4 quele wi-
nimum de recetle estaugmenté ou diminué
proportionnellement au chiffre de la con-
sommaltion, sans pouvoir toutefois descen-
dre au-dessous de 4,500,000 fr.

En supposant, par exemple, qu'a expi-
ration du 1*" semestre de 1839 (premiére
application de la disposition, voir art, 9V,
on constalc sne consommation moyenne
de 16,100,000 kilogrammes, le minimum
sera porté a 4,900,000 fr. (1,225,000 fr.
par trimestre), pour les 4 trimestres du
1 juillet 1859 au 30 juin 1860. Si
Ion reconnait ensuite unc consommation
moyenne de 135,300,000 kilogrammes, le
minimum de 4,500,000 fr. sera de nou-
veau et de plein droit seul exigible pour
la campagne 1860-1864, TVarrété qui I'a-
vait porté 3 4,900,000 fr. n’ayant qu'une
année de durée.

Si, au contraire, on constate une con-
sommation moycnne de 13,600,000 kilo-
grammes, un nouvel arrété, pris en exé-
cution de Tart. 4, fixe le minimum a
4,700,000 fr. (1,175,000 fr, par trimes-
tre).

[ N 94. ]

Projet de lot.

1° Pour lexportation et pour fe dépot
en entrepot :

a. A fr. 61-80 pour le sucre eandi sec,
dur ¢t transparent, reconnu tel par les
employés, et a fr. 53-50 pour les autres
sucres de la calégoric 4, mentionnée &
lart. 3 de la loi du 18 juin 1849;

b. Au montant de Vaccise pour les su-
cres de la catégoric B;

2° A 10 fr., pour I'exportation par mer
sculement, des sirops de raffinage recon-
nus tels par les employés.

Anrt. 4.

§ 1%, Le minimum de la recettc trimes-
triclle, fixé & 875,000 fr. par l'art. 6,
de Ia loi du 18 juin 1849, est porté A
1,125,000 fr.

§ 2. Lorsque la moyenne de Ja consom-
mation pendant 3 années conséeutives, du
1< juillet d’'unc année au 30 juin de I'année
suivante, cst supéricure & 13,000,000 de
Kilogrammes de sucre, le minimum de
1,123,000 fr. cst augmenté de 50,000 fr.
par guantit¢ de 500,000 kilogrammes for-
mant Pexcédant.

§3. A l'expiration du 1° semestre de
chaque année, un arrélé royal constate
cette moyenne, en prenant pour base la
différence cntre les quantités de suere brut
dc canne et de sucre brut de belterave
déelarées en consommation (déduction faite
de 3 p. ¢, pour déchet au raffinage), et,
d’autre part, les quantités de sucre et de
sirop exportées avec décharge de laccise.

§ 4. Cet arrété détermine le montant du
minimum qui doil étre percu a partir du
1 juillet de Pannée courante, jusqu'au
30 juin de Vannée suivante.
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Explications.

L'augmentation annuclle de 200,000 fr.
par 300,000 kilogrammes de consomma-
tion, correspond & une accise de 40 fr. par
100 kilogr. ( 90%’58%’6300 =40 )

)

Cependant, si Pon compare le minimum
de la recette (4,500,000), au chiffic de la
consommation (15,000,000) on trouve
que Pimpot w'est en réalité que de 50 fr.
par 100 kilogrammes. Mais comme toute
augmentation inférieure & 300,000 Kilo-
grammes échappe & 'aceroissement du mi-
wimum de recelte, ee qui constitue une
perte pour le Trésor au profit de Vindus-
tric, la dilférence entre le droit de 40 fr.
et celui de 30 fr. n'est que la juste com-
pensation dc eette perte.

L’exposé des motifs établit la recette
minimum daprés unc consommation de
14,500,000 kilogrammes. On a cru né-
anmoins devoir prendre ici la quantité de
13,000,000 pour point de départ de Paug-
mentation éventuelle de la recette, en
raison du développement ultérieur de la
consommation. La différence de 500,000
kilogrammes qui existe entre la base du
caleul de Pexposé des motifs et le texte de
Part. 4 du projet, facilitera Ic jeu de la loi,
st les espéces de sucre exportées ne se ré-
partissent pas comme on I'a supposé dans
le calcul dont il s'agit.

Pour I'évaluation du chiffre de la con-
sommation, on admet que le déchet au
raffinage est de 3 p.°,. Lors de Ia discus-
sion de la loi de 1849, le déchet avait &8
évalué 4 B p. °/,. Les progrés réalisés tant
au raffinage qu'd la fabrication du sucre
brut en Belgique ct aux Colonies, permet-
tent de réduire aujourd’hui ee déchet a
3 p. %o. Ce chilfre parait d’autant moins
contestable qu’on a généralement reconnu,
fors dela discussion de la derniére loi dans
fes Pays-Bas, quela perte au raffinage ne
dépasse pas 2 p. °/, en moyenne.

Projet de lol.



(1)

Explications,

La disposition ci-contre compléte 'art.6
de la loi du 18 juin 1849 (voir cette loi,
annexe C).

On entend ici par déficit de la recettc la
différence entre le minimum de 1,125,000
francs et les sommes pergues par les rece-
veurs ; ¢t par manguant, la partie de ce
déficit qui, excédant le montant des termes
non apurés aux comptes des raffincurs,
doit étre répartie conformément au premier
paragraphc.

Voici quelques hypothéses d’application
de ec paragraphe:

NOXTANT SUPPOSE
DES NANQUANTS TRIMESTRIELS,

DIXIKGTION EYEATUSLLE
DK LA DECUARGE.

1° 100,000 franes. . .fr. »
20 300.000 Ce e
3 510,000 R
4° 520,000 R
Be 50,000 e e e a o w
6o 500,000 A 61
7° 100,000 )

Et ainsi de suite.

Les art. 8, 8, 10 et 11 dela loi du 18
juin 1849, sont remplacés par les art. 2,
3, 5 et 7 du projet.

[ N°9%.)
Projet de lol.

Art.' 5.

§ 1¢. Lorsque le déficit constaté dans les
recettes 4 la fin d’un trimestre nest pas
couvert par la répartition mentionnée a
lart. 6 de laloi du 18 juin 1849, le man-
quant est réparti par le Ministre au mare
le franc des prises en charge apurées, pen-
dant le méme trimestre, autrement que
par payement de l'accise.

§ 2. La quote-part assignée a chaque
raffincur et fabricant-raflincur dans la
répartition prescrite par le paragraphe
précédent, est acquittée conformément a
l'art, 7 de la loi du 18 juin 1849 et portée
par anticipation au crédit de son compte,
elle est ensuite suceessivement imputée sur
ses premiéres prises en charge.

*§ 3. Si deux trimestres consécutifs pré-
sentent chacun un manquant de plus de
500,000 franes, le Gouvernement récuit
la décharge pour les sucres désignés au
lit. 4 de Tart. 3 de la présente loi de
1 franc par 500,000 francs d'insuffisanee
constatée A la fin du second trimestre.Tout
manquant ultéricur donne lieu & une ré-
duction de décharge de 25 centimes par
chaque somme de 100,000 francs existant
en moins dans les comples. L'art. 9 de la
loi du 18 juin 1849 est applicable & ces
réductions. '

§ 4. Les cautionnements fournis par les
raffineurs et les fabricants-raffineurs en
garantie des droits d’'accise, restent atfectés
au payement des sommes éventuellement
dues en exécution des §§ 1 et 2.

Art, 6.

Lesart. 5, 8,10 et11 delaloi du18 juin
1849, sont abrogés.



[ N°94. ]

Explications.

pR————

Disposition analoguc 4 Part. 11 dela loi
du18 juin 1849.

1l importe, pour I'application réguliére
de la loi, que cclle-ci soit mise en vigueur
au commencement d’une période semes-
trielie.

(12)

Projet de loi,

—

DISPOSITIONS TRANSITOIAKS.

Art. 7.

Les sucres bruts de betterave placés sous
le régime de P'entrepot fietif seront passi-
bles de Timpot établi au moment ot ilsont
été emmagasinés, quelle que soit 'époque
a laquelle ces sucres seront déclarés en
consommation,

Arr. 8.

La décharge fixée & Vart. 3 est appli-
cable aux quantités de sucre et de sirop
comprises dans les permis d’exportation et
de dépdt en entrepot délivrés en apure-
ment des comptes des raffineurs ct des fa-
bricants-raffineurs, et qui seront soumises
4 la vérification des employés, 4 partir du
jour ou la présente loi sera obligatoire.

Art. 9.

Le minimum de la recette trimestrielle,
4 déterminer conformément aux §§ 2, 3
et 4 de T'art. 4 de Ia présente loi, sera fixé
la premiére fois au commencement du
second semestre de 1859, d’aprés les faits
constatés depuis e 1°" juillet 1836.

Art. 10.

La présente loi sera obligatoire a partir
du 1° juillet 1856,

Donné & Laeken, le 31 janvier 1856.

LEOPOLD.
Par le Roi :
Le Ministre des Finances,
Menrcien.



ANNEXES.
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ANNEXE 4.
R
- ..
) MONTANT MONTANT
DESIENATION des sommes réparties

DES TRIMESTRES.

des receties cffectuées
4 Fexpiration

de chaque teimestee.

entre

les raffineurs con-
formément

& larl. G de la Joi.

RECETTE TOTALE.

Résultats de la lod di

DIFFERENCE

comparativement au minimum de 575,000 fr,
PAR TRIMRSTRE.

3¢ inmestre 1849.......

4
Jer
2

BA

Ae

.......

.......

338,415 61
84,639 03
111,956 36
102,828 79
238,349 89
125,806 62

45,545 92

67,996 54

80,316 &4
145,082 16
116,561 34
258,476 44
232,045 95
155,652 03

279,462 25

980,414 77
921,442 94
607,839 98
558,214 17
1,002,501 53
903,168 26
827,672 78
742,526 42
1,202,411 47

883,563 62

556,384 59
790,360 97
763,063 65
682,171 21
636,650 11
408,127 92
$20,454 08
528,836 52
631,532 16
729,517 84
758,638 66
639,525 56
642,554 03
721,547 95
595,557 77
355,524 66

.

"
267,160 02
516,785 83

»

»

47,527 22
152,475 58

»

875,600 ~
875,000 »
875,000 »
875,000 »
875,000 »
§53,954 54
875,000 »
596,852 66
741,868 60
875,000 »
873,000 »
875,000 =
873,000 »
875,000 »
875,000 »
875,000 »
980,414 77
921,442 94
875,000 »
875,000 »
1,002,501 53
903,168 26
875,000 «
873,000 »
1,202,411 47

885,563 62

EN PLUS. EN MOINS.

. o

. 541,065 46

» 978,167 34

» 163,151 40

» »

» ’

N .

» »
103,414 77 »
46,442 04 »

» »
127,501 53 »
23,168 26 »

» »

» »
527,411 47 »
10,563 62 .
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18 juin 1849 sur les sucres.

e S W T O
e L%
N tﬂg?::eu:rédi“ m-é:g MARE LE FBANC DECHARGE A L’EXPORTATION. . E%%
2’:&: p:nrsé:ri:: ':.’fl § Zg . hé:;mm mn::;,;:‘:é’és Tavx Pas 100 wizs. E%E%E Olbsercations.

comptes des nfli- |2 g3 "1 1 aux de o décharge — |5 555

e B+ I T G I I L5

2,000,571 65 | & | » 2 s 86 » | 65 - |
2,262,572 15 | 52 | » 36 roe —- - —
2,450,849 86 | Bt | » imager | (Irt. Sdelator) {  — - -
1,806,438 40 | 51 | » 36, gren - ~ —

1,578,207 05 | 48 | » 467 6 » | 65 » | 719

408,127 92 45 1 - 21 janvier 1851 | 61 75 ¥3 75 73 3t
23,5652 | 48 | »8 rom - . - -

328,856 352 | 48 | 1 » 15 juillet 1851 | %9 » | 57 » 78 %

631,852 16 | 37 (I 18 octobre 1831 | 37 50 | %3 %50 8t %
819,409 96 | 47 | » 8 [ - — — _
1,284,306 10 | 50 | » 59 m“’gﬁ — _ _ _
1,585,843 45 | 49 | »~ 40 {ﬁ% - _ — -
1,607,560 10 | 45 | » 57 lﬁj:z,‘; - _ - -
2,120,586 87 | 48 » 33 1%;% - —_ - _
2,922,504 32 | 52 » 20 .‘% — - - -
2,649,580 90 52 w15 ISM{ — - — -
2,707,355 90 . N - - _ —- -
2,884,177 60 » » - _ - _
3,648,370 19 | &7 » 07 ;;8(2);) — — -1 -
3,272,756 27 | 36 » 09 13;:3;3 - — - -
2,902,428 93 » » - - - -
5,350,152 0% » " - - - -
4,087,88830 | 30 | » 01 T“)_gi”m‘% - - — _
AATSIT 45 | 50 | v 05 I - - | - ~
3,727,596 17 ) » - — — -
5,208,642 33 » » - - — -
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Anxexe B,

SUCRES DE CANNE ET DE BETTERAVE. — Tableau présentant pour les campognes

Uindication des droits pereus

e A TR

TITES SOUMI U RAFFINAGE, ‘
CAMPAGRES QUAN OUMISES AU RAFFINAGE ’ RESTE
DECHET | gy sucae Fiv,
ny .
’ SUCHE SUCRE : CASSOXADE.
ler JUILLET AU 30 JUIN. TOTAL. 3 P. ofo. ET SIROP, 97 P.o/..
DE CANNE {0}, | DE BETTERAVE,
1 2 3 4 5 6
Kilog. Kilos. Kilog. Rilog. Kilog.
1845 — 1846 13,423,376 2,435,351 15,858,727 475,762 15,552,963
1846 — 1847 15,117,337 4,209,719 17,417,056 522,512 16,894,544
1847 — 1848 18,764,008 5,700,268 24,464,276 753,928 23,750,348
1848 — 1849 18,287,008 4,658,032 22,945,940 688,578 22,987,562
1849 — 1850 23,022,584 5,600,567 28,622,731 858,683 27,764,068
1850 — 1851 23,214,576 6,164,087 20,575,663 88,270 28,494,393
1851 — 1852 19,552,708 7,143,803 26,496,601 794,803 23,701,703
1852 — 1853 26,842,334 9,435,769 56,298,103 1,088,943 55,209,160
1853 — 1854 30,853,665 10,498,937 41,552,602 1,240,578 40,112,024
1854 — 1855 97,733 994 8,074,949 35,808,943 1,074,268 34,754,675
TOTAUX v eonns 214,608,480 64,052,182 278,640,662 8,549,220 270,981,442

() D'aprés Part. 126 de o loi générale du 26 aoht 1822, il est sccordé une réduction sur les droits de douane pour les
marchandises importées par esu qui se sont avarides ou détériorées en route. On a bonifi¢ de ce chef une somme égele au
montant des droits sur les quantités de sucre ci-aprés;

Campagne 1845 — 1846 ...., Gririeseenaae. o 31,281 kilogrammes.
—~ 186 — 1847 ....... Gvreerraraens . 08,724 —
— 4847 — 1848 ...... Cerereasaas . 127,272 -

~ ABI8 ~ 484D ieviirariaiieinis.. 225,878 —
~  AB4D — 1850 .u.iuviiiirieenaen. 210,778 —
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1843-1846 ¢ 1884-1885 . les mises en consommation et les exportations de sucres, avec
pendant les exercices 1845 d 1853.

e e B e G sy
. DIFFERENCE i BROITS PERGUS
EXPORTATION AVEC DEGHARGE DE L ACCISE- entre la M&g::xiﬂ’f sur le sucre de col?ne el de
fie et Ja 10 colonne, ’ betterave,
formant
. les quantités TOTAL
, GANDIS i i} .
LS CASSONADB. |  SIROP. | TOTAL. | ,iaimencr [o78 corowmmelBercices| MONTANT.
BT LUMPS. 1a consommation. 2 er 10,
7 8 9 10 11 12 13 14
Kilog. Kilog. Kilog. Kilog. Kileg. Kilog. Franes, C.
3,744,029 » 269 3,744,298 11,638,667 17,167,674 1843 2,612,665 17
6,295,451 201 148,072 6,403,724 10,490,820 19,521,064 1846 | 2,845,579 39
10,258,282 277,259 718,658 11,254,179 12,476,169 50,018,187 § - 1847 1,410,529 04
11,779,607 175,888 533,273 12,285,788 9,970,794 30,573,776 1848 | 3,072,487 93
13,964,533 186,016 263,354 14,018,905 13,748,163 37,038,289 "1349 3,810,428 »
18,015,437 452,147 493,32% 18,960,908 9,433,485 42,172,484 } £ 1830 | 5,158,934 54
12,886,410 94,134 205,776 13,186,320 12,515,388 32,539,118 1851 3,088,701 26
16,473,618 104,311 508,788 17,083,714 18,12, 446 43,926,048 1832 | 3,500,000 »
23,182,383 380,830 2,001,683 25,574,806 14,537,128 56,428,561 1853 | 3,651,857 71
19,521,599 401,326 1,196,200 20,919,128 13,818,830 48,633,119 i854 3,654,600 79
1855 | 3,837,075 09
135,481,384 2,080,112 5,868,374 143,429,837 126,851,605 558,038,517
7
Campagnes 1850 — 4881 ..........coiiiite 91 ,135 kilogrammes.

- 1851 — 1852 . ........... fevieses 147,988 —

—_ 1882 — 1883 ..ot 412,002 —_

— 183 — 1854 ............ Veereaeaa 521,969 —~

— 1854 — 1858 ...l e 492,442 —

Ces quantités, comprises dans la 2¢ colonne, n'avaient pas figuré jusqu’ici/dans les tableaux de la consommation, publiés par

le Moniteur.
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Annexe C.

Lot du 18 juin 1849, sur les sucres.

LECPOLD, Rot pes Berges.
A tous présents ¢t & venir, salol :

Les chambres ont adopté et nous sanctionnons ce qui suit :

Art. {er. Le droit d’aceise est fixé 4 45 franes par 100 kilogrammes de suere
brut de canne, et & 37 francs les 100 kilogrammes de sucre brut de betterave (*).

Ant. 2. Les raffineurs jouiront d’un crédit de six mois, pour les droits résul-
tant des quantités de sucre brut de eanne ou de beiterave inscrites & leurs
comples, si clles restent au-dessous de 300,000 kilogrammes.

Pour toutes les quanlités supérieures, ce crédit sera réduit & quatre mois.

Ant. 3. Sont admis & Pexportation :

A. Les sucres raffinés en pains, mélis ou lumps blanecs, bien épurés et durs,
sams teinle rougedlre ou jaundire, ¢t dont toulcs les parlies sont adhérentes et non
friables et le sucre candi g larges cristaux cluoirs et secs.

Les sucres raffinés en pains, mélis et lumps, destinés 4 Vexportation, pourront
étre pilés ou concassés dans les entrepdts publics désignés A cet effet. La quantité
et la qualité des sucresa piler ou & concasser seront vérifices avant leur admission
dans les entrepdts. Ceux qui ne réuniraient pas les qualités spécifiées ci-dessus ne
seront pas emmagasings ;

B. Tous autres sucres raffinés, tels que sucre rafliné en poudre, dit cassonade,
sucre candi, dit manqué, a petits cristaux, humides, revétus de croutes, et sucre
en pains de teinte rougeitre ou jaunatre ;

C. Les sirops provenant du raffinage du sucre brut de canne ou de belterave,
a Vexclusion des mélasscs.

Arrt. 4. Les morceaux, dits crotites, provenant de la fabrication du sucre candi,
seront cependant admis dans la catégorie 4, pourvu que la quantité ne dépasse
pas le tiers de la partie déclaréc & 'exportation, et sous la condition que les crofites
renfermées dans une méme caisse soient reconnues provenir d’one méme fabrica-
tion, et soicnt d’une méme teinte et qualité que le sucre sans crotites que contient
le restant de la caisse.

Art. B. La décharge de Uaccise a Uexportation en apurement des priscs en
charge inscrites aux comples d parlir du 4 juillet 1849, est fixée par 100 kilo-
grammes, comme il suit : .

1° 4 66 francs pour le sucre candi et d 64 francs pour les autres sucres de
la catégorie A, provenant de sucre brut de canne ou de belterave ;

2" Au montant de Uaccise pour les sucres de la catégorie B, provenant de
sucre brut de canne ow de betlerave;

{!) Les mots en caractéres ilaliques sont remplacés dans le projet de loi par des dispositions
nouvelles
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30 443 francs pour les sivops provenant de sucre brut de canne, et 413 francs
pour les sirops provenant de sucre Lrut de bellerave ;

Toutefois, lu décharge sera réduile de la maniére suivante :

1o Pour le sucre candi, de 6 ¢ 63 francs au 1¢ juillet 1830, et d 64 francs
au 1 guillet 1851.

20 Pour les sucres mélis el lumps, de 64 @ 63 francs au 1e juillet 1850, et
G 62 francs aw 1er juillet 1851.

Elle ne sortira ses effets que pour les prises en charge inscriles aus comples,
respectivement d parlir de chacune de ces époques.

Art. 6. Le produit dec Faceisc sur le sucre de canne el sur le suere de belterave
est fixé au minimum d 873,000 francs par trimestre.

Si, a Pexpiration de chaque trimestre, d partir du 4¢v octobre 1849, ce niini-
mum de 875,000 francs n'cest pas atteint, la somme composant le défieit sera
réparlie par le Ministre des Finances, au mare le franc des termes ou des frac-
tions des termes de erédit ouverts aux comptes des raffinenrs et fabricants rafli-
neurs et non échus au dernier jour du trimestre.

Ne sera point comprise parmi les éléments de la répartition la décharge afférente
aux quantités de sueres raffinés ou de sirop, pour lesquclles il aura été délivré,
pendant le trimestre, des permis d'exportation ou de dépol de sucres raflinés en
entrepdt public, alors méme que ces documents ne seraient pas rentrés, dument
déchargcs, au dernier jour du dit trimestre.

Art. 7. La quote~part assignée dans la répartilion prescrile par Yart. 6, a
chaque raflincur ou fubricant raffincur, devra élre acquiltée, nonobstant toute
opposilion, dans les dix jours, au plus tard, qui suivront I'avertissement a déli-
vrer par le receveur du bureau ot les comptes sont élablis.

Sans préjudice des poursuites erdinaires en recouvrement de cetie redevabilité,
aucun permis d’exportation ou de dépot de sucres raflinés en entrepdl public ne
pourra étre délivré aux raflineurs ct fabricants-raffineurs aprés Pexpiration du
délai fixé par le paragraphe précédent aussi longtemps quils ne se seront pas
libérés.

Les droils payés par les raffineurs ou fabricants-raffincurs , entre le premier
Jour du trimestre ct la date de Paverlissement, ¥iendront en déduction de Jeur
quote-part.

Awr. 8. Dans le cas ou le montant des lermes ou des [ractions des termes de
crédit ouverls aux comples des raffincurs el fubricants-raffineurs et non échus au
dernier jour du trimestre, ne couvrirail pas le déficit constaté dans les recetles
du méme trimesire, le Gouvernemeni réduira la décharge, pour les sucres de la
catégoric A, de 25 cenlimes pour chaque somnme de 23,000 francs existan! en
moins dans les comptes, comparativement au déficil, sans avoir égard aux tauwx
établis par le dernier paragraphe de Uart. 5.

Quand le décharge auraété réduite au-dessous de 62 francs, elle sera reporice
d ce taux si la moyerne des recelles constalées pendant dez anndes consécutives
séleve a plus de 4,000,000 francs.

Art. 9. Seront soumises au taux de la décharge réglée en exécation de Vart. 8,

les prises en charge ouvertes aux comples des raflineurs ap moment de Ia publi-
cation de P'arrét¢ royal.
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Toutefois, le montant de Vuccise & porter en décharge aux comptes, du chef
des permis d’exportalion ou de dépdt en entrepédl, levés avant la date de Parréié,
sera calculé d’aprés le taux de la décharge précédente, si Vexportation a été con=
sommée ou e dépot effectué avant ladite publieation.

Axnr. 40, Lorsque la moyenne des prises en charge de sucre brut de betlerave
mserites aux comples des fubricants pendant deux années conséculives, du
e juillet d'une année au ¢ juillet de Uannée suivante, restera au-dessous de
4,300,000 kilogrammes, le droit d’accis» sera diminu¢ d’un franc pour chaque
quantité de 100,000 kifegrammes produite en moins sans qu’il puisse, en aucun
cas, élre inférieur d 33 francs par 100 kilogrammes. Ce droit sera angmenté
annuellement dans la méme proportion pour chaque quantité de 100,000 kilo-
grammes excédant celle de 5,900,000 Eilogrammes, jusqu’d ce qu’il ait atteint
de nouveau le maximum de 37 francs par 100 kilogrammes.

Le montant des prises en charge sera constalé, @ Uexpiration dw premier
semesire de chaque année, par un arvété royal qui fixera le taux de Caccise et
dont {rs dispositions seront appliquées aux prises en charge inscrites aux comp~
tes des fabricants, le lendemain de s« publication.

Pispositions iransitolres.

Anr. 11, Les sucres bruls de belterave, placés sous le régime de Uenlrepit
fictif aw A juillet 1849, seront passibles de Uimpét élabli au moment odi ils ont
été emmaogasinés, quelle que soil Uépoque a laquelle ces sucres seront déclarés
en consommation.

Axr. 12... (Cet article estremplacé par Uart. 4<r de la loz du42avril 1852) ().

Art. 13 ct 14... (Dispositions transitvires qui ne sont plus d’application.)

Axt. 15, Le deuxiéme paragraphe de I'art. 43 de la loi du 4 avril1843 (Bulle-
tin officiel, n° 22), et la loi du 17 juillet 1846 ( Moniteur du18, ne 199, sont
rapporlés.

Promulguons la présente loi, ordonnons quiclle soit revétue du sceau de FEtat
et publiée par la voie du Moniteur.

LEOPOLD.
Par le Roi : .

Le Ministre des Finances,

Fri:re-CRBAN.

(*) Art 1¢" de la ot du 12 arrd 1882, — Le délai fixé par Vart, 12 de la loi du 18 juin 1849
(Mlomiteur, n° 171), pour soumetire & la I égislature les mesures de surveillanee arrétées par
le Gouvernemicnt, en éxécution de I'art. 17 de la loi du 16 mai 1847 (Moniteur, n° 1403, i
T'effet d’zssurer efficaci(¢ des prises en charge aux comptes des fabricants de sucre de bette-
rave ot de glucoses, est prorogé jusqu’a la session ordinaire de 1855-1856.

Le Gouvernement cst autorisé, jusqu'a la méme époque, & modifier et & compléter ces me-
sures, chaque fois quela nécessité lui en sera démontrée.

Seront ¢également soumises aux Chambres législatives, dans la session de 1855-1858, les

. mesures qu'il ¢tablira pourda vérification ct Ja justification des sucres et sirops de cannc etde
betterave présentés a Yexportation avee décharge de Vaceise:



