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Chambre des Représentants.

Skance pu 6 Mar 1863.

Crédits supplémentaires aux hudgets du Ministére de la Justice pour les
exercices 1862 ct 1863 O,
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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (!}, PAR M. YANDER DONCKT.

Mgssikurs,

Les molifs qui, & chaque exercice, nécessitent les demandes de erédits supplé-
mentaires par le Gouvernement, aménent, chaque anpée, les sections ct la seclion
cenlrale & émettre le veeu de les voir disparaitre ou, tout au moins, de les voir
réduire dans les limites du possible.

La plupart des sections ont adopté le projet de loi, sans observation ; la 4 sec-
tion exprime le désir que 1a section centrale demande au Gouvernement coinment
il se fait que Pancien secrétaire de la commission administrative des prisons, &
Anvers, a cu & sa disposition les fonds de ’Etat, alors que, d’aprés les réglements
en vigueur, le ‘maniement des fonds doit étre confié exclusivement au trésorier.

Dans la diseussion générale en seclion centrale, on a fait remarquer que celie
observation n’avait pas échappé & la Cour des comptes, qui en a fait I'objet d’'une
longue correspondance avee le Département de la Justice, mentionnée dans son
dernier cahier d'observations, auquel PExposé des motifs renvoie, pp. 39 a 44
et 47 4 48, Documents parlementaires, n° 4 ; celte queslion y esl traitée dans tous
ses détails ; nous y lisons les passages suivants :

« Le premier principe de notre législalion en maliére de comptabilité publi-
que, est assurément que tous les revenus du Trésor soienl soumis 3 un controle

{*) Projet de loi, n° 428,

(*) La scction centrale, présidée par M. Moreau, était composée de MM. Vaxpea Doxckr,
Prasor, M. Jourer, oz Rupbere pE Te LokersN , NoTELTERS et VaN [secuem, )
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certain et efficace de la part de la Cour des compies, de ce collége institaé par la
Constitution clle-méme pour protéger VEtat contre les erreurs, les déviations des
lois et réglements ot les malversations des complables.

» Parmi les revenus publies, il en est cependant qui échappent encore a ses
investigations, et ce sont ccux que nous avons déji signalés, A différentes reprises,
dans nes cshicrs précédents. Nous voulons parler des produits divers des prisons
{pisioles, canlines, ventes des vieuzx effets) el des produits des ateliers des mémes
prisons, lesquels ne s'élévent pas & moins de 1,800,000 franes, en moyenne,
par an.

» Enl'absence de comptes et de piéees en régle, la Cour se voit dans I'impos-
sibilité absolue de s’assurer si ces produils sont exaclement renseignés, si les recou-
vremenls sont régulitrement opérés, ct enfin si les recettes sont versées, sans
déviation, ni retard, dans les coffres du Trésor. Le Département des Finances est
rgalement dans 'impossibilité d’exercer aucun conirdle a cet égard, les éléments
nécessaires pour établir d’une maniére exacte les droits acquis 4 PEtat lui faisant
complétcment défaul.

» Les agents chargés directement ou indireclement de la perception des pro-
duils des prisons ne sont pas comptables jusiiciables de la Cour. Ils ne rendent pas
compte de leur gestion a ce collége, et ils ne sont soumis & aucune des obligations
imposées aux comptables de PEtat en général. Ainsi ils ne fournissent pas de cau-
tionnement, ils ne versent pas le produil de leurs receltes mensuellement entre
les mains du caissier de I'Etat, leur encaisse numéraire nest pas limilé, el leur
cemptabilité n’est pas contrélée par un fonctionnaire a ce spéeialement et directe-
ment commis.

» Et quant aux fonds constituant la masse des détenns, ils ne sont pas méme
versés au Trésor ni renseignés dans les comples généraux des finances.

» Aussi qu’est-il arrivé I'année derniére?

» Une somme de fr. 83,421-04, dont celle de fr. 34,379-35 apparicnant 3
Euwt, et celle de fr. 22,041-71 constiluant Pavoir des détenus, a été délournée
ou enlevée par le secrélaire de la commission d'une prison, c'esl-a-dire par un
agent qui n’avait pas la qualilé de comptable el qui, conséquemment, n’avait pas
été astreint & donner les garanties suffisantes a PEtal, ni & produire un comple de
gestion annuelle & la Cour.

» Aprés sa fuile, cet ancien scerélaire, qui faisait le eoimmerce, a éié déclaré en
état de faillite, 1, par jugement du tribunal de premiére instance d’Anvers, cn
date du 14 aotit 1861, il a été condamné par défaut i deux années d’emprisonne-
menl, & unc amende de 10,000 franes el, par corps, aux frais du procés.

» Chaque fois que nous avons appelé Vallention de M. le Ministre de la Justice
sur la néeessité d’organiser la complabilité des prisons d’aprés les prescriptious de
Ja loi, ce haut fonctionnaire, nous nous plaisons & le reconnaitre, s’cst monlié
disposé a faive droit & notre réclamation ; par dépéche en date du 12 mai 18G9, il
nous a méme éerit qu'on mullendait plus, pour clore la longue instruction sur
celle affaire, que quelques renseignements, et qu’il avail lieu de croire que, dang
un avenir trés-prochain, 'administration des prisons se {rouverail en régle sous
ce rapport,

» Cependanl nous voiei arrivés  la in de I'année 1862, et rien encore wa été
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fait. Seulement la commission des prisons d’Anvers, d’accord avec 'administration
supérieure, a pris quelques mesures en voe de prévenir le retour de faits pareils &
celui que la Cour vient d'exposer, et ce, en attendant gu’un agent comptable res-
ponsable ait é1é adjoint 4 ce collége, agent qui sera nommé, 4 ce qu'il parait, aus-
sitot que les fonds néeesssires pour le rétribuer auront éi6 votés par la Législature,

» Mais la Cour des comples n’a pas adhéré & ces mesures, non plus qu'aux
moyens mis en avant par M. le Ministre de la Justice pour arriver 4 la régularisa-
tion du déficit résultant des détournements opérés, tant au préjudice du Trésor,
quan préjudice du fonds des détenus.

» Ellea donc adressé, sous la date du 18 juillet 1862, la lettre suivante & ce
haut fonctionnaire :

« Parvotre dépéche en date du 14 juin écoulé, vous adressez a la Cour, en
» vousy référant, copie d'un rapport de la commission des prisons d’Anvers, con-
» lenant les réponses aux queslions posées par notre missive en date du 414 février
» dernier, au sujet des détonurnements opérés par le sieur X....., el en méme
» lemps vous lui exprimez le désir de connailre son opinion sur le point de
» savoir si la somme de fr. 51,379-33, formant la différence entre le chiffre tolal
» des délournements (fr. 53,421-04) et la somme de fr. 22,041-71, due & des
» liers, doil, comme celte derniére, faire I'objet d’'un remboursement & charge de
» l'art. 44 du budget des non-valeurs.

» La Cour des comples va avoir I'bonneur de satisfaire A celte demande.

» Elle ne sanrait partager 'opinion de ceux des fonclionnaires de votre Dépar~
» tement qui croient que la somme de fr. 31,379-53 doit étre déduite des
» recetles, car ce serait souslraire & ses investigations et A cclles des Chambres
» législalives une parlie des opérations relatives an recouvrement et & emploi des
» deniers publics, et cela contre le veeu clairement ct netiement manifesté par les
» art. {15 de la Constitution, 12 ct 42 de la loi de eomplabilité, et 273 du régle-
» ment du 13 novembre 4849.

-

~

» Il résulte, en effet, de la combinaison de ees divers articles, que toutes les
» recelles etles dépenses e 'Etat doivent &tre porlées dans les budgels et dans
» les comptes, el ainsi les recelles détournées comme toules les autres.

» L’opinion de la Cour est done que la somme de fr. 34,379-33 devra continuer
» de figurer en recette au profit du Trésor, et que la totalité de la somme enlevée
» devra faire objet d’une dépense. Mais si, sous ce rapport, elle est d’accord avee
» les autres fonclionnaires de volre Département qui ont examiné la question, elle
» ne Pest plus quand ils indiquent Part. 41 du budget des non-valears comme
» susceplible de recevoir Fimputation de cetle dépense.

» Larl. 11, Monsicur le Ministre, csl desliné & pourvoir au remboursement
» des droils et revenus qui ont élé abusivement portés en recetle au profit du
» ‘Trésor par'administration des domaines el foréts. Or, lasomme de fr. 22,041-71
» Wa pas élé renseignée dans les comples parmi les recettes du Trésor, puisqu’elle
» consliluail l'avoir des détenus, et, quant a celle de fr. 31,379-33, il ne sanrait
» &tre question de la rembourser sur ledil article, puisqu’elle a été légalement

» pergue pour compte de PElat, non par Padministration des domaines, mais par
» celle du Trésor public.

~
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» La somme totale de fr. 33,421-04 ne saurait étre prélevée nom plus sur
Part. 13 du budget préindiqué, attendu que cet article est destiné 4 eouvrir
les déficits des divers comptables de VEtat, et non les détonrnements opérés
par les agents qui, comme le sieur X....., n'avaienl aucune qualité pour éire
déposilaires des denicrs publics.

» En résumé, la Cour pense, Monsieur Je Ministre, que la totalité de la somme
soustraite, c’est-A-dire aussi bien la partic appartenant i IEtat que eclle appar-
tenant & des tiers, devra faire préalablement Pobjet d’un crédit supplémentaire,
pour pouvoir éire remboursée et admisc e¢n dépense dans les eomples.

» Un mot maintenant en ce qui touche la réponsc faite par la commission &
la huitiéme question posée par la Cour. Cetlle commission fail connailre que le
versement des produils de Saint-Bernard se fait avjourd'hui trimestriellement,
par le directeur de celte prison, entre les mains du trésorier, lequel verse
immédiatement 4 la caisse de 'Etat, contre un réeépissé qu’il remel 4 la com-
mission pour éire envoyé 4 Padministration supérieure.

» La commission ajoule que, depuis plus d’un an, M. N..... cffectue aussi
directement ses payements chez le trésorier ; de sorle que eclui-ci eneaisse régu-
licrement, sans intermédiaire, tous les produits, tant de la prison de Saint-Ber-
nard que des venles de loiles pour Pexportation,

» Tout cela constitue, il est vrai, une amélioration sensible, puisque précé—
demment le directenr de la prison de Saint-Bernard ne versail les produits de
celle prison qu’unc fois I'an, a I'époque de la reddilion des comples généraux,
ct que le produil des ventes de toiles fabriquées pour I'exporiation n’élail remis
au lrésorier que par Pentremise d'un tiers.

» Cependanl, Monsicur le Minisire, pour pouvoir apprécier complétement et
exaclement Pimporlance de ces changements, la Cour devrail connaitre la
moyenne des versemenls annuels qui étaient cffectués par le dirceteur de Saint-
Bernard et Pemploi qui élail fait des produits, tant de Jadile prison que de Ja
venle des loiles, depuis Péporque de leur recouvrement jusqu’a celle de leur
versement dans les caisses du Trésor.

» Elle vous prie donc de vouloir bien lui fournir quelques renscignements
a cet égard,

» Toutefois, dé¢s maintenant, la Cour croil pouvoir dire que, si les change-
ments que vous lui annoncez el ue vous considérez comme offrant toute
garantie, en attendant Papplication compléte des régles qui régissent la compta-
bilité publique, ont amélioré la situation, ils nc sont point tels encore qu'ils
auraient pu 'étre.

» En cffet, rien ne s’opposail, semble-t-il, a cc que le directeur de Saint-
Bernard fai astreinl, comme le sont lous les complables de PEtat, aux termes
de Yart, 26 du réglement du 15 novembre 1849, 4 faire ses versemenis selon
Fimportance des recouvrements et de maniére qu’il n’elt jamais en caisse unc
somme excédant 5,000 francs.

» On ne voil pas nen plus pourquoi Padministration n’a pas autorisé M. N.....,
qui habitc Bruxelles, a solder les factures pour ventes de toiles, dircetement 4 la
Banque Nationale, & charge par lui de communiquer immédiatement au tré-
sorier de la commission, a Anvers, les réeépissés de ses versements, De eclie
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» maniére, an moins, les fonds cussent passé, sans déviation, des mains du débi-
» teur dans celles du caissier de I'Etat, ¢t une manulention des deniers publics,
» par un tiers non justiciuble de la Cour des comples, et éié évitée.

» La Cour livre ces derniéres réflexions A votre appréeiation, en atlendant les
» renseignements qu’elle a réclamés plus haut. »

« M. le Ministre nous a éeril successivement deux letires en réponse  celle
qui précede. Par la premicre, il nous a fait observer qu’en proposant de déduire
des receties la somme détournée par Pex-seerétaire de la commission des prisons
d’Anvers, il n’avail eu qu'un but, celui de faire ressortir dans le comple spécial
a rendre aux Chambres, en conformité de la loi de crédit, le résullal exact des
opérations industrielles résultant de la fabrication, dans les prisons, de produits
pour Pexportation.

» La Cour ne se refuse pas & croire que tel a éié Punique but de Yadministra-
tion en faisant sa proposition ; cependant, nous ferons observer, & notre lour, que
le mode auquel nous avons proposé el proposons encore de recourir pour régula-
riser celte affaire, mode qui consiste & solliciter de la Législature un crédit sup-
plémenlaire, nc met nul obstacle 4 ce que le compte spéeial & rendrcaux Chambres
présente, dans toute sa vérité, le chiffre réel des bénéfices réalisés par la fabri-
cation des produils susdils, puisque la recelle de la somme soustraite sera, dans
ce compte spéeial comme dans le compie général des finances, balancée par une
dépense ¢quivalente.

» Par la seconde lettre, M. le Minisire de Ia Justice nous a transmis copic
d’un rapport de la commission des prisons d’Anvers, conlenant Jes réponses aux
diverses questions posces par la Cour sur Yemploi des produils des prisons avant
le versement dans les caisses du Trésor.

» Ce rapport se résume comme il suii :

» Aucun cmploi n’était fait des fonds provenant des produils divers du serviee
domestigue de la maison de correction de Saint-Bernard, depuis Pépoque de leur
recouvrement jusqu’d eclle du versement. A Pavenir ces versemenls se feront
mensuellement pour éviter, comme le désire la Cour, que le dirceteur de la maison
de Saint-Bernard n’ait en caisse une somme excédant 5,000 francs.

» Les fonds provenant des ventes de foiles pour Pexportation sonl encaissés
directement par le trésorier. A cct cffet, la commission lui remet, conire regu, les
assignations et les traites sur les divers acheleurs, et il se charge des courses, cor-
respondances et négociations auxquelles les recouvrements donnent lieu. Ensuife,
ces sommes sont versées au Trésor par fractions de 60,000 & 100,000 francs,
selon les rentrées. Toutefois, il est arrivé fréquemment el il arrive encore aujour-
d’hui que la commission, ne recevant pas en temps opportun les erédits demandds,
la caisse de la maison de banque qui fait le service de trésorier, est obligée de
payer provisoirement les dépenses, et alors les versements 4 la caisse de PEtat
sont forcément retardés jusqu’a louverture des crédits. 1l en est de méme lorsque
la Législature, n’ayant pas volé les crédits, le Gouvernement autorise la commis-
sion & faire remploi du produit des venles, Dans Pun et Pautre de ccs cas, il est
arrivé que le trésoricr devait se constituer en avance pour permettre de solder
régulicrement les achats et les dépenses, d'olt il résulte, pense la commission,
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qu'aucun autre emploi ne pouvait étre fait des fonds depuis 'époque du recou-
vrement jusqu’a celle de lear versement.

» Quant aux versements & faire par Pacheteur de Bruxelles, ce négociant les
effectuc a la Banque Nationale pour compte du trésorier. La commission émet
Pavis qu’il n’y a pas lieu de changer ce wode, et qu'il convient que les fonds
soient comme lous les autres encaissés par son trésorier, afin (ue, sous ce rap~
port, les comptahilités tenues & la trésorerie et au seerélariat soient complétes ct
d’accord, el que le trésorier ait & justifier de toules les somines provenant des
venles de toiles.

» En nous communiquant les observations que 'on vient de lire, M. le Ministre
de la Justice nous a fail savoir qu’il approuvail celles qui son! relalives aux
versements 4 effecluer tant par le direcleur de la prison de Sainl-Bernard que
par le trésorier. Toutefois, il a ajouté que, quant aux retards signalés dans Fou~
verture des erédits ordinaires, la commission pouvait en alténuer les inconvé-
nients en anticipanl, par ses demandes de crédits, sur P'épogque de ses besoins, et
qu’il fui en ferait Pobservation. .

» En ce qui concerne les payemwnts 4 faire par le négociant de Bruxelles,
M. le Ministre n’a pas partagé la maniére de voir de la commission; il a pensé
avee la Cour que rien ne s'opposait & ee que ces versements cussent lieu directe~
ment pour comple du Trésor, accord entre les éeritures de la trésorerie et celles
du seerélarial pouvant aussi bien s'élablir par Venregistrement de part et d’autre
du réeépissé de versement, que par indication d’une somme per¢ue par Finter~
vention d’un iiers.

» On voit, par toul ce qui préeéde : 1° que les produils divers du service
domestique de la maison de Saint-Bernard, produits qui s'éiévent en moyenne par
an 4 50,000 francs, sont pergus par le dirccteur de cel établissement, el ainsi
par un agent qui n’a pas la gualité d¢ comptable, qui ne rend point compte de sa
gestion et qui ne fournit point de caulionnement a I'Etat;

» 20 Que les fonds provenant des venles de toiles fabriquées pour 'exportalion,
et qui ne s'¢élévent pas & moins d'un million de francs par an, sont encaissés par
une maison de banque d’Anvers, qui n’en fait Je versemnent au Trésor que par
sommes de 60,000 & 100,000 francs & la fois, et cncore n'est-ce que quand celte
maison wemploie point, en sa qualité de trésorier de la commission, les fonds &
solder provisoirement les achats et les dépenses, en allendant l'ouverture de
crédits administratifs ou législatifs 5

» 3° Que la Cour ne recoit ni comples ni pieces en régle, touchani les produits
susdits, ce qui la met dans I'impossibilité d’excreer un controle eflicace et certain
sur celle comptabilité ;

» 4° Exfin, que les recclles el les dépenses de la masse des détenus, ne sont
renseignées ni dans les budgets ni dans les comples, ni centralisées dans Jes livres
de Ja trésorerie, ni régularisées par la Cour des comples.

» Nous avons fait ressortir plus haut, el dans nos derniers eahiers d'observa-
tion, tous les inconvénients de cet ¢lat de choses, et nous terminons en renouve-
lant le désir que nous avons déjd si souvent manifesté, celui de voir rendre
applicables, sans plus de retard, 4 tous les services financiers des prisons, les
régles tracées par la loi générale sur la compiabilité de 'Etat.
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» La Cour demande également qu'un crédit supplémentaire soit volé par la
Législature, pour reccvoir Pimputation et la régularisotion du déficit résultant

des détournements opérés par Iex-scerétaire de la commission des prisons d’An-
Vers. »

~

« Chaque année, Ja loi onvre au Département de la Justice, pour poursuivre,
dans les prisons, le travail pour P'exportation, up crédit supplémentaire d’un
million de francs, qu'elle rattache 4 la somme qui est portée au budget du méme
Département, sous la dénomination de : Achat de matitres premiéres et ingré-
dients pour la fubrication.

» Ce budgel renferme en oulre, pour le service des travaux dans les prisons,
deux allocations distincles, I'une pour les traitements et lantiémes des employds,
el Vautre pour les frais d’impression et de bureau.

» Cependant, le Département de la Justice a prélevé, en 1860, sur le erédit
affecté 4 I'achat de matitres premi¢res pour la fabrication, savoir :

» Pour traitement des employés . . . . . . . . .fr. 6,019 67
» — frais dc voyage — C e e e e e e 87 95
» — fourniresde bureau . . . . . . . ., . . . 23 »

Enscable. . . . .fr. 6,361 62

» La Cour des comples a demandé (ue ces dépenses fussent impulées sur les
diverses allocations anxquelles clles se rapportent; mais M. le Ministre de la
Justice nous a fail observer ce qui suil :

« Depuis Pintroduclion du travail, pour Pexporlation, dans les prisons, toutes
les dépenses qui s’y rattachent ont éi¢ imputées sur le crédit alloué 2 cetie fin,
lequel est tous les ans ajouté & Varticle intitulé : Achat de mahéres premitres
pour la fubrication. En demandant annucllement un erédit global pour meltre
Padministration des prisons & méme de pourvoir aux nécessités de cette fabri-
cation, mon Département a toujours cru pouveir agir de la sorte, car s’il devait
» en étre différemment, ce crédit devrail éire réparti proportionnellement entre
» les autres arlicles de ce chapitre, puisqu’ils ne prévoient que les charges ordi-
» naires du service des prisons. »

B
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»

« La Cour a répliqué que les dépenses 1ésultant de la Iabrication, dans les
prisons, de toiles destinées & Pexporlalion, ne pouvaicnl plus étre considérées
aujourd’hui comme des charges extraordinaires et lemporaires, puisqu’elles se
reproduisaient chague année depuis dix ans, et qu’il n’était plos possible dés lors
de maintenir Pétal de choses existant, sans contrevenir manifesterment a Part. 4 de
I'arrété royal organique du 19 février 1848,

» M. le Ministre n'a pas insisté davaniage sur ses premiéres observalions.
Sculement il nous a écril que la question de faire rentrer le erédit extraordinaire
d'un millon de francs dans les charges ordinaires du budget, sc¢ raltachait a
'organisation de la comptabilité des matiéres et de la comptabililé en deniers, et
qu'il désirail en conséquence gue celle question fit réscrvée jusqu’au moment o
ces deux points seraient réglés de maniére & faire coineider cetie mesure avee la
nominalion d’agents complables responsables.
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» La Cour des comptes ne voil pas en quoi cetle guestion se rattache a lorgani-
sation de Ja complabilité des matiéres el de la compiabilité en deniers au Départe-~
ment de la Justice. .

» Lart. 4 de Parrété royal du 19 février 1848, pris en exéeution de la loi
du 45 mai {846, disposc que les dépenses du personnel ne pourront plus étre
confondues, dans un méme article, avee les dépenses relatives an matériel.

» Or, celte disposition réglementaire esl générale, el il est d’aulant moins
probable qu'une modification queleonque y scra apporiée lors de Yorganisation
dont il sagit, qw’il n’existe pas d'autre barriére & opposer & Pimputatien de traite-
ments, indemnités, ete., sur certains erédits, au détriment des services auxquels
ils sonl spéeialement affectés. ’

» La Cour exprime done l¢ désir que, dés 1863, le crédit d’un mitlion de
francs, que le Gouvernement sollicite chaque année pour poursuivre, dans les
prisons, le travail pour I'exportation, soil compris dans les charges ordinaires et
permanentes du budget du Département de la Juslice, et soit réparti, suivant les
besoins présuinés, entre les divers articles du chap. X du méme budget. »

La section centrale se rallic au veeu exprimé par la Cour des comptes. Elle
recommande spécialement celte affaire a la sollicitude de M. le Ministre; elle
espére que la régularisalion, sollicitée par la Cour des comptes, en aequit de son
devoir, ne tardera plus a éire oblenue. Elle émet le veeu que le Gouvernement
prenne des mesures pour éviler & 'avenir des déficils provenant de détournc-
ments dans les caisses des prisons, el qu’il fasse tous ses efforis pour tacher de
liquider, aussilél que possible, les créances qui font Pobjel de erédits supplémen-
taires.

Elle vous propose, 3 I'uvnanimité, d’adopter le projet de loi.

Le Rapporteur, Le Président,
T. YANDER DONCKT. A. MOREAU.

N. B. Une faute d’impression s’est glissée a la page 6, 6¢ ligne, de 'Exposé des
molifs ; au lieu de : fr. 174,650-23, il faut lire : fr. 168,650-25.



