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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (x}, PAR M. aRSPACH.

MEssieuns,

‘Toutes Ies sections de la Chambre se sont montrées favorables au projet de loi;
il n’y a pas cu, au sein de la scetion centrale, de discussion sur lopportunité de
simplifier les formalités administratives en matiére d’expropriation publique.

On ne peut qu'applaudir & des dispositions qui, sans amoindrir les garanties
constitutionnelles ou légales qui protégent la propriété, permetieat d’arriver plus
facilement et plus économiquement & la réalisation de travaux qui intéressent la
prospérité générale du pays.

Les études de la seclion cenirale, pendant les trois séances qu’elle a consacrées
A 'examen du projet de loi, ont exclusivement porté sur quelgues améliorations
dont le texte proposé par te Gouvernement lui a paru susceptible.

Ce sont ces modifications que le présent rapport a pour but de justifier.

Les art. 2 et 3 du projet réglent la procédure préliminaire & Penquéte ; deux
observations ont altiré I'atiention de la section centrale : la premiére porte sur le
dépot du plan des travaux a la maison communale. Faut-il entendre la disposition
du projet de telle sorte, que I'ensemble des travaux d’utilité publique soit déposé
dans toutes les communes, ou suffit-il d’atficher la partie du plan qui, dans
chaque eommune, est relative & son propre territoire? Cette dernidre solution a

(1} Projet de lIoi, n° ¥0.
(1) La section eentrale, présidée par M. Moreav, était composée de MM. Anseice, GuiLLery,
pe Macan, Vannea MaeseN, ot KercHove pe DENTERGHEY et DE WANDEE.
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paru devoir étre aceepiée ;il semble, en cffet, sans intérét, au point de vue de
Yenquéle, d'imposcr les frais qui peuvent ¢ire considérables, de la confection de
plans parccllaires de Yensemble du travail, autant de fois qu'il pourrait y avoir
de communes intéressées.

En sceond lieu, il a para nécessaire de nc pas laisser subsister, dans le projet,
comme obligation absolue ct preserite & peine de nullité, Paverlissement aux
propriélaires des immeubles compris dans le périmétre des terrains & exproprier.

L’expérience de la législation actuelle enscigne combien il peut éire difficile de
connaitre Ie propriétaire d’un immecuble délerminé, et combicn la vigilance la
plus atlentive peut étre impuissante & éviter des nullités qui entravent, sans
intérét pour personne, 'exécution des travaux d'utilité publique.

Inlerrogé & cel égard par la section centrale, lc Gouvernement a répondu de
la manitre suivante :

« Pour 'exécution de Vart. 3, en ce qui concerne V'averlissement & donner
aux propriétaires, individucllement et & domicile, il faut s’en rapporter aux indi~
cations cadastrales. Les personnes que le cadasire désigne comme propriéiaires
de parcelles & exproprier, devront, sous peine de nullité, recevoir Iavertissement
prescrit. En cas de décés de propriétaire ou de mutations de propriétés non
inserites au cadastre, la publicité donnée au dépdt du projet par voie d’annonce
ct d’affiche suppléera au défaut d’avertissement individuel. Pour préeiser, a cet
égard, la portée des prescripiions de la loi, il est utile d’ajouter 4 I'art. 2 le para-
graphe suivant : Ce plan contéendra, d’aprés les indications cadastrales, les
» noms de chaque propriélaire. »

En se ralliant a la propoesition du Gouvernement, et dans le méme ordre
d’idées, la section centrale fait remarquer que, dans lart. 3, les mots « les pro-
priélaires » doivent, au point de¢ vue de la nullité, étre entendus comme s’il était
écrit : « Les personnes inscriles au cadastre comme propriélaires. »

La section centrale propose d'ajouter un paragraphe au méme article, destiné
a élablir la nullité résultant du défaut d’avertissement et en méme temps i en
limiter la portée.

Ce paragraphe serait ainsicongu : « Les formalités qui précédent sont pres-
crites a peme de nullité, toutefois le défaut d'avertissement n entramera la
nullité qu'a Uégard des propriéiaires non averlis. »

L’art. 4 nouveau ne contient qu’'une modification de rédaction.

L’art. B établit les régles de "enquéte. On s’est demandé si, dans le systéme du
projel, les propriélaires ne seraient admis & présenter d’observations que sur le
point de savoir si leurs immeubles sont ou non compris dans les tracés des plans
des travaux & exécuter. On sait que tel est I'objet limité de Penquétie postérieure
a la déclaration d’utilité publique, prescrite par la loi du 8 mars 1810. Consulté
a cet égard par la section centrale, le Gouvernement a répondu :

« L’enquéte que le projet organise est préalable a toute décision. Il r’y a done
» pas lieu d’en limiter Vobjet. Toutes les réclamations ou observations, quelle
» qu'en soif la nature, soit qu’elles portent sur Ie principe méme des travaux,
soil qu’elles aient pour objet les détails d’exécution, peuvent s’y produire
» utilement. »

En se raliant & I'avis du Gouvernement, la section centrale a pensé que la
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généralilé des termes de Fenquéte, la latitude laissée aux propriétaires de mettre
tout ce qui se rapporte aux travaux en question, constituaienl de séricux motifs
pour cntourer enquéle elle-méme de garanties plus grandes de sinoérité et
d’exactilude. ’

Dans ce but, clle propose de subslituer le collége des hourgmestre et écheyins,
au bourgmestre ou & ’échevin délégué,

On doit reconnaitre, ¢n cffet, que dans un certain nombre de communes rurales,
el sans vouloir atlaquer le caractére et la respectabilité des fonctionnaires muni-
cipaux, le secrétaire communal est seul en état de rédiger convenablement un
procés-verbal amssi important que celui dount il s'agit dans Part. 3. On peut
eraindre que le bourgmestre ou P'échevin, liveé & ses propres forces, laisse invo-
lontairement autorité supéricure dans 'ignorance de faits qui pourraient modifier
les décisions ) intervenir.

Drailleurs, il est de principe général que le collége et non le bourgmestre seul
forme le pouvoir exceutif de la commune, sauf en ce qui concerne Pautorité de
police dont il n’est point uestion ici; 'article du projet contient done & cet égard
une¢ exception, au moins inutile, & une régle générale qu’il importe de respecter.

(C’est dans le sens de ces observations que la section centrale a modifié le texte
de lart. 5 du projet. X

L’art. 6 prévoit pour les travaux d’utilité publique, entrepris par les communes
ou les provinces, l'appréciation des réclamations produites dans le cours de
I’enquéte par les conseils communaux et provinciaux; cette disposition ne déroge
en rien aux régles établies par les lois du 30 mars et du 30 avril 1836.

Ainsi, les résolulions des conseils communaux, continueront en matiére de
travaux d’utilité publique, a étre souwmises & l'approbation de la députation
permanente. b .

Sans rien changer au fond de la disposition de lart. 7, Ia seclion centrale
soumet & la Chambre une rédaction qui lui paraitra plus claire que celle du
projet.

Les art. 8 et 9 ne donnent lieu & aucune discussion.

Sur Part. 40, Yattention de la section centrale a éié appelée sur une sorte
d’anomalie résultani de la loi nouvelle sur le régime hypothécaire (*).

Lart. 20, § 2, de la loi du 417 avril 1835, porte : « Dans la quinzaine de la
» date de V'affiche, les priviléges et les hypothéques conventionnelles judiciaires
» ou légales, antérieurs au jugement seront inserits, »

Ainsi, au cas d’expropriation pour cause d’utilité publique, le ¢réancier a un
délat de quinze jours aprés Paffiche de la transeription pour faire inscrire son
droit réel sur Pitnmeuble exproprié, tandis qu’il ne jouirait point de semblable
délai si Vimmeuble et été acheté par un particulier et que Pacte de vente ciil 6té
transcrit.

Cette anomalie nexistail point & 'époque de la loi de 1833, le¢ code de procé-
dure donnant un délai de quinze jours dans tous les eas pour faire inscrire les
priviléges ou hypothéques aprés la transeription de Facte de vente.

(¢} Loi du 46 décembre 1867.
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Ces observations ont é1é transmises au Gouvernement qui en a reconnu le bien
fondé; dans la letire que M. le Ministre de PIntéricur a adressée 4 ce sujet A la
section centrale, on lit encore :

« Une autre modification devra étre apportée & Iart. 23 de la loi de 1835
comme conséquence de Pabrogation des titres I et II de loi du 8 mars 1810. En
effet, cet article qui se référe a4 une disposition du titre Il de cette derniére loi, ne
pourrait plus, quand celle-ci sera abrogée, recevoir son exdeution s'il n’y édtait
autrement pourvu. )

» Cest pourquoi j'ai 'honneur de proposer & lasection centrale d’ajouter an
projet de loi, comme article final, une disposition ainsi congue : L’avis dont il
est fait mention dans Uart. 23 de la loi du 17 avril 1838 sera publié de la
maniére imdiquée par Uart. 3 de la présente oi. »

Ces considérations justifient les deux articles nouveaux proposés sous les
n° 11 ¢t 42; le premier remplace art. 20 de la loi du 17 avril 1835 par une
disposition en harmonie avec notre régime hypothécaire; le second fait droit a la
proposition du Gouvernement.

Le Rapporteur, Le Président,
J. ANSPACH. A. MOREAU.
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PROJETS DE LOL

PROJET DU GOUVERNEMENT.

ARTICLE pRENIER.

L’expropriation pour cause d'utilité pu-
blique s'opére en vertu d’une loi ou d’'un
arvété royal, autorisant les travaux qui la
rendent nécessaire.

L’arrétd royal ne peut étre pris qn’aprés
enquéte,

Anr, 2.

L’enquéte s'ouvrira sur un projet com-
prenant le tracé des travaux etle plan
parcellaire des propriétés dont ils nécessi-
tent 'emprise.

Avnr, 3.

Dans toutes les communes sur le terve-.

toire desquelles s'étendent les travauy, le
projet sera dépos¢ pendant quinze jours
4 la maison communale. Les propriétaires
des immeubles compris dans le périmétre
des terrains & exproprier seront avertis,
par éerit, individuellement et & domicile,
du dépdt du projet. L'snnonce de ce dépot
sera en outre affichée et publiée dans la
forme usitée pour les publications offi-
cielles. :

1l sera jusiifié de Faccomplissernent de
ces formalités par un certificat du collége
des bourgmestre et échevins.

PROJET DE LA SECTION CENTRALR.

ARTICLE PREMIER.

(Comme ci-contre.)

Arrt. 2,

L’enquéte s'ouvrira sur un projet com~
prenant le tracé des travaux et le plan
pereellaire. €e plan contiendra, d’aprés
les indications cadastrales, les noms de
ehaque propriélaire.

Am‘. 3.

Dans les communes sur le territoire
desquelles s'étendent les travaux, le projet
sera déposé, pendant quinze jours, A la
maison communale,

Les propriétaires des immeubles com-
pris dans le périmétre des terrains 2 ex-
proprier $eront avertis par écrit, indivi-
dvellement et 4 domicile, du dépét du
projet. L'annonce de ce dépét sera en
outre affichée et publiée dans la forme
usitée pour les publieations officielles.

Bl sera justifié de l'accomplissement de
ces formalités par un certificat du collége
des bourgmestre et échevins,

Les formalités qui précédent sont pres-

- crites d peine de nwllité. Toutefois, le dé-

fawt d’avertissement wentrainera la nul-
it qwa légard des propriétaires non
awertis.
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PROJAT DU GOCVERNEMENT,

Anr. 4.

Le délai de quinze jours fixé & Var-
ticle préeédent e prendra cours qu'h
dater de l'avertissement donné aux inté-
ressés et au public, comme il est dit ei-
dessus.

Anrt, 3. *

Les réclamations ou ebservations aux~
quelles te projet pourra donner lieu seront
recueillies par le bourgmestre ou I'un des
¢chevins, Un proeés-verbal ouvert & cet
effet contiendra les declarations verbales
signées par les comparants ct mentionnera
les déclarations écrites annexces au procds-
verbal, qui seraclospar le bourgmestre ou
I'éelievin déléguéd Pexpiration du délaifivé
& Fart. 3.

Ant. 6.

§'il s'agit de travaux d'utilité com-
munale ou provinciale, les réclamations
auxquelles Ie projet aurait donné licu
seront, suivant le eas, soumises & lap-
préciation soit du conseil communal, soit
de la députation provinciale, qui donne-
ront leur avis, par une délibération moti-
vée, destinde A étre jointe, ainsi que le
procés-verbal de Ienguéte, aux picees qui

doivent étre communiguées 4 Pautorité
supéricure,

ArT, 7.

Dans le eas de travaux & exécuter en
vertu d'unc lei, st la désigation des pro-
pri¢tés auxquelles Pexpropriation s'appki-
quene résulte pas dela loi, e plan parcel-
lnire des immeubles & exproprier sera sou-
mis & la méme enquite, avant d’dtre arrété
par le Ministre compéient.

Aer. 8.

i/expropriation sopére par autorié

PRAOJET DB LA XGTION CENTRALE.

Art, 4.

Le délai de quinze jours fixé & Particle
précédent prendra cours & dater de aver-
tisscmnent donné aux intéressés el au pu-
blic, comme il est dit ei-dessus.

AnT. 3.

Les réclamations ou observations aux-
quelles le projet pourra donner lieu seront
recueillies par le collége des bourgmestre
et échevins. Le proeds-verbal ouvert & cet
effet contiendra.... (Le reste comme ci-
contre.

Art. 6.

(Comme ci-contre.)

Agr. 7.

Dans le cas 0% des terrains @ exproprier
ne seraient pas désignés dans lo lof en
verty de laquelle expropriation s'opére,
le plan parcellaire des immeubles aux-
quels Uexpropriation s’applique sera sou-
mis 4 la méme enquéte, avant d’étre arrété
pav le Ministre eompétent.

Arr. 8.

{Comme ci-contre.)
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PROJIBET DU @OUVEANEMENT. PROJET DB LA SEGTION CENTRALE.
de justice, conformément & la loi du
17 avril 1833.
ArT. 9. Art. 9,
Les constrats de cession amiable, les (Comme ci-contre.)

quittances et autres actes relatis & l'acqui-
sition des immeubles pourront étre passés
sans frais & I'intervention soit du gouver-
neur agissant au nom de UBtat ou dela
province, soit du bourgmestre agissant au
nom de la commune.

Anr. 10.

Lestitres I et 1l de la loi du 8 mars 1810
sont abrogés. Les exprepriations prévucs
par les lois du 1* juillet 1858 et du
18 novembre 1867 seront autorisées con-
formément & la présente loi, sans préju-

dice des formalités spéciales d'instruetion

applicables en matiére d’expropriation par
Z0Nes.

P 3

Art. 10,

(Commc ci-contre.)

Art. 11.

L’art. 20 de la loi du 17 avril 1838 sur
expropriation pour cause d'utilité pu-
bligue est remplacé par Ia disposition sui-
vante :

Le jugement par lequel il a été décidé
que les formalités prescrites par la loi pour
constater I'utilit¢ publique ont été remplies
sera immeédiatement transerit aa burean
de Ia conservation des hypothéques.

Cette transeription produit,al'égard des
tiers, les mémes effets que la transeription
d’un acte de cession.

Art. 12.

L’avis dont il est fait mention dans
art. 23 de la loi du 17 avril 1833 sera
publi¢ de la maniére indiquée par lart. 3
de la présente loi.




