'Seance pu 19 Avan 1872.

CODE ELECTORAL ©,

RAPPORT

FAIT, AU NON DE LA COMMISSION (%), PAR M. PIRMEZ.

el AR

Messigurs,

Votre commission a examiné le projet de Code électoral que vous lui avez
renvoyé, dans Pordre d’idées qui a présidé a sa rédaction.

Elle a accepté les lois existantes pour les coordonner en un ensemble; elle
s’est intexdit de remettre en discussion leurs principes, de chercher & les
réformer; elle s’est attachée a classer leurs textes, & en reproduire fidélement
les expressions ou au moius le sens , & laisser le fond intact, méme quand elle
a du toucher & la forme.

Le Code électoral est une ceavre de jurisconsultes plus que de légisiateurs.
Si la Législature intervient pour lui donner 'autorité qui lui est nécessaire,
elle ne doit se souvenir de P'étendue de ses droits que quand i y a impossi-
bilité de reproduire Facuvre des législateurs antérieurs.

La tentative de réunir notre législation électorale en une loi unique doit
échouer, si I'on s’écarte de celte voie.

Lexpérience de ces derniéres années a montré ct les difficultés que pré-
sente et les lenteurs (u’entraine, dans le régime parlementaire, la confection
d’un Code. Aucune matiére ne se préterait & d’aussi inextricables discussions
que la législation électorale : la diversité des systémes, la divergence des
appréciations, les tendances et les intéréts des partis, se réuniraient pour
empécher d’aboutir.

Volre section centrale a compris la nécessité de savoir résister au désir
d’innover et méme d’améliorer; clle s'unit au Gouvernement pour recon-
naitre absolue nécessité de s’en tenir & un simple travail de codification, et
pour engager la Chambre & ne pas sortir de ces limites.

-

(1) Projet de loi, n° 75.
(3) La commission était composée de MM. SchouLsent, président, oe Nacver, MuLLer, Grovr,
Jacors, Pirnez et VANDENPEEREBOOM.
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Elle s'est tracé, i cel égard, fes régles fes plus séyéres.

D'abord elle a, partout ot il w'y a pas cu de vaisons tout i fail décisives
d'agir aulrement, maintenu fa rédaction méme des dispositions en vigucur,

Quand, par suite soit de nouvelle classification des textes, soit de Pexis-
tence de plusicurs rédaclions discbrdaulos’ elle a dimodifier, elle sest stric-
tement altachée & rendre la pensée prédominante de la [égislation actuelle.

Elfe v'a apporté de changements que dans quelques cas (rés-raves, lors-
quils ne pouvaient souffriv aucune objection et lorsqu’ils élaient impérieu-
sement commandds par la néeessité de mettee en harmonie des dispositions
votées a des époques éloignées, de pourvoir a des situations nouvelles ou de
ne pas avoir sur des matiéres semblables des dispositions se contrariant sans
molifs, )

Partant de ces wdées, elle 0'a a vous présenter d’étude compléte sur pres-
quaucune partie des lois éleclorales. La multiplicité, le peu de précision des
textes qui réglent la possession du cens électoral, I'ont obligée & vous exposer
sur ce point I'état de notre législation el & vous présenter, non des dispo-
sitions, mais une rédaction nouvelle qui rende claivement ce qui vésulte des
lois votées a diverses époques. Cest la seule partic qui ait provoqué un sem-
blable travail.

Ce rapport se véfére au projet du Gouvernemerit; votre commission n'a
trouvé aucun changement important de classification & faive ; clle donne done
son approbation compléte au cadre de I'eeuvre. Elle s’est attachée , méme en
cas.de suppression ou daddition d’article, & maintenir, par une division ou
une fusion d'articles voisins, les numéros du projet; ce point a une certaine
importance pratique pour la facilité des recherches.

Votre Commission borne ses observations aux dispositions qui ont présenté
quelque difliculté ou soulevé quelque question.

TITRE PREMIELR.

DES ELECTEURS.

Art. 1.
Adopis.
Arr. 2 er 3.
Adoptés.

Le 1o de ces deux articles parle de la naturalisation. On s'est demandé s'il
est clair que ce terme comprend la naturalisation ordinaire comme la grande
naturalisation. L'aflirmative ne souffre évidemment aucun doute Quand la
lor parle de fa naturalisation sans plus, efle ne requiert pas la grande natura~
lisation. L’article § de la constitution et les articles 6 et 7 de la lot du
27 septembre 1835 établissent clairement ce point, sur lequel aucune diffi-
culté ne peut exister.

Arr. 4.

Les trois conditions d’indigénat, d’age ct de cens qu'indiquent pour I'élec~
torat les premiers articles du Code sont les seules que la loi exige,
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Le domieile fixe le licu de Pinseription: il ne eonfére ni n'enléve U'électorat,
il détermine ou il s’exerce.

Le projet a placé immédiatement aprés Vindication des conditions, la dis-
position qui concerne le domicile; volre commission croit (ue celte dispo-
sition prend plus naturellement sa place dans Particle 18 qui indigue le lien
ou 'inseription doit étre faite.

L’article 4 du projet devient ainsi sans objet. Votre commission vous pro-
pose de le remplacer par une disposition nouvelle que rend néeessaire la com-
binaison des dispositions qui réglent les conditions de Pélectorat avee les dis-
positions de la loi de 1869 sur la procédure.

La révision des listes dans le systéme des lois de 1831, 1836 et 1843 se
faisuil en un temps lrés-court; il ne s’écoulait pas deux mois entre le com-
mencement et la fin des opérations. La question de savoir & (quel moment de
ces opérations I'électeur doit posséder les conditions de Péleetorat u'offrait
(que lrés-peu d'intéret. L en est autrement depuis que la loi de 1869 a porté a
neuf mois la durée de la procédure; il est trés-important de saveir si ces con-
ditions deivent exisler dés le débul de la révision, ou peuvent encore éire
acquises postéricurement.

Une disposition posant acet égard desrégles précises est devenue nécessaire,

Le principe qui semble devoir étre accueilll est que les conditions de
Uélectorat doivent exister avant la cloture détinitive des listes fixées au 3 sep~
tembre. )

La Cour de cassation qui a,dans son arrét du 23 septembre 1869(1), adopté
ce principe a en méme temps établi son fondement légal.

« Le collége des bourgmestre &t échevins, porte cet arrét, a seul le pou-
» voir de reviser et darréter la liste des ¢électeurs; il s'ensuit nécessairement
» que c'est & Fépoque de celte révision que celul qur prétend a l'inscription
» doitréunir les conditions requises pour concourir a I'élection. 8i les dispo-
» sitions des chapitres 11, Il et IV de la loi du 8 mai 1869 autorisent & récla-
» mer contre la formatior des listes, ce recours ourerl auprés d'autorités
» investies d'une juridiction contentieuse ne peut aboutir quautant que
» FPacte administratif qui en est objet soit entaché d'irrégularité. Le systéme
» contraire repose sur une confusion des attributions du collége échevinal
» avec celles, toutes dilférentes, des corps constitués juges des opérations de
» ce collége, et il aurait cette double conséquence que repoussent également
» le texte et économie de la loi, d’appeler des autorités incompétentes a la
» révision des listes ot de permettre que celles-ct fussent modifides aprés leur
» cloture définitive, dans le cas méme ou clles auraient été régulierement
» formeées. »

A ce principe deux exceptions étaient admises : I'une concernant le domi-
cile, lautre relative au payement effectif des cens.

L'article B4 de la loi de 1869 exige en effet que le domicile exisle dans la
commune, au moins pour les élections communales, avant le commencement
de la révision. Nous nous occuperens de ce point & Farticle 18.

On a admis par une tolérance dont les éléments se puisatent dans fes dis-

(1) V. Scuevvews, Jurisprudence électorale, p. 16.
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cussions de la loi de 1805, que le payement de 'annde antéricure pouvait
encore se faive postérieurement a la cloture définitive des listes.

Il ne peut évidemment plus élre question de maintenir cette exception
depuis que la révision a été retardée jusqu’an mois d’aoit, et que les opéra-
tions se prolongent jusqu’au mmois de mai de Pannée suivante.

Le nouveau systéme de procédure électorale, introduit par la loi de 1869,
a pour conséquence de proroger de plusicurs mois le temps utile & Paccom-
plissement de Ia condition du versement effectif du cens, et ainsi méme la
rigide exécution du principe laisse plus de latitude & celui qui prétend i
Iélectorat que la tolérance du régime précédent.

La condition d’dge parait seule devoir étre soustraite a cette regle (*).

A la différence des autres conditions de électorat qui dépendent de faits
incertains, la condition d’age doit fatalement s’accomplir & une époque |
donnée. On peut, avec une certitude absolue, savoir, loi's de la révision des
listes, quels sont les individus qui doivent avoir vingt et un ans, a I'époque
ou les élections se feront d’aprés les listes revisées. Cette époque est d’ail-
leurs, d’aprés la lot de 1869, absolument invariable; les listes nouvelles sount
en vigueur au 4o mai de Pannée suivante.

Sidonc on admet sur les listes électorales ceux qui, avant cette date, doivent
avoir I'dge fixé, on ne risque pas de conférer le droit électoral & des citoyens
qui manqueraient d’une des qualilés requises. Si, au contraire, on exige que
Page soit accompli avant la cloture des listes; on a la certitude d’exclure de
Pélectorat des citoyens qui seront aptes & Fobtenir au moment ot il doit étre
exerce.

Dans cetle situation il n’y a pour le législateur aucun doute possible; il
faut reconnaitre les droits qui doivent nécessairement exister quand les listes
serviront aux élections.

La distinction qui serait ainsi faite entre le moment ou il doit étre justifié
de lindigénat ou du cens, et eelui ou I'ige doit étre accompli, sappuient
sur des principes constants du droit. Quant aux deux premiers points, les
faits qui pourraient faire naitre le droit électoral sont essentiellement incer-
tains; ils sont conditionnels dans le sens strict de la jurisprudence civile, et
il est de principe que le droit n’existe pas avant 'avénement de la condition.

L’accomplissement de I'dge est, au contraire, un fait certain; il constitue,
non une condition, mais un terme, et il esl de doctrine indiscutable que le
terme n'empéche pas le droit d’exister, I'exercice en est seulement différé.

Sans prétendre que les principes sappliquent exactement & la question qui
nous occupe, ils n’en montrent pas moins ce qu’a de fondé la distinction que
votre commission vous propose d’accueillir.

Pour donner & la lot un ordre logique; il est bon d’indiquer d'abord que
inscription sur les listes est le moyen de constater Pexistence de I'électorat.
Voici la disposition qui formerait Particle 4 :

« Lélectorat se constate par linscription sur les listes d’électeurs (°).

(1) V. Seuexves, Jurisprudence dlectorale, dissertation spécinle.

(%) L'inscription est sans exception le mode légal de constater Vélectorat; les réclamations de
I'électorat tendent & obtenir iuscription, et Cest par linscription que les décisions sexéeutent. I
arrive que les admissions ne peuvent pas étre inscrites 2 temps, mais dans ce cas méme, Vinscrip-
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» Les conditions d'indigénat et de cens doivent exister avant la cléture
» définitive des listes, les conditions d'age, avant 'époque ou elles doivent
» servie aux ¢lecteurs. »

Cette disposition, étant spéeiale & Pélectorat, ne décide évidemment rien,
quant & époque ot Page d’éligibilité doit étre accompli.

Ant. B er 6 (8 et 9 du projet de la commission).

De toutes les parties de notre législation électorale, il n'en est aucune qui
soit régie par des textes plus nombreux et moins concordants que celle dont
Pobjet est de déterminer les conditions de la possession du cens.

La loi électorale du 3 mars 1831 portait la disposition suivante :

« Arr. 5. — Les contributions et pateutes ne sont complées a électeur que
» pour autant qu’il a été imposé ou patenté pour Pannée antéricure i celle
» dans laquelle élection a liea.

» Le possesseur a titre successif est seul exceplé de cette condition. »

La loi communale du 30 mars 1836 reproduisit la méme disposition avee
un changement de lermes; les mots : que pour aulant qu’il a été imposé ou
palenté, furent remplacés par ceux-ci : que pour awlant qu'el ait payé le cens
électoral.

Ainsi, tandis que le texte de la loi électorale se contentait de 'imposition,
le texte de la loi communale exigeait le payement de la contribution consti-
tuant fe cens.

Etait-ce un changement de fond ou de rédaction? Nous verrons la queslion
se reproduire.

La loi provinciale du 30 avril 1836 s’en référa & la loi électorale.

En 4843 Particle 3 de la loi électorale fut remplacé par la disposition sui-
vante :

« Les contributions et patentes ne sont comptées a lélectenr qu’autant
» quil a payé le cens en impo6t foncier Pannée antérieure, ou bien en impots
» directs de quelque nature que ce soit, pendant chacune des deux années
» antérieures. Les redevances sur les mines sont assimilées a 'imp6t foncier.

» Le possesseur a titre successif est seul excepté de ces conditions.

» En cas de mutation d'immeubles, les contributions dues a partir du jour
» ol la mutation a acquis date certaine sont comptées a Facquérenr pour la
» formation du cens électoral. » ' _

Cette rédaction avait pour but principal d’exiger une garantie nouvelle de
la sincérité du cens, en disposant que, lorsque le cens a été possédé en contri-
butions autres quen contribution fonciére, I'électorat ne serait acquis que la
troisiéme année.

Accessoirement & cette disposition principale, Particle déterminait le point
initial de 'imputabilité de I'impot foncier sur le cens, et assimilail la rede-
vance sur les mines & I'impot foncier.

tion reste le mode de constatation, el ce n'est que par nécessité que larticle 63 peemet & Pélecteur
de voter sur la production de la décision; mais daus ce cas méme, cest cn vertu de Pinscription
ordonnée que I'dlecteur prend part au vote. Hha parn que fe texte pouvait formuler la végle, sans la
limiter par des vestrictions.



[Nv 150.] (6)

En disant. non comme la loi éleclorale, qu'il fallait qvoir ét6 imposé ou
palenté, mais, comme la loi communale, qu’il fallait avoir payé le cens, appor-
porlait-on un changement & la législation antéricure? Y avail-il disposition
nouvelle ou seulement rédaction nouvelle dune dispusition conservant Ia
meme portée?

Le doute subsista longlemps.

La jurisprudence de la Gour de eassation déeida que, sous des ternres diffe-
renls, il y avail, dans ces diverses dispositions, unité de portce et que pasplus
en 1836 vu en 1843 qu'en 1871 on navait voulu réclamer autre chose que
le {ait de Pnposition, sans que jamais on edt exigé que le payement en et
été eftectud ().

La Législature crul que si tel était le sens de la o1, elle devait ¢tre mo-
difiée.

La loi du 8 septembre 1865 due a Finitiative de MM. les sénateurs Malou
¢t d’Ancthan exigea formellement que le cens des anndes antéricures fit
effectivement acquitté.

Larticle 4 de cette loi porte :

Nul ne peut étre inscrit ou maintenu sur les listes électorales, §'il conste
» des indications contenues dans les doubles des roles fournis en exéculion
» de Particle 1er ¢t des documents renseigngés a larticle 2( les extraits des cotes
» irrécouvrables} quiil n’a pas payé le cens pour année antéricure ou les
» deux anndes antéricures & celle de Ia révision suivant les cas déterminés
» par les articles 3 de la loi électorale, B de la loi provinciale et 10 de la loi
» communale. »

La matiére wétait p‘\s épuisée.

Une loi qui n'eut qu'une existence ephemele la lot du 30 mays 41870, y
apporta de nouveaux éléments.

Cette loi, aprés avoir exigé la possession du cens pendant deux ans pour
I'électorat communal, comme pour les électorats d’ordre supérieur, conlient
la disposition suivante :

« Ne sont comptées a Pélecteur pour la formation du cens que les seules
» contributions directes dont le montant est établi et acquilté pour une
» année entiére, sans toutefois (que le payement de 'année courante doive
» é&tre fait anticipativement. »

(") Cette jurisprudence de a Cour de cassationeprouve combien il importe de coordonner avec
soin toutes les dispositions des lois. Non-seulement elle a décidé, contraivement au teste formel de
Ia loi, mais contrairement i la portée précise qui étail donnée b ce texte. Le vapport de Ia section
centrale disait : « On s'est demandé (et 'article 3 de la loi électorale autorise le dvute a cet égard)
» sil fawt avoir payé fe ceus pour Pannde antérieure ou s'il suflit davoir 616 1mposé ou patenté. »
La question diversement vésolue quant aux élections générales est décidée en termes exprés peur
Ies élections communales par le texte de Particle 410 de la loi du 30 mars 1836 d'aprés lequel on
doit avoir payé le cens pour 'année antérieure 4 celle ot I'élection a liew..... Ainsi deux principes
doiventservie deguide : ... Le citoyen doit étre inscritcomme électeur et doit justifier de o posses-
sion due cens pour lannée ot Udlection se fait. 1 doit justifier d'avoir payé dans lannde antérieure
des contributions directes jusqu'd concurrence du cens.

Malgré ce texte et ees explications, les termes trop absolus de l'article déterminant le mode de
preuve a fait admeltre une autre interprétation de la loi.
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Cette disposition, dictée par des idées fort justes, ful présentée au second
vote de la loi par M. Frére-Orban, Ministre des Finances, discutée, amendde
ct adoptée séance tenante, sans opposition.

I suflit de lire la discussion pour s’assurer que le texte ne rend pas exac-
tement ce quon voulail inscrire dans la loi.

Silon prend le texte ala lettre , on doit décider :

Que lmpot foncier ne comple que s'il est paye pour une anndée enticre.
— La disposition ne distingue pas.

Que les lermes échus de Uannée courante doivent avoir été effectivement
acquibtés. — Les payements anticipatifs sculs ne sont pas exigés.

Or il est certain que ces deux conséquences n’ont été nullement dans la
pensée du législateur.

M. le Ministre des Finaunces exposait en ces termes les motifs de Ia dispo-
sition ¢u’il proposait :

« Une fraude qur se pratique trés-fréquenmment est celle qui consiste a
» prendre unc fraction de certaines contribulions qui peuvent se payer par
» ltrimestre, telles que tes patentes et les débits de boisson, par exemple. Jai
» cru que le moyen d’empécher cette fraude serait dexiger que 'on ne comp-
» (at & Pélectewr, pour la formation du cens, que les seules contributions
» direcles dont fe montant a été établi el acquitté pour une année enliére;
» ce ne sera done plus & Vaide d’'une fraclion de contribution qu’on pourra
» se faire inscrire comme électeur; il fandra que Fimpot soit payé pour ane
» année entiére. »

Lauteur de Particle n’avait done pas en vae I'impot foneicr.

Voici les explications qui furenl échangées a ce sujel :

« M. pe Treux. Liarticle proposé par M. le Ministre des Finances doit néces-
» sairement élee en harmonie avee Particle 3 de la lot électorale. Or, en ce
» qui concerne Uimpot foncier, la fraude que M. le Ministre parait redouter
» ne peut pas avoir lieu. Gela doit étre bien entendu dans ce sens-la.

» M. Frure-Oxsan. Evidemment.

» M. pe Turuy. Dans ce cas, je me déclare satisfait.

» M. Frire-Orsan. Pour I'impot foncier, il 0’y a pas de diflicultés parce
» que cet impol e peut pas étre fractionné; 1l doit étre étabh el doit étre
» acquitté pour toube l'année;iken est anlrement en ce qui concerne les débits
» de boissons et les palentes; eh bien, pour éviter la fraude possible en ce cas,
» nous demandons que I'impot ait été élabli et acquitté pour les deux années
» antérieures, ainsi que Pexige la législation en vigueur. »

On était donc parfaitement daccord sur la solution. Seulement, si la der-
niére observation du Minisire des Finances est exacte relativement a I'impat
fonéier considéré abstraction faile de celur ui le paye, elle pouvait donner
lieu a conlestation quand I'impoét est apprécié dans ses rapports avec le pro-
priétaire de 'immeuble. L'impot foncier considéré reellement ne se fractionne
pas; considéré personnellement, il se fractionne pas les mulations.

Voici la discussion qui s'éleva sur le payement de l'année courante :

« 8. Tuisavr. Je demanderai 2 M. le Ministre des Finances si cet article
» nouveau s'applique sculement aux contributions des années antérieures &
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celle o le contribuable demande Pinscription sur la liste électorale, ou s'il
s'applique aussi aux contributions de 'année courante.

» M. Freére-Orsan. A toutes les deux.

» M. Tmsavr. A toutes les deux; mais la révision des listes s¢ faisant dans
les premiers jours da mois d’avril, il en résultera que les déclarations de
patente faites pour 'année 1868, par exemple, ne pourront compter pour
le cens ue moyennant le payement anticipatif des lrois derniers trimes-
tres de 'annde (interruption).

» Qui, d'aprés le texte, il faut, pour qu’un patentable puisse étre porté sur
la liste électorale, que le montant de sa patente ail été acquitté pour toute
Pannée et avant le 4er avril.

» M. Frére-Onrsan. Acquitté ou établi.

»” M. TuBaur. Non le texte porte établi ef acquitté; il faut que la patente
des quatre trimestres soit payée pendant le premier.

» M. Vaspesecereeooy. Acquitté pour les années antérieures.

» M. Tumavr. U faut alors changer la rédaction de l'article 7. Si je com-
prends bien M. le Ministre des Finances, le montant de I'impot devrait étre
acquitté pour les années antérieures a celles de la rvévision, et il suffirait
quil fat établi sans étre acquitté pour année de la révision.

» Ainsi la déclaration doit comprendre I'année entiére (interruption), mais
on n'exigera le payement que\du premier trimestre.

» M. Frire-Orsan. L’observation de Uhonorable membre, si je la com-
prends bien, sapplique aux déclarations de I'année courante.

» Nous sommes d’aceord que pour les années antéricures, il s'agit d'impots
établis et payés. Il s'agit maintenant de Pannée courante an moment ou se
fait fa vévision des listes. lei il ne peut plus étre question que de contribu-
tions établies, mais non encore acquittées; en d'autres termes, ou n'exige
pas que Fon ait intégralement payé, cest-d-dire payé anticipativement.
Sous ce rapport, Uobservation de ’honorable membre est fondée; il faut
entendre la disposition en ce sens que pour les années antérieures, il faut
la preuve du payement et que pour année courante, il suffit de Finserip-
tion au role, mais pour 'année courante; il faudra donc étre débiteur de
Fumpot podr 'année entiére.

» B Tumavr. Bt que Pon ait acquitté le premier trimestre ().

» M. Frire-Onrsax. Peu tinporte : on justifie que on a le droit d’etre in-
serit sur Ia liste électorale, non-seulement par les guittances de contribu-
tions de 'année ou des années antérieures, mais encore par la preuve que
Fon est inscrit au role des contributions de l'année courante; on reste
donc ici sous l'empire des régles ordinaires de la législation en cette matiére.
« Voila le sens de la disposition.

» M. Coomans. 1l résulte des explications de M. le Ministre des Finances
que sa pensée n'est pas bicn rendue par la rédaction qu'il nous a proposée.
Dapreés cette rédaction, il n’est complé a lélecteur que les seules contri-

.

(') Les Annales portent : « ot Ton a acquitté le premier Lrimestve; » nous rectifions une exacti-

tude évidente.
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butions dont le mentant est établi et acquitté. M. le¢ Ministre reconnait
que Pobservation de M. Thibaut est fondée; deés lors. il faut modifier la
rédaction de Particle, soit en supprimant un mot. soit en en ajoutant
Jdautves.

» M. pc Naerer. Je propose de terminer Particle 7 par la disposition sui-
vante : loulefols le payement n’est pas exigé pour Uunnée courante.

» Cela signifie évidemment que celui qui veut etre inserit sur la liste élec-
torale ne doit pas fournir la preuve du payement des contributions pour
Fannée courante; mais il est bien entendu quil reste débitear de ces con-
tributions envers le Trésor.

» M. Frizre-Onsin. La contribution doit étre déclarée et établie pour toute
lannée; le déclarant est débiteur pour Pannée enticre.

» L’amendement de Phonorable M. de Naeyer tel qu'il est rédigé peut fairve
supposer quon cst dispensé de payer.

» M. pr Naever. SiPon disait : toutefois la preuve du payement n’est pas
exigée pour I"année courante.

» M. Frirc-Orsax. Cette rédaction ne rend pas encore bien votre pensée.
» M. DoLez. Je creis quion ferait disparaitre toute incertitude en ajoutant
te mot anticipativement.

» Liarticle serail terminé de la maniére suivante : sans loulefois que le
puyement de Uannée courante doive étre fait anticipativement.

» H o’y aurait plus de doute, la phrase sera parfaitement claire.

» M. prNaexer. Je crois que la pensée serait rendue plus claire si Von disait
toutefois inscription au réle suffira pour Cannée courante.

» Je pense cependant que la rédaction de M. Dolez peut étre acceptée sans
donner lieu & ancune difliculté surtout en présence des observations qui
ont été échangées. »

Larticle fut adopté avece 'amendement de M. Dolez.

Sans doute cet amendemenl ne rend nullement la pensée de la Chambre;
suppose que le payement de 'année courante est un payement anticipatif,

ce qui est pas;il autoriserait a soutenir ¢ue les termes échus de Vannée
doivent étre acquillés. Mais I'intention du législateur ne souffre aucun doute :
il y a eu unanimite compléte pour décider quancun payement ne doit avoir
eu lieu dans cette année pour que le droit a inscription soil acquis.

Cette disposition de la lot du 30 mars E870 se résume donc & déclaver que

quant aux impots de caractére personnel, on ne compte que les contribu-
tions imposées pour une année entiere, et elle applique, conformément a Ia
1 pphgue,
1 du eptembre )3 nécessité du payement effectif du cens au
loi du 8 septembre 18635, la té du pay t effectif du ¢ X
années antérieures & annee de inscription.

La loi du 12 juin 1871 apporta de nouveaux changements.
L’objet principal de cette loi, relativement a la matiére qui nous occupe,

élait de supprimer la disposition de la lo1 de 4843, généralisée par la loi de
1870, qui exigeait Ia possession biennale de cens quant a cerlaines contribu-
fions.

On reprit a cet effet le texte de larticle 5 de la loi de 1843, on fit dispa~

raitre du premier alinéa la distinction entre Pimpot foncier et les autres
1mpots, mais 'on maintint les deux derniers alinéas de cet article, concer-

3
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nant 'un le possesseur i titre successif, Pautre acquéreur d'immeubles.

Ovr, ici encore, ces remaniements de texte furent peu favorables a leur
clarté,

Quand on inserivait daas la loi de 1843 (ue limpot foncier devait étre payé
dans Paunée antéricure & Pinseription sur la liste, on pouvail ajouter, sans
crainte d’équivoque, quen cas de mutation d’immeubles, les conlributions
dues ¢ partir du jour ot la mutation a acquis dale certaine, sont comptées
d Cacquéreur pour la formation duw cens. Le rapprochement de ces deux dis-
positious faisaicnt évidemment comprendre que les contributions ne don-
naient pas immddiatement droit & étre porté sur la liste, et que, sans porter
alteinte au principe de Pantériorité nécessaire de la possession du cens, on cn
facilite les condilions & celni qui acquiert un immeuble.

Ll en est tout autrement depuis que, remplacant le § 4er de Uarticle 2 de la
loi de 1843, par la disposition de la loi électorale de 1831, on y a laissé accolé
le dernier § de cet article 2.

Il suffit de les metire & la suite Pun de Pautre pour montrer combien il est
impossible de le maintenir dans cette forme.

Yoici les deux §, tels que les formule Pacticle 8 de la loi du {2 juin 4871

« Les contributions, les patenles ne sont comptées & I'électeur que pour
» autant quil ait payé le cens pendant Uannde antérieuve a celle de son
» 1nseription sur la liste électorale.

» En cas de mutations d'immeubles, les contributions dues & partir du
» jour o la mutation a acquis date certaine, sont comptées a Pacquéreur
» pour la formation du cens électoral. »

Il est certain que si Uon ne connaissait lx genése de ces textes, persoune ne
comprendrait quil y a la autre chose qu'une régle et une exception-: la régle
exigeant le payement du cens pendant Fannée antérieure, exception en dis-
pensant Pacgquéreur d'immeunbles par acte ayant date certaine; I'emploi des
mémes termes avec ou sans la négation ne sont complées, sont compiées,
donne aux lexte une parfaite précision a cel égard.

Une nouvelle complication est venudygajouter a cette melée de texles.

L’Exposé des Motifs de celte loi de 1871 signalait avec raison que Uon ne
pouvait induire des termes trop larges de Particle 7 de la lot de 1870 que
Uimpot foncier est assimilé aux autres impols gui n'entrent cen ligne de
compte que lorsqu’ils sont payés pour une année entiére. Cet article et done
da étre modifié. Or, en méme temps que Pon insérait a nouveau dans lar-
ticle 8 la disposition du § 3 de larticle 2 de la lot de 1843, on maintenait dans
les dispositions transitoires cet article 7 de la loi de 1870. ’

Yotre Commission a reconnu la compléte impossibilité de maintenir ces
textes, dont la portée ne se saisit bien rque par des commentaires ct qui, éerits
dans des temps différents et sous des inspirations diverses, se ressentent
presque toujours des préoccupations politiques qui absorbaient I'attention de
fa Législature. Elle a donc recherché quelle était, au milieu de ces varia-
tions, la portée actuelle de notre législation; elle s’est convaincue ¢u’on peut
la réduire & un trés-petit nombre d'idées trés-nettes et trés-précises, et qu'on
peut exprimer par des fextes aussi clairs el aussi simples que ceux qui
nous régissent sont obscurs et compliqués.
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Rendons-nous d’abord un compte exact du fond des lois sur celte matiére.

Toutes les dispositions en vigueur se rapportent 4 un double ordre d'idées
quil ne faut pas confondre. '

Le premier consiste & déterminer le payement du cens qui doit avoir été
effectué avanl Fannée courante,

Le second cousiste a déterminer la durée que doivent avoir les contribu-
tions pour ¢ire complées dans le cens.

Occupons-nous successivement de ces deux points.

lo Du payement effectif du cens pour Uannée antérieure ¢ lannée de
Uinscription,

La régle est trés~simple.

Pour étre électenr, il faut non-sculement justifier de la possession du cens,
comme I'exigent les trois premiers articles de la loi, mais il faut Pavoir effec-
tivement payé dans Pannée précédente.

La régle ne va pas au dela.

Aucun payement n’est exigé sur I'année courante.

Il w’est requis aucune identité entre les contributions qui constituent le
cens au moment de linscription et celles qui ont été antérieurement
acquittées ().

Y a-t-il des exceptions a cette régle?

I 0’y en a aucune résultant de la natuve des contributions.

Celui qui justifie du cens en impot foncier ne doit pas motns établir quil a
payé le cens pour Pannée antérieure. Il n’a pas, & cet égard, été innové aux
lois de 4831 et de 1843; on s’est borné, en 1871, & substituer pour les autres
contributions Ia possession annale a la possession biennale.

Y a-t-il une exception résultant du mode d’acquisition des bases du cens?

A premiére vue, I'affirmative parail certaine. Il n’y a qu'une exception,
mais il y en a une.

« Le possesseur & titre successif, disent les lois de 1831, de 1843 et de 1871,
» est seul exeepté de cette condition. »

Mais quel est le sens de ce texte?

Signifie-t-il que le possesseur a litre successif est a ce point affranchi du
payement antérieur du cens quil n’y a aucane recherche a faive, pas plus sur
la possession de son auteur que sur la sienne?

Signifie-t-il seulement que héritier ne doit pas justifier personnellement
de cette possession antérieure du cens, parce quil peut se prévaloir de celle
de son auteur?

Est-ce une exception & la nécessité de 'antériorité du cens ou seulement
une exception a Pobligation pour Pélecteur de Pavoir lui-méme payé? Porte-
t-elle sur la chose ou sur la personne?

(*) V. arréts de cassation des 13 juillet 1837 (Pasierisie 4 sa date) et 20 juin 1833 (Pasicrisie,
1833, 1, 390.) — V. aussi le rapport de M. Malou sur la loi de 1843; pitces de la Chambre, ses-
sion 1842-43, n° 130,p. 13. ~

&
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Dans la premiére solution, il y a incontestablement exeeplion; dans la
seconde, la régle est maintenne ; seulement son application s'opére en tenant
compte des effels d'une transmission & cause de mort,

Quand on recherche les déeisions de la jurisprudence et les opinions de la
doctrine, on trouve, a cet égard, trés-peu de netteté.

Exposons d’abord le premicer systéme, ses bases et ses conséquences.

Le teate indique une exception & la nécessité de la possession anlérieure, et
comme suite il semble en dispenser complétement,

De quelles idées sont, du reste, nées ct la végle et exception?

La régle suppose qu’un cens payé pour la premiére fois précisément dans
Pannée de Uélection peut étre un cens (ictif : elle exige, pour détruire ce soup-
¢on, un payement antérieur. Mais la supposition de fraude est impossible
quand Pacquisition du cens vient d’une succession; donc, dans ce cas, il ne
faut pas exiger de possession antérieure.

Comme I'a exprimé la députation permanente du Brabant dans un arrété
du 14 juin 1863, entendu ainsi lavticle 2 de la loi de 4843 équivaut & auto-
viser Phéritier & saltribuer pour la période antérieure le cens qu’il recueille
héréditairement. ’

La Cour de cassation fut saisie d’un pourvoi contre cet arrété, fondé sur ce
que exception ne peut étre invoquée que par celui qui posséde Uintégralité
du cens & titre successif; la question que nous examinons n’était pas soulevée,
mais les motifs que donne la Cour paraissent adopter la méme interprétation
de Particle.

Yoici comment elle s'exprime :

« Attendu que larticle 2, § 2, de la loi du {er avril 1845 dispense le pos-
» sesseur a litre successif de lobligation de prouver le payement du cens
» pendant Fannée ou les deux années antérieures, selon la nature des contri-
» butions qui le composent ;

» Que cette preuve, étant uniquement imposée pour cmpécher les déclara-
» tions fictives ou exagérées, devenait en effet inutile 1a ou la fraude est
» impossible;

» Attendu que la Ioi a introduit cette dispense en faveur du titre succesif
» en lermes généraux et absolus; qu’elle ne fait ancune distinction et qu'elle
» ne laccorde ou ne fa refuse pas, selon que le titre successif comprend l'in-
» tégralité ou qu’il ne porte que sur une partie du cens électoral;

» Que parcille distinction n’aurait daillears pu se justifier, puisque Ia
» présomption de sincérité sattache au méme degré et pour les mémes
» molifs & toules les déclarations d’impéts faites par Uhéritier en cette (ua-
» lité, quelle que soit leur importance. »

Ce systéine parait au premier abord favorable 4 l'admission a I'électorat. 1l
se contente du fait de la succession et ne remonte pas au deld; les contribu-
tions du défunt n'eussent-elles pas été acquittées ou n'eussent-elles duré
gqu'un temps trés-court, n’en servent pas moins & I'héritier pour constituer son
cens immediatement. On arrive ainsi 4 celte conséquence, qui semble exces-
sive, que des contributions qui n’eussent pu faire porter le défunt sur Ia liste
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ou qui, inposées au successeur lui-méme cussent 6té sans valear, deviennent
admissibles par le fait de leur transmission.

Mais ce systéme devient rigom'eux’lorsque I'on examine la portée de
Particle quant & I'année courante.

S'il constitue une simple exception a la nécessité du payement antérieur
du cens, il est sans application & 'année courante, et le eens de cette année
doit étre personnel a l'électeur. Celui-ci ne pourra done pas plus invoquer
les contributions de son auleur, que celles de toutes aulres personnes de qui
il aurait acheté un bien quelconque.

Ainsi, celui qui aura, le 41¢* mai de Pannée courante, hérité d’un fonds de
terre imposé & 60 francs, n'y trouvera qu'un cens de 40 francs;le fils qui
aura, & la méme époques hérité d'un commerce qu'il continuera, ne pourra
se prévaloir de la patente de son pére que depuis I'époque o elle lui sera
devenue propre.

Ce point de vue a acquis une importance toute nouvelle depuis que Ia
révision des listes a été reportée dans la seconde partie de 'année.

La solution que nous venons de donner découle nettement de la portée que
nous avons supposée i la loi; elle laisse au cens son caractére absolument
personnel pour année courante. L'héritier a la méme obligation de prouver
qu'il posséde le cens, que si ce cens n’avait pas une origine héréditaire; la
Cour de cassation semble avoir adopté cette 1dée dans son arrét du 23 juin
1866 (*), lorsqu'elle dit: « Le droit d’élire cst personnel; celui qui, pour
» lexercer, invoque limpét qu’il paye du chef d’un bien dont il a hérité,
» invoque son propre droit, et la loi le dispense de toute autre justification. »

Tel est le premier des deux systémes que nous avons indiqués.

Le second systéme donne une tout autre portée & notre texte.

La cause de I'exceplion reste la méme : I'impossibilité de frauder par le
titre successif; mais F'objet de Pexception est complétement différent.

Cette stireté du titre de transmission a pour conséquence, non de dis-
peuser de prouver une possession antérieare d’'une maniére absolue, mais
d’autoriser le successeur a joindre & ses contributions celles de son auteur.

Ce systéme, plus rigoureux en ce sens que le titre successif n’exempte pas
des jastifications antérieures, est plus large en introduisant, pour tous les cas,
la faculté de joindre les possessions censitaires du défunt et de son suc-
cesseur.

La Cour de cassation a, dans son arrét du 17 janvier 1843 (*), ainst exposé
cette idée :

« Attendu que la loi ne dispensc le possesseur a litre successif que pour
» Punique motif que le titre méme de sa possession écarte toul soupgon de
» fraunde; .

» Attendu que le but de la loi prouve donc suflisamment que la dispense
» accordée a I'héritier ou légataire ne s'applique point o la possession du dé-

(*) Pasierisie, 1866, I, 321.
(3) Pasicrisie, 1843, 1, p. 319.
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» [unt, lagquelle si elle élait vécente ne powrait donner plus de droit au succes-
seur qr'elle n’en awraidl conféré au défunt lui-méme , mais bien a lu posses-
sion personnelle du suceesseur, a Uégard de laquelle la fraude ne peut étre
présumée; d'ow il résulte quil /‘ae’l entendre le§ 2 de Uarticle 3 en ce sens
que le possesseur a titre successif, substitué a celui auquel i succide, peut
compter pour la formation de son cens, non-seulement les contributions qu’il
a payées personnellement, mais aussi celles qu’il @ payées par son auteur
pendant le temps voulw par la loi;

» Attendu que nile texte, ni Pesprit de la loi ne slopposent & ce que hé-
» ritier ou légataive, pour former son cens élecloval, puisse joindre d ses pro-
» pres contributions celles payées par son awteur du chef des biens dont il a
» hérdé..... Qu'il est inconlestable que la possession du cens peadant une ou
» deux anndes avant celle de Uélection, n’est exigée que comme une présomp-
» tion de sincérité dans les déclarations qui servent de base a Passiclte de
» Pimpdt, présomption qui s'altache aussi bien an cens payé en purtie par
» Uhéritier et en partie par son auleur, qu’d celui payé inlégralement par Uun
» ow par Uautre pendant le temps voulu par la loi. »

Nous ne rechercherons pas juridiquement a laquelle de ces deux opinions
il faut donner la préférence’, mais il ne semble pas douteux que la seconde
doive législativement U'emporter. ot

Adoplant ce sentiment, on arrive i ce résultat que la régle qui exige Ia pos-
session antéricure ne souffre pas d’exception proprement dite, mais quil y a
licu d'inscrire dans la loi le principe de la réunion des droits lorsque les biens
sont transmis par suite de décés.

Mais ce principe admis, il importe d’en bien déterminer le fondement et les
conséquences.

Faut-il que la transmission s'opére i titre universel pour que le principe
soit applicable, ou suflit-il qu’elle soit & titre particulier?

Les auteurs sont divisés sur la question. Lies uns, se fondant sur Ies termes
d titre successif de la loi et sur cette considération que les ayants cause & titre
particulier ne représentent pas le défunt, exigent le titre universel(*). Les au-
tres, sappuyant sur ce que 'impossibilité de soupgonner la fraude existe dans
tous les cas, ne font pas de distinction (*).

Ce derunier sentiment a paru & votre commission devoir étre préféré, au
moins au point de vue législatif. ’

It importe toulefois de bien distinguer entre les effets des deux espéces du
-transmission; il y aura toujours une grande différence entre celui qui repré-
senle le défunt et celui qui n’est que son ayanl cause pour un objet déter-
niné.

I suflit que Ia loi électorale contienne le principe de la transmission du
cens; la jurisprudence aura a déterminer, d’aprés les principes généraux du
droit, les conséquences de ce principe relativement aux divers modes de
transmission,
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(") Girealaire du Ministre de Fintérieur du 1°F aveil 1837, Deleour, p. 57.
(%) Durrsrcoue. n® 234, Scuevven. — Eaposé de la jurisprudence sur le droit électoral, p. 13,
note. \
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Elle distinguera aisément ce qui est transmis dans une succession a P'uni-
versalité ou & une quotité de laniversalité des biens du défunt, de ce qui est
transmis dans un legs particulier.

Ainsi,iln’y a aucun doute que celui qui représente la personne du défunt ne
puisse se peévaloir des contributions que celui-ci a payées, méme si les bases
du cens ne sont plus dans lhérédité. Supposons qu’un ciloyen ait payé le cens
en 1870, soit du chef d’'un immeuble qu'il a vendu, soit du chef d’'un com-
merce quil a cessé avant la fin de Pannée, et qu’il meure aa commencement
de 1871 laissant un fils unique; il esl certain que si eelui-ci paye le cens en
1871, il pourra invoquer le cens payé par son pére pour I'nnnée antéricure.
SuTceedit in universum jus defuncti.

Il est aussi incontestable que fe légataire particulier d’'un nnmeuble ne
pourra se prévaloir que des contributions relatives & Pimmeuble tégué; il est
étranger aux aulres biens de son auteur. St done celui-ci n’a acquis cet im-
meuble, quie nous supposerons étre imposé a 60 francs, qu'un fois avant la
fin de 'année antérieure, le légataive ne pourra y trouver, quelles que soicnt
les autres contributions du défunt, qu’un cens de B francs pour cette année,
et il ne sera pas porlé sur la liste 'année suivante, s’il ne peut d'ailleurs
compléter le cens de Mannée antérieure.

I vésultera de la, a Févidence, que Phéritier ne pourra compter les contri-
butions de son auteur, que déduction faite de ce ui est transmis au légataire.
Le cens ne peut compter solidairement & deux persounnes; par cela seul que
le légataive particalier jouit de la transmission ceasitaire, Uhéritier perd le
droit de se prévaloir de ce qui est ainsi retiré de la succession.

La loi électorale ne doit pas et ne peut_pas entrer dans le détail des situa-
tions qui naissent des diverses inodalités des testaments : elle doit s'en référer
a cet égard au droit civil. Le principe qu'elle proclame, c'est qu'en cas de
transmission par suite de déeeés, il y a transmission du droit au cens. Des
controverses existent, dans le droit civil méme, sur les effets de certains legs;
il ne peut étre question de les résoudre ici: ce serait se lancer dans des dis-
cussions subtiles et n'offrant, pour la plupart, quun intérét théorique. Ce
serait visquer d’établir des discordances entre ce qui seratt décidé pour le
droit électoral et ce que la jurisprudence admetirait pour le droit civil. En se
bornant & déeréter, pour le cas de décés, le principe de la transmission du
cens comme sattachant & ce qui est transmis, universalité ouw chose spéciale,
elle place cette maticre sous Pemnpire des régles dont la jurisprudence a, en
toute matiére, a fairve application.

Pour rendre nettement ce principe, il faut modifier le fexte actuel.

Ce n'est pas une exceplion & la nécessité du payement du cens antérieur
gquw’il faut inscrire dans la loi, mais un principe général. On pourrait, pour
conserver les termes actuels de la loi, appliquer ce principe au possesseur d
titre successif; mais ces lermes prétent a équivoque, en paraissant dans tous
les cas exclure du bénéfice de la disposition celui qui ne posséde plus la
base du cens de son auteur, et celui qui tient son droit d'un legs.

Votre commission vous propose une »édaction u’elle croit rendre exacte-
ment la pensée qu'elle vient de vous exposer.
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20 Du temps pendant lequel les contributions doivent étre imposdes pour
entrer dans le cens électoral.

Les contributions directes se réduisent aujourd’hui & quatre: I'imposition
personaelle, les patentes, 'impot foncier et la redevance sur les mines.

Nous avons vu, par la discussion de larticle 7 de Ia loi de 1870, que la
contribution personnelle et les patentes ne comptent, soit pour Fannée anté-
rieure, soit pour Uannée courante, que si les cotisations portent sur lannée
enliére. A Pégard de ces 1mpots, cette disposition doit étre maintenue, en
adoplant une rédaction qui n’aille pas au dela. )

Le¢ 3¢ pavagraphe de Carticle 2 de la loi de 1843 régle ce qui concerne I'im-
pot foncier et, par suite, 'impdt sur les mines, qui lui est assimilé.

Cette disposition, pour avoir son véritable caractére, doit étre jointe a
celle qui statue sar la contribution personnelle et les patentes; c’est le méme
ordre d'idées.

Quand il s'agit de F'impot foncier et de la redevance sur les mines, le con-
tribuable peut imputer sur le cens méme des fractions d'année; le cens se
détermine par le temps de possession compiis entre les acles réguliers de
mufation. Celui qui acquiert le {er juillet et revend le 4er octobre un im-
meuble payant 200 francs Fimpot, pourra, I'année suivante, s'il a soldé les
50 {rancs qui lui incombent, se prévaloir du payement du cens de lannée ~
antérieure. Gelui qui, aprés avoir payé le cens d'une annde, acquiert le
{ecavril un immeuble dont P'impot est de deux cents francs, pourra, le {¢r aott,
demander son inscription, parce ue Uimpot des trois trimestres dans lesquels
il se trouve dépasse le cens électoral.” )

Le texte fait courir 'tmpot du jour ou les mutations ont date certaine: en
1843. Uenregistrement suflisait pour que les mutations immobiliéres pussent
étre opposées aux tiers. [l n’en est plus de méme anjourd’hui; il faut, daprés
Particle 4o de la loi hypothécaire de 1831, que les actes soient transcrits.

11 est nécessaire de mettre le texte en rapport avec la loi civile.

Si nous résumons ces différentes indications pour arriver a les formuler
en textes de lois, nous constatons qu'il y a a rédiger trois dispositions abso-
lument ndépendantes Pune de lautre.

La premiére doit exiger, sans exception, le payement effectif dua cens pour
lannée antérieure a 'année courante.

La seconde doit régler le temps nécessaire pour que les diverses conlribu-
tions entrent en compte du cens, soit de l'année antérieure, soit de 'année
couranle, i

La troisiéme doit permettre la jonction des possessions de Uayant cause,
par suile du déces et de son autcur. -

Ces trois dispositions peuveant étre formulées comme il suit :

« Nul n’est inscrit sur les listes électorales, s'il nest justific u'il posséde
» le cens pour I'année de inscriplion, et qu'il a effectivement payé le cens
» pour F'année antéricure.

» La contribution personnelle et les patentes n’entrenl en compte que
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» lorsqu’elles sont imposées pour Fannée enliére; U'impét foncier et la rede-
» vance sur les mines sont comptées & l'acquéreur & parliv du jour owt la
» mutation peut étre opposée aux tiers.

» Sont compides au successeur par suite de déeés, les contributions dues
» el les payements fails par son auteur. »

Les deux premiéres disposilions peuvent former un scul article.
La troisiéme, qui s’applique & tous les cas, doit étre isolée.

Arr, 7 (8 du projet de la Commission).

Les deux paragraphes de cet arcticle réglent la méme matiére, mais sont
_tirés de deux lois différentes : de la loi électorale du 12 juin 1874 et de la loi

d’impéts du B juillet 1871. La rédaction ne rend pas exactement ce que le
législateur a eu en vue.

Ainsi, daprés le premier paragraphe, la réclamation & la juridiction élec-
torale ne demande aucun recours préalable; d’aprés le second paragraphe,
qui est surtout trés-clair dans sa place originelle (Particle 8 de la loi du
3 juillet 4874), il faut d’abord qu’il y ait eu réclamation devant la juridiction
financiére. Or, bien que dans un cas il sagisse surtout de Pannée courante.
dans P'autre de année antérieure, la situation & cet égard doit étre la méme.

Le texte du premier paragraphe restreint la disposition au coniribuable
imposé aux roles des coniributions directes pour une somme inférieure au
cens, tandis qu'évidemment celui qui n’est pas impesé du tout, peut a plus
forte raison réclamer.

La portée que doit avoir la disposition est facile & préciser.

Elle se résume a déclarer (ue les décisions en matiére fiscale n'ont pas force
de chose jugée en matiére électorale.

De méme gue celui qui a été imposé peut, dans I'instance électorale, étre
déclaré ne pas posséder les bases du cens, de méme celui qui n’a pas été
imposé peut, pourva quil ait réclamé, farre reconmaitre ses droits au cens
par la juridiction électorale.

Deux cas se présentent pour cette derniére hypothése.

La réclamation peut élre rejetée pour I'année antérieure ou pour Fannée
courante (*).

Dans le premier cas, il faut permettre d’effectuer le payement qui devra
étre établi Fannée suivante, et permettre 2 la juridiction électorale d’en
apprécier la valeur. ‘

Dans le second cas, 1l suflit de P'autoriser & admettre 'existence du cens.

La rédaction de Particle parait pouvoir étre formulée comme il suit :

« Celui qui a réclamé devant la Députation permanente, conformément &

(1) Les termes année antéricwre et annde courante oot dans cette matiére vne signification trés.
précise qui permet de les employer sans complément.
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» la loi fiscale, du chef d’absence ou d'insuflisance d’'imposition peut, malgré
» le rejet de sa demande: '

» §'il s'agit de Pannée antérieure a Iinscription, cffectuer dans le cours de
» cette année, en mains du receveur, le versement des contributions qu'il
prétend devoir.

» il s’agit de aunée de inscription, les invoquer pour la formation du
cens.

» Ce versement et ces contributions lui seront comptés pour le payement
» ou pour le cens dont il doit étre justific, s'il est établi qu'il en possédait les
» bases. »

Yotre Commission croit devoir appeler Pattention du Gouvernement sur
les mesures qui seront & prendre dans le dernier cas de Particle, pour que
Fimpot qui aura été admis par la juridiction électorale soit réellement pergu.
Il est probable qu'en fait, celui qui aura obtenu I'électorat dans ces condi-
tions, aura soin de payer I'impoét pour ne pas étre rayé de la liste Fannée
suivante; il importe cependant que, dans aucun cas, on ne soit électeur sans
payer réeflement le cens. ’

Arr. 8 (5 du projet de la Commission).
Adopté.

Art. 9 (10 du projet de la Commission).

Le texte de Particle 9 du projet ne reproduit pas exactement la législation
existante , en ce gqui coneerne lattribution au pére des contributions de ses
enfants.

La loi électorale de 183! wattribuart au pére que les contributions des
biens de ses enfants dont il a la jouissance.

La loi communale attribuait sans distinction , au pére, les contributions
de ses enfants.

La loi du J juin 1871 (*) a étendu cette disposition aux élections provin-
ciales; mais aucune disposition n’a dérogé & la loi électorale, sur ce point.
quant aux élections législatives.

Votre Commission a pensé qu'il ne fallait pas apporter de changements &
ect égard; d'abord, par respect pour la regle qu'elle s'est tracée, ensuite
parce quclle a eu un doute sur la constitutionnalité de 'extension que com-
porte le projet.

La Législature n’est liée par rien (quant aux conditions de I'éleclorat provin-
eial et communal; il en est antrement pour 'électorat général : la possession
du cens en est une condition constitutionnelle; la délégation des contributions
n’y est pas possible; or, tel serait e caractére de Fatiribution au pére des
contributions de ses enfants mineurs, alors qu’il n’a aucun droit sur ces biens.
et (que, par le mariage ou Pémancipation, la communauté de vie a pu cesser.

() Cest par ervenr que les annexes du projet citent P'avticle 8 de la loi du 30 mars 1870
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Votre Conunission vous propose, en conséquence, de modifier larticle 9,
(ui serait rédigé comme il suit -

« Sont comptécs au mari les contributions de sa femme, sauf le cas de
» séparation de corps, el au pére, celles de ses enfants mineurs. Toutefois.
» pour U'électorat général, les contribulions de ses enfants ne seront comp-
» lées au pére que pour aulant quiil ait la jouissance des biens sur les-
» quels elles portent. »

Arr. 10 (7 du projet de fa Commission).

Adopté.
MODIFICATION DL L'ORDRL DES ARTICLES PRLCEDENTS.

Pour suivre autant que possible Uordre logique des idées, il semble qu'il
faut disposer comme il suit les articles du projet du Gouvernement (ue nous
venons de parcourir.

Dabord, P'article 8 sur les centimes additionnels, qui est une disposition
concernant les contribulions mémes qui entrent dans le cens.

Ensuite, les dispositions qui concernent le cens dans ses rapports avee celui
(qui le posséde; ces dispositions sont comprises dans Particle 5, qui fixe Ia
durée de la possession du cens et des contributions qui fe composent.

Llarticle 10 porte la régle générale sur la preuve du cens; l'article 7 est
une application de cette régle.

Enfin, larticle 6 est la premiére des dispositions qui concernent les attri-
butions de contribulions faites & 'des personnes & qui elles n'ont pas été
imposées.

Aprés le successeur & cause de mort, viennent le mari el le pére; suit
déléeation proprement dite, et enfin Uatiribution au fermier. (Art. 9. 11
et 12)

Nous donnons, & la suite de ce rapport, le projet amendé dans ce sens.

Art. 11 A 15

Adoptés.
Arr. 10.

Dans le systéme du_Code pénal de 1867, I'interdiction de certains droits
est, non plus la conséquence ou Faccessoire d’'autres condamnations, mais
une peine principale qui, comme telle, doit toujours faire 'objet d’'une dis-
position expresse du jugement ou de Parrét.

Ainsi l'interdiction du droit de vote ne résulte, dans ce systéme, de la con-
damnation pour aucun fait, ni & aucune peine, si elle n’est prononcée par le
juge.

I} a paru convenable & votre Commission de mettre la rédaction de notre

6
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article en harmonic avec le nouvean Gode en supprimant énumération des
peines ¢t des infractions qui entrainent Pincapacité électorale, pour sen
référer aux condamnations prononcées.

Il y aura, de ce chel, une amélioration réelle : d'abord, Papplication de la
loi sera beaucoup plus facile, puisque, au licu d’obliger la juridiction électorale
a appréeier la nature du fait commis, elle n’awa qua consulter le jugement
rendu; ensuite il y aura atténuation de la rigueur de la disposition actuelle,
rigueur excessive dans cctte indignité perpétuclle qu'elle attache a certains
faits qui, malgré la gravité de leur qualification, peuvent n’avoir été commis
que dans un moment ’oubli.

Votre Commission s'est abslenue de toucher au surplus des dispositions
de cet article, pour se conformer i la ligne de conduite qu'elle s'est tracée.

Elle vous propose la rédaction suivante :

« Ne peuvent étre électeurs ni en exercer les droits :

» CGeux qui sont privés du droit de vote par condamuation

» Ceux qui sont en état de faillite déclarée ou d’interdiction judiciaire.
» ou qui ont fait cession de leurs biens, aussi longtemps qu’ils n'ont pas payé
» intégralement leurs créanciers;

» Ceux qui sont notoirement connus comme tenant nwaison de débauche
» ou de prostitution. »

TITRE 1L

DES LISTES ELECTORALES.

Axrt. 17.
Adopté.

CHAPITRE I
DPE LA REVISION ANNUELLE DES LISTES ELECTORALES.
Arr 18.

Les loisantérieures & la loi du B mai 1869 étaient discordantes sur Pépoque
a laquelle le domicile devait étre établi dans une commune pour que lin-
scription put y avorr lieu, L’article 54 de cette loi porte: « Est répulé domi-
» cilié dans la commune, tout individu qui y a son domicile avant Pépoque
» fixée pour la révision des listes. » Cette rédaction, qui a été faite a la séance
méme ou elle a été adoptéce, laisse beaucoup a désirer; elle ne donne pas unc
idée claire de ee qu’on a voulu exprimer.

Nous avons dit que le domicile est bien moins une condition de électorat
que le moyen de déterminer le lieu ot il s'exerce; il ne semble pas dés lors
que la circonstance d’un changement de domicile doive jamais étre cause de
la perte du droit; il n’y a dés lors pas lieu de fixer une durée quelconque au
domicile dans une commune pour qu’il donne lieu & linscription sur les
listes. Ce qu’il faut, c'est fracer une régle simple qui fixe P'époque précise a
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laquelle Te domicile sera pris en considération pour assigner la commune de
Iinscription.

A cet égard il sulfit d'insérer dans larticle (ui nous occupe le principe de
laloi de 1869, en Pexprimant de maniére & ce qu'il ne souffre aucun doute.

On atteint ce but en disant que Pélecteur est inserit dans la commune ot
il ason domicile réel a la date du 1¢* aout, jour du commencement des opé-
rations de révision.

Les faits antéricurs ou postérieurs seront donc & cet égard sans influence
pour fixer le lieu de l'inscription; mais il va de soi gue le domicile devant étre
réel, ces faits peuvent serviv & apprécier si I'électenr ne s’est pas attribué un
domicile fictif.

L.e second paragraphe de cet article est complétement inutile; le premier
paragraphe exprime tout ce qui est nécessaire.

Ces deux paragraphes concordent du reste mal entre eux. Le premier parle
des listes d’électeurs, ce qui comprend les trois listes; le second parait sup-
poser qu’il n’a ¢été question que d'une liste, puisqu’il parle de listes supplé-
mentaires.

Celte qualification de listes supplémentaires donnée aux listes des élec-
teurs pour la province et pour la commune, qui sont des listes principales,
bien qu’elles soient formées par addition & la liste des électeurs généraux,
oulre u’elle est inexacte, est déja employée dans unautre sens par Particle 13,
ce qui jette de la confusion.

Yotre Commission vous propose de supprimer le second paragraphe.

Art. 19.
M. le Ministre des Finances a fait connailre & votre Commission que le
double des roles pouvait étre remis dés le 15 juin.
lHy a la un avantage incontestable pour la vérification des droits élec-

toraux.
Larticle a été adopté avec la substitution de cette date du 45 juin & celle

du 45 juillet.

Art. 20 er 21.

M. le Ministre des finances a communiqué a votre Commission la note
suivante :

« Suivant les arlicles 20 et 21 du projet portant codification des lois élec-
» torales, les receveurs devront, comme par le passé, renseigner dans les
» doubles des roles, pour autant que les cotisations ne sotent pas apurées, la
» somme réellement acquittée par chague contribuable, ou la mention qu’il
» mWarien pay¢, et joindre aux doubles des roles un extrait de I'état des
» cotes irrecouvrables et un relevé des ordonnances de décharge.

» Les deux derniers documents peuvent étre supprimés sans inconvénient.

» Les Administrations communales trouveront dans les doubles des roles
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tous les renscignements consignés dans les états des cotes irrecouvrables.
Dans Uespéee, deux cas peuvent se présenter : ou bien le contribuable
insolvable a payé une pariie de ses conlribulions, ou bien il n’arien pay¢
du tout. Si i-comple est inférieur a fr. 42,32, e receveur inserit la somme
réetlement payée dans une colonne ouverte a cette fin au double du role.
Si la totalité de la cole resle due, il en est fait menlion, dans la méme
colonne, par les lettres N. p. (non payée, suivies éventuellement des lettres
irr. (ivrecouvrable).

» La suppression de P'élat des cotes irrecouvrables se justifierait encore par
une autre considération. Avant la loi du 12 juin 4871, le payement du cens,
sauf pour la contribution foncicre, élail exigé pour les deux anndes anté-
vieures 4 la révision des listes. Mais comme & 'époque de la remise des
doubles des roles aux Administrations communales, les élats de cotes
irrccouvrables de I'année antéricure ne sont pas vérifiés el approuvés par
les antorités compétenles, les receveurs ne formaicnt ces étals que pour
la premiére des dewx années antéricures, ct il serait absolument impossible
de se conformer, sous ce rapport, & larticle 21 du Code électoral combiné
avec larticle 20.

» Quant aux ordonnances de décharge, elles seront renseignées dans les
doubles des roles, en regard du nom des contribuables qu’elles concernent,
ce qui facilitera encore la vérification des listes électorales.

» Dlaprés ce qui précede, il y aurait licu de supprimer Particle 21 du

projet de loi électorale et d’ajouter & la fin de I'article 20 les mots ci-aprés :

N

ainsi que le montant des ordonnances de décharge délévides d son

profit. »

Votre Commission n’hésite pas & se rallier a cette proposition. Le change-

ment proposé est la conséquence nécessaire de la réduction & unan deFanté-
riorité de la possession nécessaire du cens.

Larticle 20, en corrigeant en outre une incorrection du texle, serait donc

rédigé comme il suit :

»

»n

»

« Ledouble doit renseigner, oulre les cotisations de l'année.courante, celles
de I'année antérieure: et en regard de chacune de ces derniéres cotisations,
pour autant qu’elles ne soient pas apurées, la somme réellement acquittée
par le contribuable ou la mention qu'il n’a rien payé, ainsi que le montant
des ordonnances de décharge délivrées a son profit. »

L’article 21 est supprimé.

Anr. 22 gr 23.

Adoptés. — lls deviennent les articles 21 et 22.

Anr. 24.

Pour rétablir la coincidence des numéros des articles. votre Commission

vous propose de diviser cet article en deux.

Le premier paragraphe formera Particle 23; le second I'article 24.
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Ane. 25 a 29.

Adoptés.
CHAPITRE 11.
DE RECLAMATIONS.
Arr. 30 er 31.
Adoptés.

Arr. 32.

Le 3¢ paragraphe de cet article porte que Pélectenr & qui la notification
prévue par Particle 26 a été faile tardivement, a un délai de dix jours aw moins
pour réclamer.

Le délai est de dix jours; les mots au moins n’ont aucun sens; votre Com-
mission vous propose de les supprimer.

L/article est adopté avec cette modification,

Art. 33 A 36.

Adoptés.

Arr. 37.

Le second parvagraphe de cet article contient une rédaction vicieuse; il
porte que lorsque la députation ne peut statuer dans le délai légal, elle
motive les ecauses du retard. Il faut évidemment dive : indigue les canses du
retard. Le venvoi a Particle 40 est inutile; cest a Particle 27 quil faudrait
renvoyer; il suflit d’indiquer la nécessité de Ia notification.

L’article est adopté avec cet amendement.

Arr. 38 ei 39.

Adoplés.
Arr. 40.

L'article 27 détermine un mode administratif de faire certaines notifica-
tions. I n'est pas douteux quil faille admettre dans le cas de larticle 40 le
meéme systeme.

Certains administrateurs ont éprouvé des doutes & cet égard; il semble
quil convient de dire expressément que le méme mode sera applicable aux
deux cas.

Votre Commission vous propose d'adopter P'article en y ajoutant ces mots :
conformément a Uarticle 27.
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CHAPITRE I1I.
pE L’APPEL.
Awr. 41 ol 42.

Adoplés.
Anrt. 43.

I faut, dans le 4o paragraphe de cet article, supprimer les mots : dans ce
cas, qui ne concordent pas avec sa rédaction positive.
L’article est adopté avee cette modification.

Arr. 44 a 51.

Adoptés.
CHAPITRE 1V.
DU RECOURS EN CASSATION.
Art. H2.
Adopté.

Arr. 53.

Un des magistrats les plus éminents de la Cour de cassation a fait con-
naitre une difficalté que la pratique a révélée dans Papplication de cet article.

L’article 8 de Parrété du 45 mars 1813, qui organise la procédure de cas-
sation, est ainsi congu :

« La requéte contiendra un exposé sommaire des moyens que le deman-
» deur voudra employer ct lindication des lois qu’il prétendra avoir été
» violées, faute de quoi, elle sera répulée comme non avenve. »

Notre article exige bien I'indication des moyens, mais non F'indication des
lois violées; et, en outre, comme Pa jugé la Cour supréme, par arrét du
11 septembre 1869, cet article, gui a soin de prononcer la peine de la
déchéance pour linobservation des autres formalités qu’il prescrit, ne pro-
nonce aucune sanction pour lindication incompléte des moyens de cassation.

Il arrive dans la pratique qu'on se pourvoitl en termes généraux, par
exemple pour contravention aux lois qui réglent la procédure.

[} n’est guére possible au défendeur de se défendre efficacement contre un
pourvoi aussi vague, tandis qu’il o’y a aucune raison pour que le demandeur,
qui doit connaitre les violations de la loi dont il se plaint, ne les indique pas
avec précision.

11 est clair que cette dérogation aux régles générales de la procédure de
cassalion, qui n'a pas été¢ dans lintention du législateur, va directement
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contre le but qu’a poursuivi la loi de 1869, qui est d’abréger les procédures.
Rien n’est plus propre & susciter des recours sans valeur séricuse, et & pro-
longer les débats que d’autoriser des pourvois sans détermination précise de
leur objet.

Votre Commission eroit qu'on rétablirait sur ce point avec avantage la
concordance entre la loi générale ¢t notre matiére spéciale, en rédigeant le
{er paragraphe de Particle 53 comme il suit :

« Le recours se fait par requéte & la Cour de cassation, contenant , & peine
» de nullité, un exposé sommaire des moyens et l'indication des lois violées. »

En employant ainsi les termes mémes de 'arrété de 1815, on leur donnera
évidemment la portée que la jurisprudence leur a attribude dans les matiéres
ordinaires. Or, cette jurisprudence établit parfaitement qu’il ne suilit pas de
se référer & une loi quelconque, comme le Code civil ou le Code pénal, mais
qu’elle exige 'indication précise des textes violés. Il ne suflira done pas d’al-
Iéguer la violation du Code électoral, il faudra déterminer nettement les dis-
positions que on prétendra avoir été enfreintes. ‘

Une autre conséquence importante découlera de cette modification & la dis-
position actuelle : c’est que de nouveaux moyens ne pourront étre produits
dans le cours des débats.

Un texte & cet égard a paru superflu.

H est de principe général que la demande formée dans Iacte introduetif
détermine le débat et qu’il ne peut étre ajouté de nouvelles demandes dans
Ia suite de la procédure, & moins, ce qui ne peut se présenter devant la Cour
de cassation, qu’il ne survienne des faits nouveaux accessoires a la demande
originelle, comme dans le cas de I'article 464 du code de procedure civile.

Devant les juges du fond, les moyens ne sont que 'appui de la demande;
sans étendre celle-ci, 1l est toujours permis d’en présenter de nouveaux.

I en est autrement devant In Cour supréme; la violation de la loi constitue
Ia caunse essentielle de la demande; il en résulte que le pourvoi se cir-
circonscit nécessairement aux moyens indiqués dans la requéte introductive.

Pour que ce point soit hors de doute, il suffit que la loi détermine le carac~
tére de I'invocation des textes violés, en en faisant une partie substantielle de
la requéte de cassation.

C’est ce que fail le texte proposé. \ _

1l en résultera donc, sans doute possible, que de nouveaux moyens ne pour-
ront étre articulés postérieurement. Ici, comme dans les autres matiéres, la
Cour pourra sans doute suppléer les moyens d’ordre public; les parties pour-
ront donner tous le développement aux moyens invoqués, mais le pourvoi
sera limité aux textes que la requéte aura indiqués.

Arr. B4 4 56

Adopteés.
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CHAPITRE V
DISPOSITIONS GENERALES,

Awnrt. B7 A 62

Adoptés.
Arr. 63

Cetarticle porte qu’il est donnéau commissariat d’arrondissement commu-
nication des listes nouvelles. Ge qualificatif est absolument inutile; il ne pré-
sente aucun sens a Pespril; votre Commission vous propose de le supprimer.

Arr. 04.

Le § 3 de cet article se véfére & tous les documents indiqués dans le § 2;

par le mot indications, il parait ne se référer qua une partie de ces docu-
ments.

Yotre Commission vous propose de réparer cette erreur en remplagant le
mot indications par celui de documents.

Art. 65.
Adopté.

TITRE IIL

DES COLLEGES ELECTORAUX.

CHAPITRE PREMIER.

FORMATION DES COLLEGES.
Art. 66.

Le texte du projel répéte trois fois que le domicile réel détermine le lien
du vote.

Cette rédaction n'est pas exacte : le domicile réel détermine le lieu de
Vinscription sur la liste, et cette inscription indique la circonscription admi-
nistrative ou I'électeur doit voter : le changement de domicile wentraine
pas le changement du lieu du vote, comme le texte interprété littéralement
tendrait a le faire croire.

En supprimant ces expressions, on fait disparaifre cette inexactitude; il
est absolument inutile de les remplacer par d’autres qui najouteraient rien &
ce quexprime le reste du texte.



(27) [Ne 130.]
Arr. 07,

Une note du projet dit avec raison qu'il y a avantage a établir pour les
trois degrés d'élection un mode uniforme de fractionnement des colléges
trop nombreux pour se réunir cn une seule assemblée.

Le minimum du nombre d’électenrs ui peuvent voter dans des seclions
de collége est dans tous les cas, d'apres les lois actuelles, de deux cenis; ce
chiffre a été maintenu.

Le maximum est, pour les élections législatives, de qualre cents, pour les
élections provinciales, de six cents, et, pour les élections communales, de six
cents dans certains cas, el de quatre cents dans dautres. Par une disposition
peu justifiable laloi provinciale ne permet pas le fractionnement du collége
quand il compte moins de six cents électeurs, bien gu'elle autorise, quand ce
nombre est atteint, la création de sections de deux cents électeurs; ainsi on
ne peut créer deux bureaux de deux cents quatre-vingt-dix électeurs, mais il
est permis d'en faire trois de deux cents. Yotre Commission vous propose
d’autoriser dans tous les cas le fractionnement lorsque Uon peut former des
sections ayant e minimum preserit, ¢est-d-dire lorsqu’il y a plus de quatre
cents électeurs; pour se tenir dans un milieu concilialeur guant au waxi-
mum , il serait fixé & cing cents électeurs.

Telle est Ia portée de la disposition proposée :

Arr. 68 A 79.
Adoptés.
Ant. 71.

Les paragraphes 4 et 5 contiennent unc confusion chronologique des
opérafions u’ils prescrivent; la rédaction propesée la fait disparaitre sans
modificr Ie sens de la disposition.

Il est inutile de dire que nul ne peut élre secrétaire du bureau §'il n'est
électeur; Ia disposition du dernier pavagraphe de Particle prescrit de prendre
le scerétaire parm les électenrs présents.

Awr. 72 o 76.

Adoptés.

Un juge de paix a signalé & Ia Commission cetie circonstance que Var-
ticle 72 suppese, parson renvoi a Particle 71, quiil y a toujours plusieurs
bureaux dans les élections provinciales. Le président doit en effet fairc fe
tirage au sort des scrutatcurs en présence des présidents de sections; or, les
colléges peuvent n’étre pas divisés en sections. Il n’a pas paru nécessaire de
modifier pour cela les textes. It est clair que sil n’y a qu’un bureau, le prési-
dent procéde seul au tirage au sort. La liste qu'il arréte par suite constate
cetle opération.

8
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CHAPITRE 1I.
RLUNION ET CONVOCATION DES ELECTEURS,
Arr, 77 a 83.

L’heure des ¢lections n'est pas fixée d'une maniére uniforme: elle varie
par saison et par espéce d’élection.

Votre Commission vous propose de fixer une méme heure pour tous les
cas ; on évitera ainsi les incertitudes qui naissent de la variation des heures;
les changements qui se sont opérés dans les modes de transport dtent beau-
coup de son importance a Ia différence établie d’aprés les saisons. Il a paru
quon pouvait adopter neuf heures comme régle générale; cest 'heure de
presque toutes les élections législatives, puisque la plupart ont lieu en été;
il est évidemment sans inconvénient, quant aux élections communales, da-
vancer heure actuellement fixée; quant & la province, rien n’est aujourd’hui
déterminé. 1l ne faut pas oublier que la constitution des bureaux et les
formalités préparatoires retardent toujours Ie moment du vote, que le ré-
appel est une ressource pour ceux qui ne peuvent arriver au premier appel,
et qu'enfin il y a un grand intérét & éviter que le ballotage doive étre remis &
un autre jour.

Les modifications faites a ce chapitre se réduisent a placer la fixation de
I'heure dans un article spécial qui s’appliquera a tous les cas, et & modifier
les autres articles en conséquence.

CHAPITRE 1}

OPERATIONS.

Art. 85.
Adopté.

‘A‘m'. 86.

La loi électorale se borne a dire que les électeurs seuls assistent a ’assem-
blée électorale. }

La loi provinciale et Ia loi communale portent que les éleclewrs sont seuls
admis sur Uexhibition de lewrs lettres de convocation ou d’un billet dentrée
délivre par le président. .

Il est impossible d’exclure un électeur parce quiil n’a pas sa lettre de
convocation; la délivrance des billets par le président w’a aucun caractére
pratique. La loi électorale est donc préférable; il suffit de constater le prin-
cipe; la constatation de la qualité ou de 'identité des assistants se fera dans
la salle, comme pour le vote, par les électeurs présents. La disposition de
Farticle 89 sullit pour empécher tout inconvénient. '

Votre Commission vous propose de modifier le projet dans le sens des

observations qui précédent.
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Axnr. 87.
Adopté.

Anr. 88.

La loi ¢lectorale et la loi provinciale attribuent & tous les bureaux uin droit
de juridiction égal sur les opérations qu'ils ont dirigées.

La loi communale donne au burcau principal le droit de statuer sur les
- points qui auraient divisé plusicurs bureauox.

Cetle disposition n'a aucune raison d’é¢tre; le burean principal n'offre pas
plus de garantic que les autres; si on voulait lui déféver une juridiction
supérieure, il ne faudrait pas la limiter au cas de conflit, mais lui permettre
de reviser toutes les décisions prises. Comment, du reste, exécuter semblable
disposition? S'appliguera-t-elle aux questions de fait comme aux questions
de droit; comment constater I'identité des points diversement résolus? et
puis quelle complication et quelles lenteurs résulteraient de ces débats de-
vant le burean principal, si on voulait séricusement appliquer cette dispo-
sition ?

Votre Commission vous propose de généraliser le texte de la loi électorale
et de la loi provinciale.

La disposition finale de larticle 99 a ét¢ jointe au troisiéme paragraphe de
notre article.

Arr. 89 4 91.
Adoptés.

Arr. 92 4 95.

11 nest pas d’erreur plus fréquente dans la rédaction des lois que de eroive
qu’en multipliant les formalités, on augmente’les garanties; on finit par noyer
les précautions utiles dans une multitude de choses sans portce; on arrive
ainsi, pour avoir voulu trop, par n’avoir absolument rien de séricux.

Les lois actuelles prescrivent une affiche & la porte de la salle, unc autre
affiche & 'intérieur de la salle, et enfin la lecture de nombreux textes de lois
avant Pouverture dua scrutin.

Qui lit ces longues afliches?

Qui écoute ces fastidieuses lectures, faites en acquit d’une prescription
légale qui pése a celui qui exéeule comme & ceux (ui la subissent.

La diversité des lois existantes sur les articles a aflicher ou a lire, alors que
les mémes garanties doivent exister dans toutes les élections, a obligé votre
Commission a refondre ces dispositions; elle I'a fait dans cet esprit de ne pas
trop s’écarter de ce qui existe, mais de simplifier et d'uniformiser.

‘Tout ce qui concerne la confection des bulletins est indiqué sur la lettre de
convocation; en fait, les bulletins se font avant I'élection; U'électeur est par la
informé, par Pemploi du véritable moyen de I'éclairer, des régles qu'il doit
observer & cet égard : afliches et leclures sont aprés cela sur ce point super-
flues.
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Deux alliches sont évidemment inutiles; une suflit, el cest a la porte de la
salle qu'elle doit étre placée parce qu’elle est ainsi accessible & tous. Ce qu’elle
doit contenir, ¢'est indication des fails défendus el des peines qui les [rap-
peat; ce n'est pas dans une afliche qu'il faul chercher la connaissance du
sysléme électoral, les devoirs du burcau cl les régles de ses décisions.

La lecture des textes allonge la durée des opérations, et n’a pas la moindre
ulilité pratique; la mise & la disposition des électeurs du Code électoral qui
permet de s’éclaiver sur toutes les questions et de soutenir légalement les
réclamations, satisfait & tout ce qui esl nécessaire ou utile.

Telles sont les idées que votre, Commission vous propose de réaliser par
les textes qu’elle nous présente.

Les articles 92, 93 et 94 sont remplacés par deux articles ; les articles sui-
vanls sont disposés de maniére & reprendre les numéros des articles du
projet.

Arr. 97 kv 98.
Adoplés.

Arr. 99.

Il est inutile de répéter & chaque disposition que le bureau décide des con-
testations; la régle de I'article 88 suflit & cet égard pour tous les cas ou il
'y aurail pas une raison de douter.

Le dernier paragraphe de Farticle a été porté a la fin de Particle 88.

Art. 100.
Adopté.

Arr. 101

Méme modification qu’a larticle 99, quant & la compétence du bureau.

Arr. 102,
Adopté.

Arr. 103.

La rédaction du premier paragraphe peut ¢tre simplifiée sans aucun incon-
vénient. :

Les lois ne disent pas par ui sont dressées les listes dappel par ordre
alphabétique; comme il n’y a la quune mesure d’exécution administrative,
il appartient au Gouvernement de donner les ordres nécessaires pour la for-
mation de ces listes. La liste officielle reste celle qui ¢st transmise en vertu
de larticle 76 et affichée conformément a l'article 91.

Art. 104 A 119.
Adoptés.
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Anrt. 120.

Le Code électoral ne contient aucun renvoi & d’'autres lois; la rédaction de
cet avticle du projet a été modifiée de maniére & éviter le renvoi de la loi
provineciale,

TITRE V.

PENALITES,

Anr. 124,

Les conseils communaux n’ont plus aucune juridiction électorale; c’est par
une erreur, que le texte proposé répare, qu'ils étaient mentionnés aun Ul para-
graphe de Particle.

Arr. 122 A 143.

Comme au projet.

TITRE V.

DES ELIGIBLES.

-

CHAPITRE [~

CONDITIONS D ELIGIBILITE.

SECTION I«

CHAVERES LEGISLATYIVES.

Arr. 144 4 147.
Adoptés.

Arnr. 148 a 150.

Votre Commission vous propose de supprimer larticle 150 et de disposer
en trois articles le texte des articles 148 et 149.

La suppression de Particle 150 est un point qui n’a aucune importance
pratique, mais elle se rattache & un ordre de questions assez délicates : celles
qui portent sur la valeur des listes d’éligibles au Sénat.

La loi électorale de 1831 ordonne la formation des listes d’éligibles au
Sénat d'aprés ane procédure analogue & celle qui sert a former les listes
d’électeurs : elle admet les mémes réclamations devant la députation et e
méme recours en cassation contre les décisions de la députation. L’article 47



[N° 150 ] (32 )

de la loi se borne, & cet égard, & renvoyer aux articles 12, 13 et 14.

La loi du 5 mai 1869 (') a abrogé ces derniers articles et les a remplacés par
une autre procédure ui admet Fappel devant les Cours avant le pourvoi en
cassation,

Ainsi larticle 47 de la loi éleclorale, qui est toujours en vigueur, renvoie
& des arlicles qui ont élé abrogés et auxquels on a substitué de nouvelles
dispositions.

Quelle est la situation qui en résulte?

Faut-il déeider que la nouvelle procédure a méme, rvelativement aux listes
d’¢ligibles, été substituée & 'anciennc?

Faut-il , au contraire, reconnaitre que si les articles 12, 13 ¢t 14 de la loi
électorale ont perdu leur existence propre par une abrogation formelle , ils
ont counservé per relationem leur foree comme complément de article 477

Le projet propose d'adopter la premicére solution. Nous inclincrions a
croirve que la seconde est plus juridique.

Mais & ces éléments qui résultent des textes des lois, il en est d’autres qui
ont une importance égale et qui doivent entrer dans le débat.

On peut se demander sila Ioi éleclorale n’a pas supposé que les listes
d’éligibles qu’elle formait, d'aprés les mémes principes que les listes d'élec-
teurs, auraient la méme valeur que ces derniéres, et que inseription sur la
liste serait une condition de léligibilité comme de Pélectorat. Mais on a
depuis unanimement reconnu que I'éligibilité ne peut étre ainsi limitée , et
que le Sénat doit conserver le droit d’admeltre les élus qui réunissent les
conditions constitutionnelles d’éligibilité. Ce principe, toujours incontesté
pour ceux qui payent le cens plein, a prévalu également pour le cens réduit.

Il cst également certain que Uinscription sur la liste ne forme pas une
décision irrévocable sur I'éligibilité ; I'élu doit encore, nonobstant son sous-
cripteur, justifier quiil est éligible : ige, nationalité , cens, tout peut étre
remnis en question.

Nouzs ne devons ni ne voulons entrer ici dans la discussion de la valeur
des fistes quant a ceux qui y sont portés pour former le nombre d’éligibles
preserits par la constitution; le point de savoir si le chiffre inférieur du cens
admis par la députation peut étre remis en question devant le Sénat est
étranger a la procédure individuelle qui nous occupe. Ce qui est incontes-
tabic, c’est qite I'inscription ou la non-inscription sur la liste ne constituent
Ia ehose jugée, ni pour ni contre Péligible. '

k résulte de Ia que cette liste n’est qu'un renseignement (*) que la Ioi doit
chereher & rendre exact et complet, mais qu’elle ne peut soumettre i ta pro-
cédure judiciaire organisée pour les listes d’électeurs.

Iy aurait le plus grave inconvénient & faire décider par les Cours d’appel
la question d’inscriplion; ce serait s'exposer & des conflils dans lesquels
lautorité du Sénat et des Cours n’auraient qu’a perdre.

Si ces inconvénients n'ont pas été produits par I'admission des pourvois en

(Y Voir article 48 de cette loi.
(%) Deiepecour n° 925.
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cassation, c’est que la faculté de se pourvoir, limitée aux points de droit, est
restée presque sans application (!); mais I'intervention de la Cour supréme est
¢videmment impossible quand sa décision peut étre remise en quesiion et
remplacée par une décision contraire.

Ces considérations ont conduit notre Commission & vous proposer non-
seulement_de ne pas introduire, ¢n cette matiére, la procédure de lu loi
de 1869, mais de supprimer le recours en cassation contre les décisions de la
députation permanente; il y aura, il est vrai, modification d’un texte de loi
en vigueur, mais d'un texte qui ne regoit pas d’application et qui est en con-
tradiction avec la situation créée par la jurisprudence du Sénat.

Axr. 151.
Comme au projet.
SECTION 1.

CONSEILS PROVINCIAUX.

Arr. 152.

La Constitution, dont la loi électorale de 1871 a reproduit les termes,
exige comme condition d'éligibilité pour la Chambre et pour le Sémat, la
jouissance des droits civils et politiques.

Le Code électoral ne peut que reproduire le texte constitutionnel en ce qui
concerne cette éligibilité législative. -

La loi provinciale a suivi la loi électorale en imposant cette condition, mais
la loi communale n’en dit rien.

Il n'y a pas de raison de différence, et il semble utile d'établir fa méme
régle,

Votre Commission estime qu’il y a lieu de supprimer la condition inscrite
dans fa loi provinciale.

La capacité est. en cette matiére, incontestablement la régle. Tous cenx qui,
par une cause quelconque, n’en sont pas privés, jouissent des droits civils et
politiques, quel que soit le sens qu’on attache & ces mots.

Or quelles sont les-circonstances qui viennent faive exceplion & cette capa-~
cité générale?

Nousn’avons & nous occuper ni de I'age ni du sexe; de I'age, parce que, outre
fes dispositions du Code civil sur la minorité, les lois fixent par une disposition
le nombre d’années que requiérent I'électorat et I'éligibilité; du sexe, parce
que l'incapacité qui en résulte dans les matiéres électorales est un fait déri-
vant de nos meeurs et reconnu par le silence méme de la loi.

Des incapacités individuelles, [es unes dérivent des lois élrangéres a la
matiére électorale, les autres de prescriptions spéciales de ces lois.

L'interdiction pénale de I'électorat ou de l'éligibilité, Pinterdiction judi-

(*) Les recueils ne contiennent que deux arvéts du 17 juillet 1843 et du 4 a0t 1864.
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ciaire sont dans la premicre catégorie; la faillite, la cession de biens, Pexer-
cice d'une profession déshonorante sont dans la seconde. -

Toutes ces incapacités sont énumdrées dans larlicle 16 quant & Uélectorat,
ef dans Particle 154 quant a I'éligibilité.

S'il 0’y en a pas d’autves, il est claiv que la condition de la jouissance des
droits civils et politiques a, sous la forme positive, la méme portée qu’ont,
sous la forme négative, les dispositions qui dénient le droit électoral & raison
de certains fails.

La condition constitutionnelle n’a une portée plus étendue que si 'énumé-
ration des incapacités n'est pas compléte.

Y a-t-il d'autres personnes qui n'ont pas la jouissance des droits civils et
politiques?

Nous ne voyons que deux cas qui sorvtent de cetle énumération : la mise
sous conseil judiciaire, et I'interdiction de droits autres que ceux de vote et
d’éligibilité.

Le prodigne n’exerce pas la plénilude de ses droits civils; faut-il en con-
clure qu'il serait exclu du droit de siéger dans les assemblées législatives?

Le Code pénal permet aux tribunaux de prononcer I'interdiction de droits
nombreux, autres que les droits d’e’lebtion- faut-il admettre que, quel gue
soit le droit dont un citoyen ait été privé, ne fut-ce que du droit de port
d'armes ou du droit de faire partie de la garde cwlque, il y aura, malgré Ia
prétermission volontaire du droit d’éligibilité quaura faite la condamnallon ,
privation suflisante de la jouissance des droits civils et politiques, pour que
Pégibililé parlementaire soit enlevée accessoirement aux aulres droits men-
tionnés dans la condamnation (*)?

Nous n’avons pas a nous prononcer sur les questions d’interprétation d’un
texte constitutionnel, mais il ne pavait pas contestable que la solution affir-
mative de ces questions serait une rigueur inutile pour les conseils provin-
ciaux et les conseils communaux. Hl suflit cectainement de la disposition de
Particle 154 pour exclure tous les indignes; elle présentle un sens précis qu'est
Join davoir la condition de jouir des droits civils et politiques. Ajoutons que
cette condition n’étant pas exigée pour 'électorat, il cst plus simple de ne
pus se servir d’autres termes pour Uéligibilité; lorsque rien n'y oblige.

Un autre changement est apporté a larticle du projet dans la condition de
domicile. La loi provinciale exige le domicile dans la province depuis le
L= janvier; celle disposition est en harmonie avec ce (ue prescrivait la lot
de 1856 pour I'électorat et I'éligibilité communales.

Votre Commission vous propose d’exiger simplement le domicile au mo-
ment de l'élection ; elle se base sur les motifs qui sont exposés sous l'article

suivant.

() Nous ne parlons pas de Finterdiction légale qui résulte des condamnations criminelles les
plus graves, parce que ces condamnations deivent tonjours comprendre Uinterdiction de tous les
droits électoranx; cetle interdiction, ayant Ia durée de In peine principale, Rexiste jamais que
quand , pav son état de détention, le condamné est dans impossibilité d'exercer des droits poli-

tiques.

-
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Art. 153

La loi communale exigeait pour Pélectoral, comme pour U'éligibilité com-
munale, fe domicile dans la commune depuis le fer janvier.

La lot de 1869 a pour Pélectorat admis fa date de la vévision des listes.

Le projet, dans le but d’adopter, comme le faisait la loi de 1836, un systéme
tdentique ponr Pélectorat et I'éligibilité, se sert des mémes termes dans les
deux cas; mais cetle identité dans les mols conduit & une différence pro-
fonde dans les choses. En cffet, celui qui sera porté au mois d’aoit sur les
listes d’une commune parce (u’a cette date il y est domicilié, n’y votera qu’au
mois de mai suivant, et pourra jusque-li voter dans une autre commune ot
il ne sera cependant plus éligible. Cest par Pesprit de la disposition de 1869
quil faut modifier la disposition concernant le domicile d’éligibilité.

Le principe, c’estque I'électorat et I'éligibilité sont attachés au domicile réel.
La loi prend pour I'électorat le domicile au moment de la vévision; si elle ne
permet pas de teniv compte des changements ultérieurs, ¢’est que la perma-
nence des fistes s’y oppose; aucunc raison semblable n’existe pour 'égibilité,
et la disposition la plus rationnelle est certainement la plus simple; cest
d’exiger le domicile au moment de I'élection.

Votre Commission vous propose de Padopter.

DISPOSITIONS COMMUNES AUX TROIS SLCTIONS.
Arr. 154.

L’article 16 s’applique a I'électorat, et mentionne par suite, comme unc
cause d'incapacité, Iinterdiction du droit de vote; il s’agit ici de Téligibilité,
et c'est la privation de ce droit qu'il faut indiquer.

Le renvoi suffit pour rendre le surplus de l'article 16 applicable a l'éligi-

bilié.

CHAPITRE Il

INCOMPATABILITES.

SECTION lre.

cnmnms’ LEGISLVTIVES.
Arr. 155 & 158.
Adoptés.

SECTION 11

CQNSK".S PROYVINCIADX.
Art. 159.

Les incompatibilités parlementaires s’étendent & une année au dela de

I'expiration du mandat.
10
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La loi provinciale exclut les membres du conseil, mais seulement pendant
la durée de leur mandat, des présentations dans Pordre judiciaire que fait le
conseil.

Le Gouvernement a proposé & votre section d’étendre cette exclusion &
Fannée qui suit expiration du mandat.

Cette proposilion a été adoptée, ct le dernier paragraphe de larticle a été
modifi¢ en conséquence.

SECTION IIL

CONSBILS CoNMUNAUX,

Art. 162 2 165.
Adoptés.

TITRE VI,

DISPOSITIONS ORGANIQUES.

CHAPITRE 1*.

CHAMBRES LEGISLATIVES.

Arr. 466 & 179.
Adoptés. -

CHAPITRE 11.

CONSEILS PROVINCIAUX.,

Axrr. 180 & 187.
Adoptés.

CHAPITRE IiL.

CONSEILS COMMUNAUX.
Arr. 189.

Le texte de Particle 46 de la loi communale exprime d'une maniére absolu-
ment inexacte les droits de la députation permanente dans la vérification
des élections communales; il ne lui accorde que le droit d’annuler I'élection
pour trrégularité grave.

Or il est incontestable et d"qne pratique constante que la députation exerce
sur les élections communales exactement les mémes droits que les assemblées
supérieures sur les élections de leurs membres. La raison en est simple,-c’est
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que la députalion, étant seule investie du droit de connaitre de cos élections,
doit pouvoir faire tous les actes qu’exige la solution des questions qui se pré-
senlent. Ainsi elle peut valider ou annuler des suffrages contestés, refaire les
caleuls des votes, ordonner un ballottage, proclamer d'antres élus que cenx
qu'a désignés le burcau.

Les changements propoesés au texte n‘ont d’autre but que de mettre par
une rédaction plas exacte et plus simple le texte de la loi d’accord avee sa
portée vraie.

Votre Commission a examiné la question de savoir s'il ne fallait pas auto-
riser expressément la députation & prendre des décisions préparatoires qui
font courir & nouveau le délai de trente jours; elle a pensé que les termes
proposés, si aucune décision n'est intervenue supposent évidemment que le
délai est prorogé par toute décision que prend ia députation; il est clair
toutefois qu’une ordonnance de remise ou de prorogation pure et simple
n‘aurait pas d'effet & cet égard , puisqu’elle a pour objet, non de décider, mais
de ne pas décider.

Art. 190 4 197.
Adoptés.

DISPOSITION TRANSITOLRE.

Arr. 198.

If est désirable que le Code électoral puisse étre immédiatement voté; s'il
peut en étre ainsi, il servira aux nombreuses élections de cetle année; toutetois
quelques dispositions matérielles, comme 'impression des convocations, ont
déja été prises dans certaines localités d’aprés la loi actuelle; pour prévenir
toute difficulté, il convient d’autoriser le Gouvernement & différer la mise en
vigueur de quelques articles.

Arr. 199.

Comme au projet.

Volre Commission a consacré de longues et de nombreuses séances & I'exa-
men du projet qu'elle vous propose d’adopter.

Elle est arrivée & ce résultat remarquable que, bien qu'elle fiat composée
d’hommes n’ayant pas les mémes tendances poliliques, elle est parvenue &
étre unanime, non-seulement sur 'ensemblec des dispositions du projet, mais
sur chacun de ses articles, A une seule exception prés : sur la suppression de
Particle 150, un membre s'est abstenu.

Tous les changements opérés au projet ont ¢té communiqués au Gouver-
nement qui, aprés les avoir soumis & un nouvel examen , a déclaré s’y rallier
complétement.

Votre Commission et le Gouvernement sont donc absolument d’accord sur
le projet qui vous est proposé, et c’est avec la conscience de lavoir examiné
dans tous ses détails, forte d’'une unanimité exceptionnelle résultant de débats
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approfondis que votre Commission nous engage a en faire U'objet de vos pro-
chaines délibérations et de voter avant la fin de la session.

En commengant ce rapport, votre Commission a insisté sur la nalure de
P'ccuvre qui vous est soumise; recueillir toutes les parties de la législation
éleclorule éparses dans les lois diverses pour les classer dans un ensemble
méthodique, et former ainsi par compilation les pandectes ou le digeste élec~
toral, tel a ¢té lunique but que Pon s’est proposé, telest 'unique objet qu'il
faut réaliser. ’ ) '

Nous signalons de nouveau ce point pour en lirer cette conséquence que
Padoption du projet n’implique pas approbation des dispositions qui s’y
trouvent. En prenant part & une ceavre de jurisconsultes, on conserve intacts
ses droils ct ses sentiments de législatear; on se prononce sur ce qui cst, sans
préjuger ce qui doit étre.

Si des scrupules pouvaient s'élever & cet égard, votre Commission serait
heurcuse que sa déclavation trés-netle et trés-précise put les faire disparaitre.

Le Rapporteur, Le Président,
Evoore PIRMEZ. SCHOLLAERT.



Observations.

neproduction de Particle 8
du projet du Gouvernement.

Voir page 19 du rapport les
motifs de [a classification des
articles.

§§ 1 et 3 de Yartiele 5 et ar-
ticle 6 du projet modifiés.

Reproduction de Varticle 10
du projet.

Article 7 du projet modifié.
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ANNEXE.

Projet de la commission.

TITRE 1

DES BELECTIONS.

ArT. 1A 3.

Comme au projet.

Arr. 4.

L'électorat se constate par I'inscription sur les listes d'électeurs.

Les conditions d'indigénat et de cens doivent exister avant la
cloture définitive des listes; la condition d'age, avant I'épeque ot
elies servent anx élections.

Anr. 5.

Les centimes additionnels percus sur les contributions directes
au profit des provinces ou des communes ne sont poiit comptés
powr former Ie cens électoral.

Arr. 6. -

Nul nest inscrit sur les listes électorales s'il mest justifié qu'il
posséde le cens pour Iannée de l'inscription et qu'il a effectivement
payé le eens pour année antérienre.

La contribution personuelle et les patentes n'entrent en compie
que lorsquelles sont imposées paur une anunée entidre; Uimpot fon-
cier et la redevance sur les mines sont comptées a Pacquéreur A
partic du jour o la mutation pewt étre opposée aux tiers.

A, 'I

La possession des bases et le payement du cens se justifient par
tous moyens de droit.
Arr. 8.

Celui qui a réclamé, conformément 2 la loi fiscale, devant la dé-
putation, du chef d'absence ou d'insuffisance d'imposition, peut,
malgré le rejet de sa réclamation :

il sagit de Pannée antérieure A Vinscription, effectuer, dans le
cours de celle année, en mains du receveur, le versement des con-
tributions qu'il prétend devoir. .

§'il s'agit de Fannée de Finscription, les invoquer pour la forma-
tion du cens.

Ce versement et ces contributions lui seront comptées pour le
payemeni ou le cens dont il doit &tee justifié, s'il est établi qu'i] en
possédait les bases.
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Observalions.

§ 2 de Yarlicle 5 modifié.

Article 9 du projet modifié.

Apticle 16 du projet mo-
difie.

Addition des mots @ {o pre-
mitre de ces dates pour rem-
placer I'article 5 primitif,

Article 19 du projet avec
substitution de la date du
45 juin A celle du 45 juillet.

Arucles 20 et 21 du projet

(40 )

Projet de la commission.

Arz. 9,

Sont comptées au successeur par suite de déees les contributions
dues et les payements faits par son auteur.

ArT. 10,

Sont comptées ag mari les contributions de sa femme, sauf le
cas de séparation de corps, et au pare celles de ses enfanls mineurs.
Toutefois, pour I'édlectorat général les contributions de ses enfants
ne séront comptées au plre que pour autant qu'il ait la jouissance
des biens sur lesquels elles portent.

-

Arnr. 11 A 15,
Comme au projet.
Arr. 16,

Ne peuvent &tre élecieurs ni en exercer les droits:

Ceux qui sont privés du droit de vote par condamnation;

Ceux qui sont en état de faillite déclarée on d'interdiction judi-
ciaire, ou qui ont fait cession de leurs biens, aussi longtemps
qu'ils n'ont pas payé intégralement leurs eréanciers;

Caux qui sont notoirement connus comme tenant maison de
débauche cu de prostitution.

TITRE II.

DES LISTES ELECTORALES.

Arr. 17.
Comme au projet.

CHAPITRE 1.

DE LA REVISION DES LISTES ELEGTORALES.

Axr. 18.

Chague année, du 1% au 14 aolt, le collége des bourgmestre et
échevins procéded la vévision des listes des citoyens qui ont A la pre-
midre de ces dates leur domicile réel dans la commune, et gque la
loi appelle & participer & V'élection des membvres des Chambres légis-
Iatives, des conseils provinciaux et des conseils communaux:

Le § 2 du projet est supprimé.
Art. 19.

Un double des roles, certifié conforme par le receveur ct vérifi¢
par le contrdlenr des_contributions directes, est remis i cet effet
avant le 43 juin au collége des bourgmestre et échevins. Ce double

est délivré sans frais.
Art. 20.

Le double doit renseigner, outre les cotisations de l'année cou-

modifiés.

rante, celles de l'année antérieure et en regard de chacune de ces



Obhservations.

—_—

Suppression des mots: au
meins.

Substitution desmots indique
les causes aux mots motive les
causes et suppression des mots
conformément & Uarticle 40.

(4) (Ne 150. |

Prajel de la commission.

»

cotisatiens pour autant qu'elles ne soient pas apurédes, la sonmo
réellement acquittée par le contrihuable, ou la mention qu'il n'a
rieu payé, ainsi que le montant des ordonnances de décharge déli-

vrées 4 son profit.

Ant. 21,
" Comme l'article 22 du projet.
Art. 22,
Comume larticle 23 du projet.
Agr. 23,
Comme le paragraphe premier de Iavticle 24 du projet.
Ant. 24,
Comme le paragraphe 2 de article 24 du projet.
Arr. 25 1 29.

Comme au projet.

CHAPITRE 1L
DES REGLAMATIONS.
Agt. 30 ET 31,
Comme au projet.
Agt. 32.

Parcagraphes 1 et 2 comme au projet.
Paragraphe 3 comme au projet en disant: dans le délai de dix

Jouwrs au lien de dans le délai de dix fours au moins.

Arnr. 33 A 36.

Comme aun projet. .

Agrr. 37.

Paragraphe premier comme an projel.

Paragraphe 2. Si des contestations ne peuvent recevoir leur solu-
tion avant cette date, la députation indique les causes du retard et
fise le délai dans lequel elle prononcera par une décision qui est

nolifiée aux pavties.

ArT. 38 ET 59.

Gomme au projet.
Arr. 40.

Comme au projet en ajoutant in fine, conformément d Larticle 27.

CHAPITRE 1L

DE L APPEL-

Agt. 41 6T 42.

Comme au projet.

1
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Ohservations.

Texte amendé par l'introdue-
tion de lanécessité de Iindica-
tion des lois wioldes.

Suppression du met nou-
velles aprés listes.

Substitution de documents i
indicalions.

Suppression de ees mots re-
pétés trois fois : owils ont leur
domicile réel.

(42)

Projet de la commission.
Anr. 43.

Comme au projet, saul suppression des mots duns ce cas au pa-
vagraphe premier.
Art. 44 A B1.

Comme au projet.

CHAPITRE V.
DU RECOURS EX CASSATION.
ART. 52.
Comme au projet.
Awr. 53.

Le recours en cassation se fait par requéte d la Cour de cassation
contenant, A peine de nullité, un exposé sommaire des moyens et
Tindication des lois violées. La requéle... {le reste comme au projet).

Arr. 54 a 36.

Comme au projet.

CHAPITRE V.
DISPOSITIONS GENERALES.

Arr. 37 a 62.
Comme au projet.

Art, 63.

1l est donné au commissaviat d’arrondissement communication
des listes et des rectifications A tons ceux qui veulent en prendre
copie.

Art. B4.

Paragraphe premier, eomme au projet.

Paragraphe deux: A la réception de ees documents... (la fin de
'artiele comme au projet).

Art. 65.

Comme au projet.

TITRE 1II.
DES COLLEGES ELECTORAUX.

CHAPITRE PREMIER.
FORMATION PES COLLEGES.
Avnr. 66.

Les électeurs se réunissent :

Pour les élections législatives au chef-lieu de P'arrondissement
administratif, méme lorsque plusieurs arrondissements conconrent
d l'élection d’un sénateur.

Pour les élections provinciales, au chef-leu du canton électoral*

Pour les élections communiles, dans la commune.



Observations.

Article 67 modifié.

Simple changement do ré-
daction.

Article 74 modifié.

Le seeond paragraphe est

supprimé. — V. art. 84.

(43 ) [Ne 150.]

Projel de la commission.

Arr. BT,

Le collége électoral se réunit en une seule assemblée ou se frac-
tionne en plusieurs seciions formées par cantons, communes ou
fractions de communes les plus voisines entre olles.

Aucune assemblée ou section ne pent avoir plus de cing cents,
aitcune section moins de deux cents éleeteurs.

Arr. 68 4 70.
Comme au projet.

Anr. 74.

Paragraphes 1, 2 et 3, comnie au projet.

Paragraphe 4. Le président duw tribunal, dix jours au meins avant
I'élection, convoque les présidents des sections et, en lear présence
tire aw sort, parmi les membres des conseils des communes formant
chaque section, quatre scratateurs el quatre suppléants pour chacune
dus sections. Si le nombre des conseillers communaux est inférieny
& vingt, le président compléte ce nombre au moyen des électenrs
les plus fortement imposés de la section. Nul ne peut rempliv les
fonctions de sevutateur s'il west électeur.

Les présidents des sections invitent sans délai les serutateurs et
les suppléants désignés ) venir au jour de Pélection rempliv leurs
fonetions.

Le veste comme au projet.

Awr. 72 a 75.
Comme au projet.

Art. T4,

En cas de renouvellement intégral d'un consell communal, les
bureaux sevont formnés comme il suit :

Dans les chefs-lieux d'arrondissement et dans les chefs-lieux de
canton il sera procédé comme pour les dlections provinciales, saunf
que les scrutateurs seront pris parmi les électenrs les plus imposés.

Dans les autres cormmunes la Dépatation permanente dresse une
liste de douze électeurs atd moius qui, par ordre de désignation, sont
président et scratateurs du bureau unique on du burean prineipal
sil y a plusieurs sections. Le bureau principal nomme le président
des autres bureaux dont les scrutateurs sont choisis comme il est
dit en larticle précédent. '

Dans aucun cas les conseillers sortants ne peuvent élre en majo-
rité dans un bureau.

Axr. T5.

Comme au projet.
Agt, 76.
Comme au projet. )
K. B. Cet article devrait venir aprés Varticle 67.
CHAPITRE L
REUNON ET CONVOCATION DES ELECTEURS.
Arr. 77

Comme le premier et le troisiéme paragraphe du projet.
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Observations.

Fusion dudernier paragraphe
de I'art. 99.

Simplification des formalités
par la suppression de Yaffiche &
Iintérieur de la salle, modifica-
tion indiquée en note du projet.

(4t )

Projet de la commission,

Anr. 78 &1 79,
Comme an projet.
Art. 80.

Comme au projet sauf suppression des mots : & dix heures du
matin.
Arr. 81,
Dans tous les cas, les opérations électorates commencent & neuf
henres dun matin.
Anr. 82 cr 83.

Comme les articles 81 et 82 du projet.

Ant. 84.

Comme les articles 83 et 84 du projet.

CHAPITRE 11
OPERATIONS,
) ArT. 85.
Comme au projet.
Arv. 86.
Le président du collége ou de la section a seul Ia police de P'as-
semblée; les électenrs du collége et les candidats notoirement connus
comme tels y sont seuls admis; en cas de réclamation, le burean

décide; ils ne peuvent s’y présenter en armes.
Parvagraphes 2 et 3, comme at projet.

Arr. 81.
Comme au projet.
Art. 88.

Paragraphes § et 2 comme au projet.

Paragraphe 3 supprimé.

Paragraphe 4. Les bulletins de vote annulés ou ayant donné lien
A une contestation quelcongue ainst que toutes piéces relatives & des
réclamations sont paraphées par les membres du burean et 8l ya
lieu par le réclamant et sont annexédes au procés-verbal.

Anrr. 89 & 9L
Comme an projet.
Art. 92.

Sont affichés 3 la porte de la salle en gros eavactéres les art. 89,
90, 112 et 122 3 140,

Arr. 93.

Deux exetmplaires au moins du présent Code sont dépesés sur le
bureau A la disposition des électeurs.

Arr. 94.

Comme l'article 95 du projet.



Observallons

Suppression des mots : Le
bureaw en décide comme dans
tous les qulres cas, sauf réela-
malion.

Rédaction simplifiée.

Chinedftient de rédaction
pour éviter un renvoi 4 la loi
provinciale.

(45 [Ne 150§

Prrojet de Ia commission

Comime les deux premiers paragraphes de 'azticle 96 du projet.

Anr, 96.

Gomme les deux derniers paragraphes de I'article 96 du projet.

Art. 97 £r 08.
Jothme au projet.
Arr. 99.

Comme au projet sauf suppression des deux derniers para-
graphes.

Arr. 100,

Comme au projet.

Art. 101,

Sont nuls tous suffrages qui ne portent pas une désignation
suflisante.

Art. 102

Comme an projet.

Art. 103.

L'appel des électeurs est fait par ordre alphabétique sur une liste
contenant les uom, prénoms, dge, profession et domicile de tous
les électeurs du collége ou de la seetion.

§ 2. Comme au projet.

Art. 104 a 119,

Comme au projet.

Art, 120.

Les dépenses et fournitures relatives avx opérations électorales,
A Texception du papier électoral, qui est fourni par UEitat, et des
listes ¢lectorales conecernant plusieurs communes, qui sont & la
charge de la province, sont supportées par la commune ot I'élec-
tion a lieu.

TITRE V.-
PENALITES.
Art. 121,

Comme au projet sauf suppression au 3¢ paragraphe des mots:
soit par les conseils communaux.
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Observations. Projet de la commission.

Art. 122 o 143,
Comie au projet.
TITRE V.
DES ELIGIBLES.
CHAPITRE I,
CONDITIONS D'ELIGIBILYTE,
SECTION I
CHAMBRES LEGISLATIVES.
Art. 144 A 147,
Comme au projet,
Arr. 148.

Larticle 150 du projet esi Comme le pavagraphe 17 de Yarticle 148 du prejet.
supprimé ; Pavticle 148 est di-

visé pour rétablir les numéros Arr. 149.
des articles. Comme le paragraphe 2 de Particle 148 du projet.
Are. 150.

Comme Yarticle 449 du projet.

Art. 131.

Comme an projet.

SECTION Il

CONSEILS PROVINCIAUX.

Art. 182
Pour étre éligible, il faut:
Suppression de la eondition 1° Ltre Belge de naissance et avoir obtenu la naturalisation;
-de jouissance des droits civilset] 20 Etre 3g¢ de 25 ans accomplis;

politiques; modification quant| 5o Jitre domicili¢ dans la province.
an domicile.

SECTION Il

CONSEILS COMMUNAUX.

Art. 153,

Pour étre éligible, il faut -
1° Etre Belge de naissance et avoir obtenu la naturalisation ;
9° Fitre agés de 28 ans accomplis;
Modification quant au domi-| 5 Etre domicilié dans la commune.
cile. Le reste comme au projet.




Observations.

Prolongation, pendant un an,
de Yincapacité d’étre présenté.

(47) Ne 150.]

Projet de }a commission.

DISPOSITION COMMUNE AUX TROLS SECTIONS,

Ant, 154,

Ne sont point éligibles:
Ceux qui sont privés du droit d'éligibilité par condamnation;
Ceux qui sont exclus de F'électorat par Varticle 16.

CHAPITRE 11

INGOMPATIBILITES,

SEGTION 1.

CIAMBRES LEGISLATIVES,
Art. 133 a 138.
Comme au projet.
SEGTION 1l
COXSEILS PROVINCIAUX,

Art. 159,

Comme au projet, sauf le dernier pavagraphe qui est ainsi rédigé:
Les conseillers provinciaux ne peuvent étre présentés comme
candidats pour les places de l'ovdre jadiciaire par le conseil dont
ils sont membres, qu'une année au moins aprés la cessation de leur
mandat. »

Art. 160 et 161,

Comme au projet.

SEGTION Ii.

CONSEELS COMMUNAUX,
Art. 1622 165.
Comme au projet.
TITRE VI

DISPOSITIONS ORGANIQUES.

CHAPITRE I

CHAMBRES LEGISLATIVES.

Art. 166 & 179.

Comme au projet.

CHAPITRE 1L

CONSEILS PROVINCIAUX,

Arr. 180 a 187.

Comme an projet.
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Observations.

Article 189 duprojet modifié.

Disposition nouvelle.

(48)

trajel de la commission

CHAPITRE L
CONSEILS COMMUSAUX.

Apr, 188,
Commeau projet.
Arr. 189,

La Députation permanente du Conseil provincial statue sur la
validité des élections communales et sur les pouvoivs des membres
élus.

Soit qu'il y ait, soit quil n'y ait pas véclamation, elle est tenue
de se prononcer dans le délai de trente yours & dater de l'dlection.
Si aucune décision n’est intervenue dans ce délai, I'élection est
tenue pour régulidre, et les élus sopt réputés valablement nommdés.

Le Gouverneur peut, dans les huit jours de la décision oun de
Vexpiration du délai, prendre son recours auprés du Rei, qui
statue dans 1a quinzaine a dater da pourvoi.

Le dernier pavagraphe comme au projet,

Art. 190 A 197,

“

Comme au projet

DISPOSETION TRANSITOIRE.
Art. 108,

Lots de 11 promulgation du présent Code, un arrété royal pourra
retarder jusqu'au 1 janvier {873, au plus tard, I'époque de la mise
en vigueur des articles 67, 83, 84, 92, 93 et de abrogation des
dispositions correspondantes des lois actuelles.

DISPOSITION FINALE.
Art. 199,

Comme Tarticle 198 dn projet.



