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Stance pu 29 Janvier 1886.

Budgel du Ministére des Afaires Elrangéres pour Pexcrcice 1886 (Y).

RAPPORT

FAIT, AU KOM DB LA SECTION CENTRALE (%), PAR . DE ZEREZO DE TEJADA.

XEessiEURS,

Le projet du Budget primitif du Ministére des Affaires étrangéres pour

Pexercice de 41886 séléved . . . . . . . . . . _.fr. 2,362,985 »
Le projel revisé, par suite d’'un amendement du Gouverne-

ment,est portéa . . . . . . . . . . . . . . .2372988 »
Soit une différence en plusde . . . . . . . . .fr. 10,000 »
Le projet du Budget, pour I'exercice 1883, sélevait a

lasommede. . . . . . . . . . . . . . . .fr. 2362985 »

EXAMEN EXN SECTIONS.

Le projet du Budgel est adopté dans les diverses sections, & I'nnanimité
des membres présents, sauf une voix négative et une abstention.

Un membre de la 3 seclion désire que I'atiention du Gouvernement soit
sérieusement atlirée sur la nécessité de conclure des Lrailés internationaux
pour obtenir, par des efforts communs, la maltiplication des poissons de

(') Budget, n° 84, V (session de 1884-1885).
Amendements du Gouvernement, n° 5, V,
(*) La section centrale, présidée par M. ox Lastsucear, était composée de MM, Osy, o
jONeRE v Annove, ok Decxken, Leresvar, Vax Wawnexe ot e Zerezo or Tesava.
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mer. On pourrait repeupler ainsi les eaux gui baignent le littoral belge. car
il est prouvé que le poisson demeure Ia ou il a é1é semé.

La 4° section pose la question snivanle : Ne scrait-i pas opporlun, au lieu
daugmenter fe crédit porté a Particle 27, comme le Gouvernement le pro-
pose, de le diminuer, au coniraire, en raison des excédents qu’il présente,
nolamment celle année.

Un membre de la 3¢ seclion fail ebserver qu’il y a peu de pay= on, comme
en Belgique, on sollicite un si grand nombre de décoralions élrangeres. I} Ini
parail naturel et désirable que le Gouvernement fasse payer un droit de
chancellerie & toute personne qui demandera, comme fa foi Peaige, Fautori-
sation de porler une décoralion de celte espéce.

Quelques exceptions pourraient se juslifier.

Un membre de la méme section désirerait counaitre exactement & quelle
somme se sonl ¢levés, en 1884, fes frais de voyage : @} des agents diploma-
liques; b) des agents consulaires. 1l conviendrait aussi, lui semble-t-il, que
on veuille indiguer le monlant des dépenses causées par les voyages d'ex-
ploration fails dans un but commercial par lesdits agents.

Le méme membre demande que M. le Ministre (les Affaires Elrangéres,
conformément a sa promesse. fasse déposer 4 la Bibliothéque de la Chambre
des Représentants le rapport adressé a M. le Président du Conseil des Minis-
tres de France par la commission chargée d’éindier I'organisation du corps
consulaire, ainsi ¢u'un résumé subshnlwl d'un travail publié aux Etats-Unis
d’Amérique sur la méme quoslmn

Il désire aussi savoir pourquoi le Gouvernement vw’a pas fait distribuer aX
Membres de s Chambre le recueil consulaire, qui lui a été réclamé a diverses
reprises. La 8° section se prononce en faveur de la proposition formellement
faile en ce sens.

Uo membre de la 6¢ seclion insiste pour que le Gouvernement prenne en
sérieuse considération la demande qni, Pannde derniére, lui a été adressée
par la section cenlrale, de vouloir constiluer une commission chargée de pré-
senler un projet de réorganisation du corps consulaire.

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

Les questions soulevées pendant la discussion générale se rapportant a
divers arlicles du Budgel, nous ferons conmnaitre, lors de I'examen de ces
articles, les observalions qui onl été présentées, ainsi que les demandes
adressées au Gouvernement avec les réponses.

CHAPITRE PREMIER.

ADMINISTRATION CENTRALE.

Les cing articles qui composent ce chapitre sont adoptés sans observalions.
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CHAPITRE 1.

LEGATIONS.

La section centrale, lorsqu’elle a passé en revue les articles renfermés dans
ce chapitre et indiquant les traitements de nos agents diplomatiques, a
constaté que plusieurs pays, auprés desquels le Gouvernement belge a aceré-
dilé des légations, n’usent point a notre égard de réciprocité.

Cette remarque ne vise pas la Chine et le Japon. Ces deux vastes empires,
situés dans I'Extréme-Orient. se trouvent, en effet, vis-a-vis de nous dans
une situation & part. Antéricurement, ils n’ont jamais eu I’habitude d’établir
en Europe des missions permanentes. lls se sont toujours bornés, lorsque les
circonstances l'exigeaient, & envoyer des délégués spéciaux a la nation, avee
laquelle ils avaient des difficultés & résoudre, ou des traités a faire. Ce n'est
gue dans les derniers temps qu'ils ont installé dans quelques grandes capi-
lales européennes des légations, dont les chefs sont supplémentairement
accrédilés auprés de cerlains pays d'un ordre plus inféricur.

Comme la Chine et le Japon offrent a notre commerce exlérieur des
débouchés fort importants, on congoit qu’en y envoyant des Ministres pour
nous représenler on ait fait et que l'on fasse encore unc exceplion en leur
faveur. Cette exception se {rouve justifiée par les usages constamment suivis
et par les grands intéréts qui se trouvent en jeu.

Seulement, la section centrale se demande si les mémes considéralions
peuvent s'appliquer a la Suisse et & la Serbie.

Nous avons un Ministre résident & Berne. La Suisse, sans doule par des
motifs de sage économie, se dispense d’élablir un agent diplomatique a
Bruxelles.

Dans ces conditions, devons-nous maintenir une légation belge dans un
pays qui ne croit pas devoir faire preuve envers nous d’ane semblable défé-
rence? Existe-1-il des motifs spéciaux qui doivent nous engager & passer
outre et & accepter cetle situalion inégale? La Suisse n’aurait-elle pas I'inten-
lion d’user, dans un avenir prochain, de réciprocité envers la Belgique?

Ce sont f& des questions que la section centrale ne peut résoudre. Elle a
donc cru devoir les soumeltre a Papprécialion 'du Goavernement, avee priére
de lui faire parvenir une réponse a ce sujet.

Méme observation pour la Serbic, ancienne province lurque récemment
devenue une principauté et puis un royaume, qui, tandis que nous avons
élabli upe légation & Belgrade, se contente d’aceréditer auprés de nous son
Ministre plénipotentiaire de Paris. Ne conviendrait-il pas que la Belgique ait
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désormais recours au méme procédé pour se faive représenter en Serbie ? L
section centrale a de méme posé celte guestion au rouvernement.

REPONSE :

Bruxelles, le 2 janvier 41886.

Monsieur le baron pe Zerezo pe Tryapa, membre de la Chambre
des Représentants.

Monsieur Le Rarronteur,

Jai requ fa leltre que vous m’avez adressée, le 19 décembre 4883, au nom
de la section centrale chargée d’examiner le Budget de mon Département.

Cetle communication est relative & nos missions de Berne el de Belgrade,
dont, a son avis, la suppression s'imposerait si la Suisse n'accréditait pas un
Ministre a Bruxelles et st la Serbie n’agissait pas de méme en cessanl de se
faire représenter auprés du Gouvernement du Roi par son Ministre plénipo-
tentiaire a Paris,

Dans la pensée de la section centrale, Pobligation de réeiprocité serait done
de droit absolu en matiére de représentation diplomaltique. Je ne puis par-
tager cetle opinion; je crois gque Ja riguenr du principe de réciprocité doit
étre el est effectivement tempérée dans la pratique quand des raisons d’intérét
le contmandent. Ce qui se passe en Suisse méme en est une preuve évidente.
Trots des grandes puissances de 'Europe, la Russie, 'Angleterre et 'Espagne
y ont des légations permanentes, alors que la Confédération helvélique n’est
représentée nit a Saint-Pétersbourg, ni & Londres, ni & Madrid.

La Suisse, par sa neutralité et le caraclére de ses institutions, occupe en
Europe une sitnation polilique & peu prés identique a la ndtre. Aussi avons-
nous, dans mainles circonstances, le plus grand intérét a connailre exactement
les vues du Conseil fédéral sur des questions qui, & un moment donné,
peuvent avoir, pour les deux pays, une égale importance.

Dans ordre matériel, sans parler des relations commerciales journaliéres
auxquelles, dans tous les pays indistinclement, notre industrie altache tant
de prix, il ne faat pas oublier que la Suisse est le centre d’action des unions
postales et télégraphiques et que plusieurs grandes lignes internationales de
chemins de fer, nolamment celle d’Ostende a Milan, dont les tarifs jouent un
si grand role dans nos affaires de transports, traversent son lerritoire.

Je dois aussi faire allusion aux négociations parfois délicates, auxquelles
donne lieu le maintien de nos traités de commerce.

C’est & raison de ces principales considéralions d’intérét général et abslrac-
tion faite de toute réciprocité que le Gouvernement counvie la Chambre a
maintenir notre mission 4 Berne, créde en 4836, sous 'administration de
M. le vicomte Vilain X111 et dont lexistence n’avail pas jusqu’ici soulevé
d’objections de la part de la Législature.

Au surplus, Monsieur le Rapporteur, le Conseil {édéral qui, en régle géné-~
rale, ne se fait représenter que dans les pays limilrophes, mais est néanmoins
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désireux d’entrelenir avec la Belgique des rapports particuliérement intimes,
a déja manifesté, & diverses reprises, Uintention d'aceréditer 3 Bruxelles soit
un agent diplomaltique spécial, soit son Ministre & Paris. Le Gouvernement
sc propose de prescrire de nouvelles démarches pour que ces bienveillantes
intentions se réalisent dans la mesure du possible.

En ce qui concerne la Iégalion de Belgrade, je ne puis me railier davantage
aux idées exprimées par la section centrale. Si ces idées élaient admises, nous
devrions supprimer également, malgré le profit que notre industrie est
appelée 4 en retirer, notre représentalion diplomatique en Chine et au Japon.

La Serbic, grace au dévonement de notre légation, a déja employé beau-
coup de produits belges; elle a déja eu recours, bien des fois, 4 nos ingé-
nicurs el méme 2 nos linanciers; remplacer aujourd’hui cetle mission si utile
par l'envoi temporaire d’un agent accrédité dans un autre pays serait com-
promeltre une situation qui est le fruil de plusieurs années de persévérantes
démarches.

Daillenrs, pour qu’un méme agent puissc étre accrédité auprés de deux
Puissances, il faul que celles-ci soient en communauté de tendances et d'idées,
quil n’y ait entre elles aucune diflicullé, aucun antagonisme politique. De
recents événements ont prouvé & toule évidence que ce n’est pas le cas dans
la presquile des Balkans.

Je pense donc, Monsicur le Rapporteur, et j'espére que la sectisu centrale
partagera mon avis, que Porganisalion actuelle de notre représentation en
Orient doit étre strictement conservée dans Pintérét bien entendu du pays.

Veuillez agréer, Monsieur le Rapporteur, 'assurance de ma haute consi-
dération.

Le Ministre des Affaires Etrangéres,
Prince DE CARAMAN.

Les articles 6 & 26 sont adoptés.

CHAPITRE 111

CONSULATS.

La section centrale, abordant 'exanien de ce chapitre, a exprimé le regret
que M. le Ministre des Affaires Efrangéres n’ait pas fait droit a la proposition,
qui lui a été adressée par la seclion centrale de 1885, d'inslituer une com-
mission chargée de présenter un projet de réorganisation de notre corps
consulaire.

M. le Ministre des Finances. qui se frouvait étre par intérim celui des
Aflaires Elrangércs pendant la discussion du dernier Budget, avait bien voulu
prendre en considération la proposition dont il sagit cl lui avail, dans la
séance du 6 [évrier 1883, fait le meilleur accueil.

En présence de la déclaration produile a celle occasion par 'honorable
M. Beernaert, il y avait lieu Pespérer que Pon aboulirait  un résultat favo-
rable; mais M. le Ministre titulaire, ayant repris la direction de son Départe-
ment, n'a pas patlagé la maniere de voir de son Collegue et n’a pas vouln
adhérer au veen exprimé par la scction centrale.
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Nous nous trouvons cependant a une époque o, comme il a ét¢ constaté,
divers grands pays et, enlre autres, la France, l'Allemagne et les Etats-Unis
d’Amérique, se livrent aclivement & 'étude de la grande question dont nous
venons de parler. lls en comprennent toute 'importance au point de vae du
développement de leurs inléréls commerciaux et économiques. lis savent
combien, pour lui donner unce forle impulsion, est puissante Paction d’up
corps consulaire convenablement divigé. lls constituent & cet effet des com-
missions chargées de faire des rapports aux assemblées législatives oun aux
Conseils des Ministres.

Dés lors, a moins de supposer que notre Département des Affaires Etran-
géres n’envisage organisation acluelle de notre corps consulaire comme
assez parfaite pour qu'il devienne inulile ¢t superflu d’y introduire des
réformes, d’y apporter des améliorations, d'y combler des lacunes, d’en vou-
loir extirper des abus qui, selon lui, sans doute n’existeraient pas, & moins,
dis-je, de supposer toul cela, on ne comprend pas trop les raisons que peut
avoir I'honorable Ministre pour écarler la demande de la section centrale par
une fin de non-recevoir.

11 se peut cependant que de semblables raisons existent. Nous aurons & les
apprécier lorsqu’on nous les fera connailre.

Quoi qu'il en soit & cet égard, on ne pourra certes point prétendre que
la seclion centrale ail eu I'intention de porter une altcinte quelconque a l'au-
torité légitime dont doit jouir M. le Ministre. 1l élait bien eantendu que
celui~ci demeurcerait juge en dernier ressorl du projel que lui présenterait
la commission ; qu'il pourrait en accepter telle ou telle disposilion, en rejeter
telle ou telle autre ou les repousser toutes en bloc s'il le trouvait convenable.

Dans ces conditions, son pouvoir restant complétement intact, on se
demande quels inconvénicnls pouvait avoir pour lui ou pour son Départe-
ment Ja mesure proposée?

Celte observalion faite, halons-nous de dire que nous ne comptons nulle-
ment reproduire ici les considéralions que nous avons fait valoir dans notre
précédent rapporl, ni méme invoquer des arguments nouveaux,

Nous nous bornerons donc, pour fe moment, a relater une demande se rap-
portant a la matiére que nous venons de trailer, faite par la seclion centrale,
ainsi que la réponse du Gouvernement.

2¢ QUESTION. REPONSE.

La section centrale demande :

4. Le dépét a la Bibliothéque de la Chambre | 4. 11 est satisfait & ce désir.
des Représentants du rapport adressé a As-
semblée législative de France sur la réorgani-
salion du corps consulaire.

B. Un résumé substantic] d’un teavail qui a | B. Parmi les documents les plus récents qui
é1é fait aux Etals-Unis sur la méme matiére. sonl parvenus au Ministére su sujet du service
consulaire des Etats-Unis d’Amérique figurent
le texte des dernicrs réglements (1881), la liste
des agents ressortissant au < Departinent of
State » et, cnfin, le rapport daté du 26 avril
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1884, que M. Frelinghuyzen, ancien scerétaire
d'Etat, a adresss i la commission du Budget
en cours, précédemment au vole de celui-ci
par le Congrés,

Le rapport auquel fit allusion la seclion
centrale anrail ¢4é présenté un mois environ
plus tot; ce document, qui n'a pas été transinis
au Ministére des Affaires Etrangéres, vient
d'étre demandé, pour satisfaire au désir de la

seclion centrale, & la légation du Roi & Was-
hington.

Lors de Fexamen du Budget des Affaires Etrangéres pour Vexercice de
1885. la section centrale de cetle époque, tenant comple d’une proposition
formelle faite & ce sujet par la 6e section, a demandé au Gouvernement son
avis motivé surla question de savoir's'il faut maintenir ou supprimer le con-
sulat rétribué de Luxembourg.

Il a été répondu que le Département des Affaires Etrangéres s'est appuyé,
pour maintenir ce poste, sur la connexilé d’inléréls qui existe, & cerlains
points de vue, entre la Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg. I'indus-
trie belge salimente de matiéres premitres aux miniéres du Grand-Duché et
les lignes des chemins de {er du Luxembourg présentent une imporlance
considérable comme lignes de transit. Les rapports d'intéréts qui se sont
établis entre les deux pays ont pleinement justilié la créalion du consulat
dont il s’agit; ajoutons que parfois les démarches qui onl €élé réclamées du
titulaire présenlaient un caractere délicat qui nécessilait Vintervention d'un
fonctionnaire belge.

La section centraie de 1883 a trouvé la réponse qui lui a été faite par le
Gouvernement vague et peu convaincante, mais elle n’a pas insisté.

Il nen est pas de méme de la section centrale actuclle, qui, trouvant aussi
pour sa part que le poste donl nous venons de vous enlretenir constilue
une dépense inulile, désire que la Chambre tranche une borne fois celte
question sans cesse agitée.

En conséquence, elle vous propose, Messicurs, & F'nnanimité et par voie
d’amendement, la suppression du consulat rélribué de Luxembourg.

Qu'il nous soit permis, pour vous exposer les rélroactes de celte
affaire, de reproduire ici un passage qui figure dans notre précédent rapport:

« Ce n’est pas la premiére fois que surgit celte question. Les sections cen-
trales anlérieures en ont été saisies & diverses reprises. Cela s'explique d’au-
tant mieux que, dans sa nole préliminaire du Budgel de 1872, le Gouverne-
ment déclarait formellement que le consulat donl il s'agit n’étail pas desliné a
éire permanent,

L’année suivante, la seclion cenlrale du Budgel rappela au Gouvernement
I'engagement qu’il avait pris en proposant la constitution de ce posle et le
pria, en méme temps, de vouloir faire connailre les molils qui le décidaient
a le maintenir.

i1 lui fut répondu que la plupari des queslions en vue desquelles un con-
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sulat rétribué avait été élabli dans le Grand-Duché ayant regu leur solution,
le Gouvernement avait l'intention de rappeler son agent. dans un délai
rapproché , et de le remplacer par un consul ordinaive. Gomme if reslait
quelques diflicullés & aplanir, fa mission du titulaire actucel prendrail seule-
ment fin cn 1874,

Cette promesse n’ayant pas été tenue, la section centrale de 1873 revint a
la charge. Elle fit observer de nouvean au Gouvernement que les molils qui
peuvent avoir justifié la créalion d'un consulal vétribué a Luxembourg
vexisiant plus, et celui-ci étant devenu inulile, it importait de le supprimer;
qu'un simple agent commercial pourrait gérer gratuitement ce poste el rendre
les mémes services.

Pendant la discussion qui eut lieu & celle occasion dans Penceinte de la
Chambre, — séance du 23 janvier 1875, — M. le Ministre des Affaires
Elrangéres s'opposa vivement a la suppression demandée et déclara en méme
temps qu'a cause des intéréls majeurs que nous avons 4 sauvegarder dans le
Grand-Duché, la nécessilé impéricuse &’y muinlenir notre consul s'impose au
pays.

La proposition faile par la section centrale ne fut pas adoptée. Elle ne
Pavait cependanl formulée que d’aprés les ¢lémenls dappréciation fournis
par le Gouvernement lut-méine et d’aprés les engagements gu'il avait pris &
diverses reprises.

Il y a dix ans de cela el le consulat rétribu¢ de Luxembourg figure tou-
jours au Budget.

Des promesses, plusieurs fois renouvelées, ont élé suivies d’autant de
demandes d’ajourpement. 1l faul en conclure qu’une fois une place créée,
méme a titre toul a fail provisoire, clle devienl définitive en dépit de loutes
les réclamations qui peuvent sargir a ce sujel. »

Lia section centrale ignore quelle est, celte année, la maniére de voir du
Gouvernement relativement & la question qui nous occupe. Elle n’a pas cru
devoir linterroger parce quelle sail par expérience que les réponses sur ce
point sont loujours les mémes cl pour atnsi dire stéréolypdes. Jadis, pour
démontrer que notre consulal rétribué & Luxembourg avait été créé pour des
molifs sérieux, — chose qui a toujours ét¢ mise en doute, — on nous parlait
de dillicultés existantes entre la Belgique el le Grand-Duché. Depuis on a
hautementreconnu quecelles-ci étaient entierement levées el avaienl regu une
solution. Un ne peut donc aujourd hui avoir recours & un argument de cetle
cspéce, & moins qua I'insu de la section centrale nous ne nous Irouvions
devant des diflicultés nouvelles cl, dans ce cas, le Gouvernement waurait sans
doute pas manqué de les spécifier nettement afin gue la Chambre puisse sen
rendre comple el les apprécier.

On a aussi, pour les besoins de fa cause, fail valoir Ia considération que
Pindustrie belge a recours aux miniéres du Grand-Duché et que les lignes
de chemins de fer de celle conlrée sont importantes comme lignes de transit.
Nous ne conleslons pas la vérilé de ce fait; nous le tenons méme comme
élabli, mais nous ne pouvons admeltre les conclusions qu'on en lire parce
que jamais on ne les a juslifiées. Le Gouvernement aurait dit fournir des
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preuves a Pappui de sa thése el il s’en est lonjours abstenu. De simples affir-
malions a ce sujet ne semblent pas suflisantes.

On a de méme parlé d'intéréts majeurs et connexes. Mais quels sont ces
intéréts? Comment leur existence légilime-t-elle, ainsi que le prétend le Gou-
vernemenl, la eréation ct le maintien du poste rétribué de Luxembourg?
Pourguoi, du moment qu’il ne recevrait pas un traitement, 'action que notre
consul est appelé a exercer dans le Grand-Duché ne serait-elle plus assez
eflicace?

Voila certes des peints qu’il nous aurait imporié de connaitre et sur
lesquels cependant on ne s’est point expliqué, sans doute parce qu’on ne le
pouvail pas.

Nous avons des inléréts un peu partout. On n’a cependant jamais songé a
installer des consulats rétribués dans beaucoup d’aulres localités avec les-
guelles nous avons des relations commerciales méme fort considérables.
Toutes les affaires s’y réglent sans Uintervention de ces fonclionnaires.

Pourquot ne pourrait-il pas en étre ainsi dans le Luxcmbourg et quelles
sont donc les raisons capilales pour lesquelles on a fait une exception en sa
faveur?

Certes ces vaisons ne se trouvent pas exposées d'une facon satisfaisante
dans la note que, dans la séance du 20 mai 1878, 'honorable comte d’Aspre-
monl-Lynden a fournie & Fappui de son discours.

Voici 'extrait de celte note que nous avons en vue :

« Dans l'opinion du Gouvernement, des postes rétribués ne doivent pas
» étre élablis aux pories du pays. Cest a l'industrie et an commerce qu'il
» appartient de mainienir, par leurs seuls cfforts, les relations qui se sont
» crééesentre la Belgique et les marchés voisins. »

La note ajoute que « le Gouvernement ne compte pas se départir de ce
» principe qui d’ailleurs n'est pas contredil par Pexistence des consulats de
» Luxembourg et de Cologne. Les points de contact qui existent forcément,
» les reclations privées, les rapports d’intéréts qui se nouent entre les
» citoyens des deux colés des fronfiéres rendent indispensables la présence
» d’un fonclionnaire belge dans ces places. »

Ce raisonnement ne prouve absolument rien. 1l renferme une pétition de
principe el n’empéche aucunement P'auteur de la note d’étre en contradic~
tion flagrante avec les idées qu'il préconise.

On pourrait Pappliquer, & beaucoup plus juste titre, & de grands centres
qui se lrouven! situés dans le voisinage immédiat de la Belgique, el entre
autres a Lille, Valenciennes et Roubaix, ox, comme on I’a fait observer dans
une discussion de la Chambre, se trouve une population belge beaucoup
plus compacte que dans le Luxembourg. Dans ces villes, comme dans d’au-
tres rapprochées de nos frontiéres, nous avons des relalions commerciales
trés actives et fort importantes et cependant, comme on I'a dit encore, il n’a
jamais été question de nous y faire représenter par un consul rétribué.

Si maintenant on considére que les divers Gouvernements qui se sont suc-
cédé onl reconnu plus d’'une fois que le poste dont il s'agit n'avait plus de
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-aison d’élre et ont pris, en méme femps, lengagement formel de le supprimer,

on ne saurait méconnaitre que du moment qu'ils croyaicnt devoir se raviser
et revenir sur leurs promesses, ils étaient striciement tenus de fournir sur ce
point a la Chambre des explications convaincantes et d’'obtenir ainsi son adhé-
sion raisonnée. Or, cela n'a pas été fait.

Le Gouvernement actuel, il est vrai, a répondu, Pannée derniére, que
certaines démarches qui ont é1¢ parfois réclamées du consul belge a Luxem-
bourg préseataient un caractére délical nécessilant Pintervention d’un fonc-
tionnaire belge.

En admettant quil en ait 61¢ ainsi et que des eas semblables puissent encore
se présenter,ie Département des Affaires Etrangéres. dans celte occurrence, ne
pourrait-il pas faire choix dans son nombreux perscanel d'un délégué spécial,
qui lui inspire confiance el Penvoyer dans le Luxesaibourg pour arvanger les
choses. Il nes’agitaprés tout ici que d’un voyage de quelques heures, et & coup
sbr, le besoin de recourir & une pareille mesure ne se produira que bien
raresnent. D'ailleurs il est noloire et incontestable que chague fois que le
Gouvernement belge a des affaires a traiter ou des négociations & faive avee le
Luxembourg, it s’adresse directement au Gouvernement grand-duoeal, suns
requérir le moins du monde le concours de son consul.

Pour tous ces molifs b considérant, en outre, que notre consulat rélribué
ust le seul de celle nature qui soit élabli cans le Luxembourg et quil peut
sans inconvénient élre remplacé par un cons:ilat ordinaire, a sectivn centrale
propose a la Chambre de le supprimer.

Quant a son titulaire, il a inconlestablement des droits acquis qui doivent
élre vespeclés. Si le poste qu'il occupe actuellement n'est pas maintenu, le
Gouvernement s'empressera sans doute de saisir la premiére occasion qui
viendra a se présenter pour lui en offrir un autre plus imporlant el ou ses
talents et ses services pourront élre micux ulilisés.

La section centrale s'est ensaite occupée d’un amendement que nous trans-
met le Gouvernement en vue du rétablissement d’un consulat rétribué a
Singapore.

Aux termes de cet amendeirent, le crédit de 504,050 francs qui figure &
Varticle 27, devrait étre majoré de 10.00C irancs. Celte somme, jointe & une
sutre que comprend Parlicle, pour les dépenses imprévues, servirait a consti~
tuer le traitement de 48,000 francs, qui serait alloué au titulaire de ce poste.

Le projet de création de ce nouveau consulat a donné lieu & un débat au
sein de la section centrale. Des objections y ont élé faites. On s'est demandé
si, dans Pintérél du commerce, 'évection de ce posle est vraiment nécessaire.
On a trouvé trop laconiques les explications données a ce sujet dans la note
préliminaire.

Dans ces conditions, le rapporteur a cru devoir s'adresser au Gouvernement
pour le prier de vouloir bien justifier plus amplemwent la mesure proposée.

REPONSE.

« il y a lieu tout d’abord de rencontrer Uobjection principale présentée pur
Fhonorable rapporteur de la section centrale : « Il semble peu opportun de
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constituer irois consulats généraux d pen prés dans les mémes parages el d
des distances relalivement rapprochées : a Batavia, d Manille et d& Singa-
pore. »

» Cette objection, qui est basée uniquement sur la distance qui sépare les
trois postes, ne lient absolument pas comple des diflérences qui les séparent
bien duvaniage sous le rapport de la langue, de la race, de la nature des
relations commerciales que chacun d’eux entreticot avee le reste du monde.
Il est certain que nous ne pourrions pas charger Fageul qui représente nos
intéréts duns les Indes néerlandaises du soin de ces mémes intéréls dans les
contrées que notre projet place dans la juridiction du nouveau poste. Encore
moins pourrions-nous en charger le consul général & Manilie.

» St Fobjection v’est pas admissible en général, en cequi concerne Balavia,
considéré relativement au nouveau posle, clle ne I'est méme pas envisagée an
point de vue exclusif de la distance refativement 4 Maoiile. En effel, la dis-
lance gui sépare les iles Philippines du déiroit de dalacca et de lile de Java
est considérable; elle dépasse de beaucoup le rayon ordinaire de nos grandes
circonscriplions consulaires.

» Nous le répétons dailleurs, la proximité qui existe entre Singapore el
Batavia, importe pen dans le cas qui nous occupe. Ce qui doil surtout enlrer
en ligne de comple, cest Pulilité réelle d’avoir dans ces parages deux agents
appelés a exercer leur aclivité dans des sphéres absolument différentes.

» Singapore n'est pas comme Batavia, Manille, Bombay ou Shanghai, un
centre important de production el de consommalion;c’est un vasic enlrepdt,
ou viennent se rencontrer pour 'échange les marchandises de 'Occident, de
Plnde, de la Cochinchine. du Siam, de la péninsule Malaise et de toute la
vaste région de Parchipel Oriental depuis la limite Oucst de Pile de Sumatra
jusquau méridien de la Nouvelle-Guinée et des iles Philippines.

» On peut done aflirmer que celte place offre des ressources considérables
a nos exportatenrs, et qu'elle est située dans les meilicures conditions pour
servir de poste d’observation a celui qui aurait & remplir la mission spéciale
d’étudicr le trafic de I'Europe vers PExtréme-Orienl.

» Le chiflre des importations el des exportations de Singapore, d'aprés des
renseignements parvepus au Département depuis le dépot de la premiére
nole, s'csl ¢levé en 1883 a environ 800 millions de francs. Ce chiffre dépasse
notablement celui qui, dans les stalisliques officielles, représente pour celte
année le cornmerce général des Indes orientales néerlandaises (').

» En 1884, environ 3,000 vaisseaux curopéens, voiliers el steamers, repré-
sentant 2,500,000 francs. sont entrés dans le port de Singapore, ainsi que
5300 embarcations indigénes jaugeant 160,000 tonneaux. Les chiffros de
navigalion in-iiquant la sortic sont approximativement les mémes (Rapport
du Consul général Néerlandais).

» Les navires de dix-huit compagnies font périodiquement escale a Singa-
pore. La plupart de ces navires fonl le service régulier entre Eunrope, les

(") Statistick van dea hundel der scheepvaart ende in-en uitvoerrechien in Nederlandsche
Indié over het jour 1885,
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Indes Britanniques et Néerlandaises, la Chine, le Japon, a Malaisie et les iles
Philippines.

» Jajoulerai que, dés sa fondation, Singapore a élé un port franc dans
la plus large acception du mot, reslant ouvert aux navires de loule natio-
nalité.

» Aucun droit d’'importation ni d’exportalion n’y est prélevé, Ia seule laxe,
d’ailleurs trés minime, élant destinée a 'enlretien des feux el fanaux placés
aux approches des différenies passes. Cest 4 un tel régime, se combinant
avec l'absence de tout réglement vexaloire, que la colonic doit son rapide
développement. Son élal de prospérité commerciale est sans exenple dans les
mers d’Orient.

» Singapore n’élant qu'a 23 lieues de I’Equaleur, les saisons n’y sont pas
évidemment trés marquées; mais, grace aux moussons, le climal est remar-~
quablement sain, en dépil des chaleurs. Les pluies ne sont pas périodiques,
mais durant tout le cours de I'année, des averses assez fréquentes viennent
rafraichir Patmosphére. Elles sont particuliérement abondantes d’octobre a
mars, durant la mousson du nord-est; c'est alors que la température est la
moins élevée.

» On se tromperait d'ailleurs ensupposantque la mission d'un consul général
a Singapore se renfermerail exclusivement dans les limiles de sa résidence.
L'altention du monde commercial, tout le monde sail 3 la suite de quels éveé-
nements, s'est porlée vers le Siam, le Gambodge, I'Indo-Chine, FAupnam, le
Toukin, pays auxquels on peut ajouter, & notre point de vue, la Birmanie.
Dans aucune de ces contrées, nous n'avons d’agents rélribués; aucune n’a fait
de notre part 'objet d’explorations approfondies. Quelques-uns de ces mar-
chés offrent une cerlaine imporlance par cux-mémes; d’aulres sont ou seront
des points de pénétration vers la Chine méridionale. Nous sommes loin de
nous exagérer les ressources que ce groupe de pays pourra offrir & notre
commerce, mais ces ressources, encore faut-il les connailre et pour les con-
naitre, les éludier. On Pa dit avec raison, il 0’y a plus de marchés a négliger
el cela est surtout vrai des marchés loinlains et plus ou moins nouveaux
pour nous. Uonsidéré sous cel aspect, le consulat général de Singapore peut
étre un posie ulile d’'observation et d’aclion. Or, il entre dans les vues du
Gouvernement comme dans Pesprit de notre systéme consulaire que le titu-
laire du nouveau posle, aprés avoir suflisamment éludié la place de Singa-
pore, regoive des instructions qui le dirigeronl dans la visite successive des
marchés que nous venons d’énumnérer.

» Une¢ observalion générale doit étre présentée en terminant: c’est en s'inspi-
rant des nécessilés présenles que le Gouvernement propose aux Chambres
de lui donner les moyens de compléler ralionnellement I'organisation du
corps consulaire rétribué, el d'établir telle agence dont Pulilité parait sufli-
saminent démontrée. Ces demandes sont formulées périodiquement lors de la
discussion du Budget; elles répondent & une tendance qui n'est que trop
justifiée par les néeessités d'expansion au dehors qui s'imposent de plus en
plus & notre commerce. Mais il est évident que, pendant le cours d’une année,
les circonstances peuvent modifier les condilions économiques d'un marché.
Telle mesure, reconnue ulile, peut perdre de son caractére d'urgence, telle
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aulre peut devenir nécessaire, Cest pourquoi, de méme qu'il convient de
donner au Gouvernement la faculté dapporter certaines modifications aux
postes consulaires existants, de méme il est rationnel de lui laisser une cer-
taine latitude dans le choix des postes nouveaux quil sagit d’élablir, ¢t de
lui permeltre d’atiribuer aux crédits alloués dans ¢e but, la destination qu'il
jugerait la plus conforme aux intéréls généraux.

« li est a remarquer du reste que la nomenclature des différents postes
consulaires rélribués n'est pas contenue dans le projet de loi concernant le
Budget; clle ne tigure que dans ies développements annexés a ce projet de
loi. Le Gouvernement peul done se dispenser de recourir a I'intervention des
Chambres pour disposer librement des crédits affectés d’une maniére oéné-
rale aux lraitements des agents consulaires. Il suflit que ces fonds svient
altribués a la destinalion qui est fixée par l'article 27 du Budget. »

Aprés avoir pris connaissance de ces nouvelles considérations et en avoir
apprécié la valeur, la section centrale a donné son adhésion au projel de réta-
blir un consulat rétribué a Singapore.

Toutefois, elle croit devoir relever Pobservation générale, par laquelle se
termine la nole que nous venons de reproduire et faire loutes ses réserves a
cet ¢gard.

Comme. a la différence du chapitre 1T du Budget, qui spécifie chaque poste
diplomalique ainsi que le (raitement qui s’y lrouve altaché, le chapitre HI ne
contient pas la nomenclature des différents postes consulaires, qui sont rélri-
bués au moyen d’un crédit global, le Gouvernement revendique pour lui le
droit de disposer de ce crédit comme bon lui semble pourvu que les fonds
soient attribués a la deslination fixée par larticte 27. [l peut, prétend-il, en
pareil cas, parfaitement sedispenserde recourir a 'intervention des Chambres.

Il résullerait de ce systéme que, d’'une part, le Département des Affaires
Elrangéres pourrait.a son gré,supprimer des consulals institués avec Pautori-
salion expresse de la Liégislalure, qui,les ayant reconnus utiles ou nécessaires,
a voté successivement les crédits voulus pour cel objet; que, d'autre par, il
lui appartiendrait de s’emparer de ces crédits alloués en vue d'une destination
spéciale, pour les affecler i de nouveaux consulats de son choix, a propos
de la créalion desquels les Chambres ne seraient pas consuitées mi appelées
& se prononcer,

Il semble & la section centrale que les aflirmations de la note sur le point
dont il s’agit vont beaucoup trop loin. Les Chambres, qui sout souveraines,
ne peuvent ainsi laisser renverser, sans leur consenlement, ce qu'elles ont
élabli et renoncer a leur droit de contréle pour reconnailre au Gouvernement
une sorle d’omnipotence.

En un mot, il n’est pas admissible que, sous prétexte que le crédit porté
a larticle 27 y figure d’anc fagon globale, il lui serait loisible de Ie répartir
comme il l'entend et sans avoir de cc chef des comples a rendre & qui
de droil. :

Est-ce & dire qu’il faille lui enlever toule lalitude de créer un poste nou-
veau qui lui paraitrait élre indispensable et avoir un caraclére d’urgence?
Lui serait-il, en pareil cas, interdit de rétribuer ledil poste au mnoyen du
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trailemenl allribué & un autre consulat, qu’il croivait devoir faire disparaitre
parce qu'il le trouve inutile?

Non! telle v’esl point nolre maniére de voir. Nous avons trop de confiance
dans la prudence et fa sagesse du Gouvernement pour vouloir ainsi enrayer
son action et Pempécher de pourvoir, sous sa responsabilité et sans autori~
sation préalable, aux besoins du service.

Seulement, nous pensons que les mesures prises dans cetle occurrence
doivent étre plus tard soumises a lupprobation des Chambres, dont les droits
demeurent ainsi sauvegardés,

Quoi gu'il en soil de celte queslion, les observations qui se trouvent a la
fin de la note ne sont, en aucun cas, applicables au projet de rétablissement
d’un consulat rétribué & Singapore.

Il sagit ici d'un amendement que le Gouvernement présente a son
Budget, & I'effel obtenir les fonds voulus pour constituer le traitement du
titulaire.

Dés lors il est évident qu'avant d’accorder le crédit demandé, les Chan-
bres doivent étre ¢difiées sur Vopporlunité de celle dépense nouvelle et élre
mises & méme dapprécier fes molifs quoi la font proposer. _

Clest dans ce but que des explications complémentaires ont élé demandées
au Gouvernemenl, explications que celui-ci a bien voulu nous transmeltre.

La scction centrale appelle aussi Paltention du Gouvernement sur la
siluation qui est faite & Londres & M. J.-H. Lenders, nolre consul non
rétribué. Nos palionaux ont avec cette ville immense de nombreuses rela-
tions commerciales ; ils onlanssi &'y régler des intéréts de toute nature. 1
en résulle qu'ils s’y trouvent devant des diflicultés qu’il leur serait difficile de
vaincere et devant des complications ct des litiges dont ils aaraient de la peine
a se dégager sans Pintervention du consul de Belgique. Celui-ci, chaque fois
quil en a été requis, s'est empressé de prendre leur cause en main et ils
nont eu qu'a sc Jouer de son concours intelligent, actif et dévoué. A cel
¢gard les 1émoignages sont unanimes.

M. Lenders recevant tous les ans de nos nationaux des milliers de visites
ef, pour des causes diverses, ayant a entrelenir avec eux une correspondance
incessante, il ne lui a pas ¢é1é possible de pourvoir a lui scul & une semblable
besogne. 1l a done du sadjoindre un chancelier auquel il donne un traitement
de 4,000 francs, dont il supporte les frais. Ceux-ci venant se joindre & ceux
guoccasionne le burcau ainsi qu'a d’aulres dépenses personnelles el, par
conlre, le produit des recelles ne dépassant guére la somme de 4,000 francs,
il s’ensuit que notre agent & Londres supporle annuellement un délicit
de 6,060 a 7,000 francs.

Nous n’ignorons pas que nos consuls honoraires, avant qu’on leur con-
fere leurs fonclions, ont pris Pengagement de les remplir gratuitement. Mais
ici il ne s’agitl point d’une rétribulion quelconque, que M. Lenders d’ailleurs
ne sollicite d’aucune fagon. Toule la question se réduit & savoir s’il est con-
forme a Péquilé de lui laisser subir, malgreé tous les services rendus, une perte
aussi notable et s’il ne convient pas, pour laider a faire face 4 celte dépense,
de lui allouer une part des indemnités spéciales pour cet objet, que men-
tionne Larticle 27 du Budget.
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La section centrale soumet cette cquestion d I hienveillante appréciation
du Gouverneweal et le prie de vouloir bien fa résoudre aprés en avoir fait
I'examen.

La plupart de nos consuls ordinaires, nous le reconnaissons, ont & s'im-
poser cerlains sacrifices pour frais de bureau, de loyer, ete., qui ne sont pas
suffissamment conire-balancés par les recetles quiil leur arvive de percevoir.
L’emploi qui leur estattribué est honorifique, mais non paslucratif. Vailleurs,
avanl de le demander ou de Paccepter, ils élaienl renscignds et fixés a cet
égard.

Seulement, il ne fant pas perdre de vae que B, Lenders se trouve a Londres
dans une sitnation que nous pensons étre exceptionnelle. La fréquence des
visites qu'y font les Belges. le grand concowrs d'inléréls qui s’y opére, la
multiplicité des renseignements 2 fournir, les nombreuses démarches a faire
y placent notre agent dans fa néeessité absolue de prendre, & cet effet, des
employés qu’il doit rémunérer. Lies autres dépenses indispensables s'acerois-
sent dans la méme proportionel contribuent, de leur c6té, a rendre onéreux
le poste occupe par le litulaire.

Les consuls, qui représenlent & Londres les aulres pays, échappent pour
la pluparl a cel inconvénient parce qu'on leur accorde un personnel nom-
breux et payé.

D’autre par(, Ia scction centrale croil devoir demander pour M. Lenders
le titre de consul général. On ne Faccorde que ravement, il est vrai, aux con-
suls non rétribuds, mais. dans le cas spécial doot il sagit, des raisons déei-
sives juslifient Poctroi de ce grade.

Nous devons d’abord faire remarquer que de tous les consulats belges,
élablis dans tant de lieux divers, celui de Londres est peut-étre le plus
important, tant au point de vue du grand nombre daffaires qui s’y traitent
qu'a celui de Pélendue deses relations commerciales el sociales avec la mére-
patrie.

Nos consuls de province, presque tous de nationalité anglaise, ne connais-
sent qu'imparfailement les deux langues en usage dans notre pays et attri-
buent presque invariabiement 2 M. Lenders Ie titre de consul général, a
Poccasion des fréquentes demandes de renseignements qu’ils lui adressent et
de loutes les aulres communications qu’ils ont 4 lui transmetlre.

Les autorités anglaises et leurs administrés en font autant. Le titre en ques-
tion est donce d’un usage constant et sest pour ainsi dire imposé par la force
des choses.

Cela s’explique d'autant mieux que la Belgique, si 'on en excepte le duché
de Mecklembourg-Strelitz, est le scul pays de Burope qui n'ail pas & Lon-
dres un consul général. Une semblable lacune demande donc & étre comblée,
toul au moins au moyen d’une promotion purement honorifique.

1l imporle que nolre agent de Londres ait sur nos consuls de province une
supériorilé hiérarchique. Dans ces condilions les letires d'introduction
auprés de ces fonclionnaires qu’il remet & nos nationaux visitant I'Angle-
terre, auront une bien plus grande valeur que si elles leur étaienl adressées
par un colliégue du méme rang.
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Nous aimons & croire que ces diverses considéralions sonl de nalure a faive
impression sur l'espril du Gouvernement et I'engageront  faire droil, dans la
limite du possible, aux veenx exprimés par la section centrale.

L’article 27 est adopié.

CHAPITRE 1V.

FRAIS DE YOYAGE.

A loccasion de ce chapitre la seclion centrale a posé au Gouvernement la

qqueslion suivante :

QUESTION.

A quelles sommes se sonl éflevés les frais de
LO¥0ge :

A. Des agents diplomatiques;
B. Des agents consuiaires?

Il conviendrait aussi &indiquer, pvec les
délails voulus, Je chiffre des frais de voyages
d’vxplorations entrepris dans un but commer-
cial.

REPONSE.

Le tableau ci-annexé indique les sommes
liquidées, pendant les années 1878 3 1883,
ppour les trois calégories de dépenses dont il
s'agit.

Un sccond tableaw donne le déiail des
dépenses des mémes années pour les explo-
rations en pays élrangers.



(17)

[N~ 84.]

Relevé des dépenses pour explorations commerciales de 187 8}d 1885.

50y s S

TOTAL
NOMS. QuaLiT, SONNE PAYEE, NATURE DE LA DEPENSE,
par année,

1878.
Néamt, . . . . . ¥ » } . I

1879.
Cartuyvels. . . .| C. Alger . . . . . | 3,000 » Exploratiou et inspection des consulals

en Algérie et A Tunis.
Serruys. . . . .| Ingénieur en Chine. 2,000 » Yoyage a Foochow, Amoy et Formose,
Serruys. . . . . 18, 3,400 Jl.  a Tientsien et Pékin.
Beckx. . . . . .} C. G Melbourne. . | 2,700 » 1d. 4 Sidney.
, 16,444 35

Van Loo. . . . . Ministre, Rome . . 2,575 02 ° Inspection des consulats en Italie.
Morhange . . . .| C.G. Palerme. . . 1,500 » Exploration vo Sicile.
de Bounder. . . ,{ Ministre,Stockholm. %09 53 lospection des consulats ¢en Danemark.
Greindl . . . . .} Mioistre, Mexico. . 860 » Exploration au Mexique.

1880.
Greindl . . . . .| Minisire, Mexico. . 1,615 Exploration au Mexique.
Van Eetvelde. . .| C.G. Bombay . . . 2500 « Id. ep Birmanie,

10,785

Van Eetvelde. . . Id. 2,500 » ld. dans i"fnde Britannique.
Janssen . . . . . C. 6. Sophia. . . . | 4170 - i¢.  en Bulgaric el en Roumélie,

1881.
Néant, . . . . . » . ] » .

1832.
Néant. . . . . . » » | . .

1883.
Desguins. . . . . C. G, S%-Croix de | 7,200 » Yoyage A {a cite occidenlale d*Afrique.

Ténérifle.
Cartuyvels. . . . | C.G. Manille . . . 5,000 o 15160 Id. aux Hes Philippines,
}
Séve . .. ... C. G. Santander . . 1,700 » Id. 4 Madrid (exposition des mi-
nes, elc.).

de Pitteurs. . . .| Ministre Stockholm. | 1,200 » | Inspection des consulals en Norwége.

1884,
Cartuyvels. . . . | C.G.Maniile . . . 5,000 ~ | 5000 » | Yoyage aux fles Philippines,
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Tableau des dépenses relatives aus frais de déplacement el de voyage des agents
diplomatiques el consulaires et des explorations de 1878 « 1885.

S S e S —
CORPS comes
diplomatigue. consulaire.
ANNEES. — — EXPLORATIONS, Observations.
Dépl tser | Dép ey
voyoges. voyages
1878 . . . .. oL .. 30832 47 53,249 64 .
1870 . . L. L L. PO 105,771 73 55,575 » 16,444 55
1880 . . . . . ... .. 70413 99 58,040 - 10,785 »
88t . . .. 0 oL 77,451 17 57,000 »
882, . . . .. ... 39,122 0t 50,809 12 ®
1883. . . . . . . e 38,025 85 40,445 10 15,100 »
1884, . . .. . .. oL 097,942 94 24,8306 86 5000 -
Toravz, . « | 450541 06 § 314,055 81 17,32 55
MOTENNE AMNUELLE, . . 65648 72 49,707 97 6,761 36

L’article 28 est adopté.

CHAPITRES V ET VL
Pas d’observalions.
Les articles 29, 30, 31, 32, 53 et 34 sont adoplés.

CHAPITRE VILI.
COMMERCE, EMIGRATION.

A Particle 33 nous avons & présenter Pobservation suivante :

Comme plusieurs membres et, entre autres, Phonorable M. d’Andrimont
I'ont fait observer a juste titre, pendant la session derniére, la publication
des tarils douaniers ne se fail pas avec toute la promplitude désirable. On
ne saurait cependant imputer les retards que subit cet important travail
au bureau qui s’en trouve chargé. Celui-ci fait prenve, au contraire, de beau-
coup d'activité el de zéle. mais son personnel est trop peu nombreux.

Lorsqu’on songe a la difficulté que I'on éprouve & se procurer ces divers
tarifs, & leur multiplicité, aux nombreuses différences qui se présentent entre
eux, & L1 nécessité de les traduire, car les neuf dixiémes sont en langue étran-
gére, aux modifications qui s’y opérenl et qui doivent étre successivement
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renseignées, on se rend facilement comple des difficultés et des lenteurs
qu'entraine cette besogne.

8i Pon fail, en oulre, la part des réclamalions que souléve tous les ans
Papplication des tarifs étrangers et qui vont toutes aboulir au bureau des
tarifs douaniers el de la statistique cominciciale, pour y étre instruites, des
milliers de demandes de reaseignements auxquelles on doit répondre, on se
demande nécessairement si un chef de bureau et deux commis penvent suf-
fire & une semblable tache.

Le Moniteur a publié jusqu'ici les tarifs douaniers de 86 pays. Le Dépar-
tement des Affaires Elrangéres posséde les documents relatifs 4 celte matiére
pour 33 autres contrées, mais ceux-c¢i ne sont pas encore reproduits.

Quant a Tulilit¢ du travail dont il s'agit, elle saule aux yeux et il ne se
trouvera personne pour la contester.

Depuis quelques années nos industriels ¢t nos commergants, au point de
vue du placement de leurs marchandises, vont se heurler contre les droits
prohibitifs élablis dans les pays voisins, ou se fabriquent d’ailleurs en abon-~
dance des produits similaires. De la pour eux lobligation de chercher au
loin des débouchés; mais on comprend quavant de faire des exportations
dans un pays quelconcue, il leur est indispensable d’avoir des informations
exacles sur les diverses taxes donty sont frappées les marchandises élran-
géres et qui en augmentent le prix de revient, Ge n’est qu'ainsi qu’ils pourront
évaluer feur cotf lotal et e comparer avee le bénéfice & réaliser.

En le metlant a méme de se renseigner a cet égard, au moyen de la publi-
calion des larifs. le Gouvernement a donc rendu au public un important
service, dont le monde commercial ne savrait assez lui élre reconnaissant.
Seulement, el nous devons insister sur ce point. ie programme que renferme
Parrété royal du 10 juin 1883 (Réglement organique) n'est en ce moment
gquincomplétement réalisé.

Si, pour satisfaire aux besoins du service dont il sagil, le Gouvernement
trouve suflisant le cadre restreinl d’'un bureau, il devrail lout au moins en
renforcer le personnel.

En supposant, - ce qui n’est pas du tout cerlain, — que, pour arriver A
ce résultat, il ne soit pas possible d'y attacher, comme on P'a demandé a la
Chambre, des employés pris dans d’autres services ou l'on peut s’en passer,
on ne devrail pas hésiter dans ce cas a eréer quelques postes indispensables.
Pour payer les traitements de ces nouveaux agents, il ne sera pas nécessaire,
nous en somines convaincus, de demander des fonds supplémentaires. Avec
un peu de bonne volonté le Départerment des Affaires Elrangércs pourra
trouver les ressources voulues au erédit alloué 4 I'article gui nous occupe et
dans d’aulres excédents que présente le Budget.

Si le Gouvernement se décide a faire droit aux veeux réitérés des Chambres
de commerce, auxquels nous nous associons, on pourra plus promplement
tenir le publie au courant des tarifications qui l'intéressent, remplacer celles
qui sont périmées ou en faire connaitre les modifications, donner a toules ces
informations précieuses un caractére d’actualité, utiliscr davantage les docu~
ments nombreux relalifs & la stalistique commerciale que posséde le Départe-
ment, apporter plus de soins et de régularité a la correspondance journaliére
concernant les réclamations el les demandes de renseignements, se livrer plus
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consciencieusement a 'examen des rapports des Chambres de commerce el
des {ravaux préparaloires qu’exigent les traités.

La mesure proposée mérite donc d’étre prise en sérieuse considération.

La scetion centrale a aussi demandé au Gouvernement pourquoi il n’a pas

fait distribuer aux membres de la Chambre des Représentants le Recueil con-
sulaire.

REPONSE.

« Le Département achéte 700 exemplaires de chagque volume du Recueil
consulaire; ces exemplaires sont distribués anx agents du service extérieur,
auleurs des rapporls, aux associations libres de commerce et d'industrie dans
le Royaume, aux administralions communales possédant une bibliothéqgue, a
la presse belge, elc., ele.

» Les Queslures respeciives de la Chambre et du Sénal regoivent chacune
. une douzaine d’exemplaires.

» Aucune simplification ne parail devoir étre apportée au mode actuel de
distribution : on ne sanrait refuser aux agents du service extérieur un exem-
plaire du Recueil auquel ils collaborents la communication de ce Recueil
contribue d’ailleurs a enivetenir parmi nos agents un certain esprit d’émula-
tion. Quant aux exemplaires réservés aux associations, aux bibliothéques
publiques, a la presse, elc., etc., ils servent a propager, autant que possible,
les indications deslinées au commerce el a Pindustrie belges.

» Si le Recueil consulaire était distribué a tous les Membres de la Chambre,
une mesure analogue devrait vraisemblablement étre prise en ce qui concerne
le Sénat; il faudrait donc augmenter d’autant le nombre des volumes que
'administration achéte & I'éditeur. 1l en résulterait un surcroit de dépense

d’environ dix-neuf cent soixante-douze francs sur la base de quatre volumes
de 500 pages par an. » :

H résulte donc de cette réponse que les Membres de la Chambre, pouvant,
a la bibliothéque, prendre connaissance du Recucil consulaire; il devient
superflu de le leur (ransmettre. C’est fort bien! Sculement, on semble oublier
quelgque peu que la méme observation peut sappliquer a tous les livres,
livraisons et brochures que le Gouvernement leur expédie, et parmi lesquels
il s’en trouve un bon nombre, qui, tout cn étant fort cotteux, ne leur sont

d’aucune utilité et, dans tous les cas, les intéressent beaucoup moins que le
Recueil dont il s'agit.

Les arlicles 33, 36 ¢t 37 sont adoptés.
CHAPITRE VilI.
PENSIONS, SECOURS ET CREANCES ARRIEREES.

Point d’observalions.
Les articles 38 et 39 sont adoptés.

Le Rapporteur, Le Président,
Bes DE ZEREZO DE TEJADA. T. DE LANTSHEERE.



