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Chambre des Représentants.

Seance pu 26 Fevarer 1886,

Modifications aux arlicles 5 et 15 de la loi du 14 juin 1881
sur 'enseignement moyen (*).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION GENTRALE (%), PAR M. WOESTE.

Messieuss ,

La loi du 4er juin 1850 sur Penseignement moyen, malgré son caraclére de
centralisalion,” ouvrail, & divers poinls de vue, quelque peu la porle i la
liberté.

Elle prescrivait que les professeurs et les préfets des études dans les
athénées et les colléges communaux, comme les directeurs el les régents des
écoles moyennes, fussent porleurs du diplome de professenr agrégé de I'en-
seignement moyen du degré supérieur ou du degré inféricur; mais elle auto-
risait toule personne & se présenler aux exawens el & oblenir ce diplome suns
égard au lieu ot clle avail fail ses études (art. 10 et 37).

Elle dispensail de la condition du diplome les docteurs en philosophic et
lel{res, ainsi que les docleurs en sciences (arl. 10).

Elle permetiail & la commune dans laquelle il n’était élabli n1 athénée, ni
college communal, d’accorder avee Pautorisation royale, pour un lerme de
410 ans au plus, son palronage & un élablissement d’instruction moyenne libre
en lui concédant des immeubles ou des subsides (art. 32).

La loi du 45 juin 41881 a réagi contre ces dispositions.

(8) Projet de loi, n® 88.
(2) La section centrale, présidée par M. Vas Wanseke, élait composée de MM. Havruants, Mevers,
Kenvys ok Lerteniove, Worste, WaGesen el Dovcer.
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Elle n’a admis en principe & se présenter & 'examen de professeur agrégé
de Penseignement moyen de Pun ou de 'autre degré, que les personnes ayant
suivi les cours des établissements normaux de IEtat (art. 14), et elle 2 étendu
cetle disposition par Particle 15 a la délivrance des diplomes de directrice et
de régente des écoles moyennes de filles

Par voie de conséquence, elle n’a autorisé le Gouvernement, les provinces
et les communes & choisir, pour leurs établissements d’enscignement moyen,
les préfets des études. les professeurs, les direcirices el les régentes parmi les
candidats non diplémés, que pour autant quaucun candidat diplomé, sorti
des établissements normaux de VEtat, ne sollicitat une place vacante (art. 3
et 6). Exceptionnellement, elle a permis au Gouvernement de dispenser des
conditions de dipléme et d’examen sur l'avis conforme du conseil de perfec-
lionnement (art. 7).

Elle a supprimé Pexception introduite en 1830 en faveur des docteurs en
philosophie et des docteurs en sciences; clle leur a seulement promis de
réduire pour eux la durée des cours de I'enseignement normal et le nombre
des épreuves (arl. 13).

Elle a décidé qu’il ne serait plus autorisé¢ de nouveaux patronages et que
les patronages existants me pourraienl élre continués ou rerouvelés que
pour un terme de 5 ans au plus (art. 11).

Le 3 février 1886, le Gouvernement a déposé un projet de loi qui stipule
le vetour aux dispositions des articles 10 ¢t 37 de la lot de 18350. ¢’est a-dire
qui permel & foute personne de se présenter aux examens et d’étre nommé,
si ¢lle obtient le diplome, aux fonclions de préfet des études. de professeur
de Ienseignement moyen, de directrice ou de régente, qu’elle sorte ou non
d’un élablissement normal de 'Elat.

Les 1re, 20, 3¢, 4¢ et G sections ont adopté le projet & I'unanimité des
meinbres présents; la 8¢ n’a pas émis de vote. Peu d’observalions ont été
formulées. Les 3¢ el 4¢ seclions ont demandé que les docteurs en philosophie
et les docteurs en sciences fussent de nouveau exemptés de la condition du
diplome; la 4¢ a volé en oulre le rélablissement de larticle 32 de la loj
de 1850 relalif aux palronages et du droil pour les communes de supprimer
leurs établissements d’enscignement moyen. Dans la 3¢ scetion, diverses
eritiques ont 6Lé dirigées contre le projet de loi - elles seront exposées et
cxaminées plus loin.

La section centrale, tout en appronvant le projet, a estimé quil y avait
licu de le compléter sous un double rapport. Les développements qui suivent
préciseront et justifieront sa maniére de voir.

EXAMEN DU PROJET DE LOI.

Ainsi quil a ¢té dit plus haut, Ia loi de 1850 permetlait a toute personne
de se présenter aux examens de professeur de I'enseignement moyen.

Celte disposilion ne figurait pas dans le projet primitif. Les articles 37 et
38 de ce projet décrélaient I'élablissement « d’une institution d’enseignement
normal pédagogique », et stipulaient que sculs les éléves de cetle inslitution
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pourraient se présenter & lexamen d’aspirant-professeur. Aun cours de la
discussion, celte derniére mesure fut vivement critiquée. Des membres de
la gauche, MM. Toussaint el H. de Baillet, demandérent que la rigueur en
fat atiénuée. La seclion cenlrale, ayanl été appelée & se prononcer de nou-
veau sur ce point, sc rallia aux amendements proposéds par ces honorables
membres  Voici dans quels lermes le rapporteur, M. Dequesne, expliqua sa
résolution :

« Sans rentrer dans les raisons qui lui avaienl fait admettre pour fin-
struction moyenne une institution normale analogue a celles qui sont établies
pour Penseignemenl primaire. raisons qui ont ¢élé longuement développées
dans le rapport primitif, et tout en persistant dans Fopinion que le systéme
proposé élait en parfaite harmonic avec les vérilables principes en matiére
de liberté d'enseignement, et conforme d’ailleurs aux précédents el i diverses
mesures identiques, prises dans d’autres branches du service public, la
section cenltrale, par esprit de conciliation ef de lransaction, el lenant comple
de certains scrupules qui ont é1¢ manifestés, bien gu’elle ne les partage pas,
s'est ralliée au systéme proposé par les auteurs des deux amendements dont
il a é1é parlé ci-dessus et propose de soumeltre a un jury spécial la collation
du dipidme de professeur agrégé de I'enseigneincnt moyen de 'un ou Pautre
degré, quels que soient le temps et le lieu ol ses éludes aient éLé faites, »

Le Gouvernement, de son ¢oté, admit la rédaction nouvelle de la section
centrale, et M. Rogier s’en expliqua, le 2 mai 1850, dans les lermes suivants:

« En principe, le Gouvernement serait parfaitement en droit de demander
aux Chambres d’élre chargé a lui ‘seul de former les professeurs des établis-
sements qu’il dirige; je crois que ce serait de stricte justice et peut-élre aussi
de bonne administration; mais nous vivons sous un régiime de liberié ef nous
voulons que la liberté pénétre autant que possible partout. »

Ainst, le Gouvernement ct la section centrale faisaient des réserves quant au
principe ; mais, par esprit de conciliation et pour se conformer, autant que
possible, aux exigences de notre régime de liberté, ils sétaicnt décidés a
abandonner la disposition primitive du projet

Pendant trente ans, l’article 37 de la lot de 1830 subsista sans entrainer
d’inconvénients. A maintes reprises méme, des membres de la gauche prirent
en mains la défense du principe dont il s’inspirait.

Le 21 avril 1868, M. de Rossius demanda que toute personne piit obtenir
le diplome d’instituteur primaire; il invoqua la législation sur Uenseignement
moyen, el il ajouta : « Pourquoi le principe de la liberté d’enseignement est-il
iet suspect? Pourquoi repousser ceux qui ont fail des éludes libres? Pour-
quoi refuser de constater leurs capacités et de leur délivrer un diplome qui
atteste quils peuvent étre de bons instituteurs? » De son coté, M. Aiph Van-
denpeereboom s’exprima ainsi le 16 février 1871 : « Je crois que dans un pays
libre comme la Belgique, tous les ciloyens doivent avoir acceés aux fonctions
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d’instituleur ou d’institutrice, que tous doivenl, sans charges pour Ptat, en
cerlains cas, pouvoir oblenir un dipléme, s'ils sont capables d’enseigner. »

L’expérience, pas plus que nolre régime politique, ne réclamait un change-
menl de sysléme. Le Ministére de 1878 n’hésila cependant pas, en 1881,
a proposer aux Chambres de proclamer un principe nouveau; il brisa avee
les wdées « de conciliation el de transaction » qui avaient prévalu en 1850,
et il fit admetlre la réforme que consacrent les articles B et 14 de la loi du
15 juin 1881.

Le cabinet actuel demande au contraire quon revienne aux dispositions
de la loi de 1830. La section centrale estime avec tui que ce retour est con-
forme & noltre organisation politique.

La loi de 1881 accorde aux élablissements normaux de PEtat un véritable
monopole, auquel des exceplions nc peuvent élre apportées que dans des cas
strictemenl déterminés. Non seulement, en cffel, les candidats sortis d’élablis-
semenls normaux libres ou ayant fait des études privées, ne peuvent se pré-
senter devant fe jury pour y obleniv le diplome de professeur agrégé ou de
régente, que quand, dans Pappréciation du Gouvernement, le recrutement du
personnel I'exige; mais en oulre, fussent-ils porleurs de ce diplome, ils sont
évineés par les candidats diplomés sortis des établissements normaux de'Etat,
du moment ot il s’en présente pour ocenper une place vacante.

On cherche en vain la juslificalion d'un semblable systéme. L'intérét de
PElat, des provinces el des communes est sans doute d’avoir dans leurs éla-
blissements des professeurs capables. Mais pourquoi ne pas admettre aux
examens loule personne sollicitant la constatalion de sa capacité? Pourquoli,
quand celle capacilé a été réguliérement constalée, écarter, au moins en
principe, des fonctions de professeur el de régente les candidals qui ne sont
point sorlis d’un établissement officiel ? L'enseignement dans les établisse-
ments normaux de IEtat a pour but de faive acquérir aux éléves qui en sui-
vent les cours les aptitudes scienlifiques nécessaires. Or, si ces aplitudes ont
él¢ .\Lqmscs ailleurs que dans un établissement de IEtaI le but est alteint,
quoique par une aulre voie, et dés lors Pexclusion ne peut se comprendre.

La liberté du choix dans le chef de I'Etat, des provinces et des communes
est du reste hautement désivable, et cetle liber(¢ est bien mieux sauvegardée,
quand le choix peut porter sur des candidats d’origines différentes, que sil
esl limité & ceux qui sonl formés dans les écoles oflicielles. 1l ne faut pas
oublier d’ailleurs que les communes interviennent dans les dépenses des
¢lablissements moyens, alors méme qu’ils ont le caractére d’établissements
de PEtat, el il est juste dés lors qu’il soil tenu compte de leurs préférences,
si du reste celles-ci portent sur un candidat capable.

Le systéme de la loi de 41834, inlroduil 4 une époque ol sévissait la
guerre a Penseignement libre, est en désaccord avec les principes fondamen-
taux de nos institutions; il procéde d’'une pensée d’hostilité a la liberté; il
est d’autant moins admissible, en ce qui coneerne le diplome de directrice
ou de régente, que les deux sections denselgnement normal pour filles
organisées par PEtat sont établics 4 Liége et a Bruxelles, cest-a-dire dans
des localités ou la formation des régentes destinées aux localités flamandes
se fait dans des conditions de milieu trés défavorables.
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Le systéme des écoles normales d’humanités a t-il au moins pour lui expé-
rience de I'étranger? En Allemagne, en Hollande, en Suisse, en Danemark, en
Suéde et en Norweége, les professeurs des gymnases sonl formés dansles Univer-
sités et non dans les écoles normales. Les écoles normales spéciales sont une
importalion francaise, ¢t il ne semble pas que chez nos voisins du Sud, on
s’en trouve bien. Un homme d’'une compétence inconteslable, M. Bréal, pro-
fesseur an Collége de France, a porté sur les écoles spéciales frangaises le
jugement suivant : « Elles n’ont jamais I'élasticité d'une Universilé oa chaque
science nouvelle peul aussitot avoir sa chaire, souvent remplie par celui-la
méme qui vienl de créer la science; comme lous les éléves destinés a la méme
carriére regoivent le méme enseignement, elles répandent sur le corps tout
enticr une uniformité de doctrine et de méthode qui n’est nullement favo-
rable au progrés; en imposanl une limite d’dge, elles refusent sans raison
scienlifique les vocations lardives, empéchent chez ceux qui se préparent a
leurs examens le développement géndral de l'esprit el engendrent Pabsence
de curiosilé, le mangue Louverture desprit, défauts qu’une culture en serre
chaude a ordinairement pour conséquence; par des programmes d'examens
surchargés, elles habituent a enlasser au plus vite une foule de connaissances
tant bien que mal acquises, et ameénent ainsi la faligue précoce et le dégoit
da travail. » (Quelques mols sur U'instruction publique.)

1l serait malaisé de contester la justesse de ces réflexions. Fagonner tous
les esprits par les mémes procédds, les assujeltir aux mémes méthodes et au
méme plan d’¢tudes, défruire la spontanéité a I'aide de Funiformité, contra-
rier élan individuel en le ramenant sans cesse a la régle élroite et tyran-
nique, c’est se condamner a ne former que des médiocrités, cest bannir toute
originalilé de Penseignement qui se donne dans les élablissements moyens.
Aussi comprend-on que M. Hanssens ait déclar¢ « qu'il ne verrail aucun
inconvénient a la suppression des écoles normales de Ligge et de Gand, dont
unc longue expérience n'a point réussi & démontrer les mérites. » (Ann. parl.
1880-1881, p. 934 Avant M. Hanssens,M. Vanderkindere avail dit: « L’école
normale dans son organisalion est, du reste, sujelle a critique: on cn a fail
en quelque sorte un élablissement claustral » {p. 849,

La seclion centrale repousse tout au moins les innovations qui ont prévalu
en 1881. En n'admettant qu’un seul mode de recrulement pour les profes-
seurs d’athénée, la loi de 41381 a pu faire une ceuavre de parli; clle ne s'est
pas préoccupée des intéréls de Penseignement ni des progrés de la science.

Ces considérations n'onl poinl convaiscu Pun des membres de la section
centrale. Les objections qu’il a présentées appartienncal a un double ordre
didées.

Il p’a pas admis d'abord que le régime de la loi de 41881 fut. ainsi que
Vaflirme PExposé des motils, en opposition « avee les exigences légitimes de
la liberté d’enscignement et la régle constilutionnelle de Pégalité des Belges
devant la foi ». Il a fait remavquer que de méme que U'tat forme exclusive~
menl. dans ses propres ¢coles, les ofliciers de l'arinée, les ingénieurs des ponts
et chaussées cl les ingénieurs des mines, il doil avoir également le droit de
former les professeurs de ses élablissements d’enseignement.

Cetle objection qui, fat-elle fondée, ne s'appliquerait qu'aux établissements
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de I'Etat et non aux établissements provinciaux et communaux subventionnés,
n’a pas modifié la maniére de voir de la majorité de la scction centrale.

Nombre de bons cspnts pensent que le monopole établi en faveur des
éléves de I'école du geme civil et de I'école des mines de I'Elat devrait dispa-
raitre; il a é1¢ institué a une épocue ovr aucun établissement libre de ce genre
n'existait. D'antre part, on ne comprendrait pas que les officiers de Varmée
fussent formés ailleurs que dans une école dirigée par Pautorilé militaire;
les jennes gens qui aspirent anx grades qui leur sont conférés a leur sortie
de l'école militaire ne doivent pas sculement faire preuve de cerlaines con-
naissances ; ils doivenl encore avoir élé habitués a la vie du soldat, & la disci-
pline militaive, & I'exercice du commandement ; en réalité, dés leur enlrée a
Pécole, ils font partie de Parmée : c'est assez dire qu’ils ne peuvent se pré-
parer ailleurs que la aux fonctions wils ambilionnent. Aucune assimilation
ne peut donc étre faite entre le grade d'oflicier et le diplome de profeseur
de Penseignement moyen. En toute hypothése, si des raisons majeures ren-
daient nécessaires cerlaines exceptions au double principe de la liberlé
d’enseignement et de I'égalité devant la loi, entendu dans son sens le plus
large, ce ne serait pas une raison pour les étendre & des cas ot clles ne seraient
pas justifiées. Or, de bons professeurs d’enscignement moyen peuvent-ils
étre formés en dehors des établissements normaux de 'Etat? Des faits nom-
breux et patenls résolvent cetle question aflirmativement.

Clest cependant ce que n’admet pas le méme membre de la seclion centrale.
H estime qu'tl vaat mieux pour lout professeur d’enseignement moyen avoir
passé par les écoles normales de PEtal, tant parce gquon y acquierl des
connaissances spém ales, que parce fqu'on doit s’y monlrer loujours égale-
ment aclil et qu'on y est initié & des épreuves pratigues. Il a ajoulé que pour
éire recu et demeurer éléve dans un établissement normal del IEtat, il faut
faire preuve de moralilé; les jeunes gens y sont surveillés, et les écarts y
sont réprimés.

Ces obscrvations s’inspivent d’une pre’occupalion (ue ne parlage pas la
majorité de la section centrale, c'est que tout ce qui se fail par la direction
de I'Etat est bien, que tout ce qui se fait en dehors de lui laisse & désirer ou
est Iégilimement suspecl. Ce n’est pas seulement dans les élablissements
publics que les régles de Ja morale sont en honneur; elles le sont également
dans les élablissements libres ct dans les familles; beaucoup croient méme
que de ce ¢o1¢ la direction est plus eflicace el la surveillance plus sévere.

Peut-on soulenir au moins avec quelque fondement, qu'au point de vue de
Pacquisition des connaissances requises, la préparation dans les élablisse-
ments de 'Elat soit préférable?

Les faits répondent avee éloquence. Jusqu’en 1847, il nexista pas d’en-
seignement moyen normal de¢ I'Etat; un arrélé royal (lu 28 décembre 1847
se conlenta d'instiluer auprés des Umversues de FElat des cours pédago-
giques; enfin, la loi de 4850 autorisa la création d’un « enseignement normal
pédagogique. » Or, Penseignement public comme Fenseignement libre, a
complé, aprés comme avant 1850, nombre de professeurs distingués qui
n‘avaienl pas passé par unc école normale, et beaucoup d’homames d’aujour-
d’hui peavent rendre hommage & Pexcellence de leur enseignement,
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Actuellement dailleurs, il existe dans 'enseignement ofliciel beaucoup de
professeurs qui, non seulement n’ont pas suivi les cours d'une école normale,
mais méme qui ne sont pas porteurs d’un diplome. Ces professeurs sont au
nombre de 213 sur 468. 91 d’entre eux occupaient leur chaire au moment de
la mise en vigueur des lois de 1850 ct de 41884, ct ils bénéficient de Vexcep-
tion introduite en leur faveur par Particle 413 de la premiére de ces lois et
par I'article 7 de la seconde; 103 ont été dispensés du diplome sur Pavis
conforme du conscil de perfeclionnement, aprés un stage qui a permis de
constaler leurs aplitudes; {Y n’ont pas cncore regu la dispense.

On sait, au surplus, quaprés la loi de 1884, le Gouvernement a repris bon
nombre de colleges communaux. Leurs professcurs élaient-ils capables?
Voici ce que nous apprend a cet égard le rapport triennal embrassant les
années 1879 3 41881 : « Parmi les membres du personnel enscignant attachés
aux colléges communaux, antéricurs a la reprise de ces ¢tablissements et a
leur transformation en athénées royausx, il en élail un cerlain nombre qui
n’étaient point porteurs de diplome légal. » Le rapport constate ensuite qu’on
a soumis ces proiesseurs i des ¢preuves, et il ajoute : « Nous pouvons dire
dés & présent que P'ensemble des épreuves a été relativement favorable au
plus grand nombre de ceux qui les ont subies. »

Il résulte de ces faits que, non seulement il n'est pas nécessaire de passer
par unc école normale pour exercer le professorat, mais que méme le diplome
n’est pas une condition indispensable.

En vain objecte-t-on cue, dans les écoles normales, les jeunes gens sont
initiés & Ja méthodologie et a la pédagogie. L’objection, renfermat-clle une
part de vérité, n’ccarterail pas les aspirants sortis d’élablissements normaux
libres; mais, sans méconnailre ulilité de la pédagogie, il est permis d'aflir-
mer que le professcur, ayant du reste les connaissances requises, se forme
a I'enseignement mieux encore par la pratique, par Tobservation personnelle
et par les lumiéres de expéricnce, que par des régles trop générales pour
étre toujours efficaces, el qu’il sera souvent le premier & devoir modifier dans
Fapplication. Aussi, les lecons failes dans les écoles normales n'ont guére de
caraclére pralique.

L’un des défenscurs de ces écoles, M. Fredericq, professeur a PUniversilé
de Liége, I'a conslaté dans une leclure faite fe {er novembre 1880 a la Sociéle
pour le progreés des études philologiques et historiques : « L’on sort de cet
élablissement (Pécole de Liége). a-t-il dit, bien mieux préparé i faive un cours
d’Université qu’un cours d’athénée, et on se trouve loul & fail dépaysé, si 'on
est chargé par le Gouvernement de donner lecon dans une classe inférieure.
Aucune lecon faite par les éléves de I'école normale aux cours pratiques n'est
calquce sur celles de Penseignement moyen. Ce sont de purs exercices
scientifiques d’enseignement supéricur. »

La majorité de la section centrale donne donc son assentiment au projet
de loi.

Eile tienl cependant a faire remarquer que, dans la composition des jurys,
toute garantie devra éire donnée & la liberté. Ce ne serait pas exécuter la loi
conformément & son esprit que de n’appeler a siéger dans ces jurys que des
fonctionnaires de UEtat.

On peut se demander aussi, §'il 0’y a pas lieu de subsidier, le cas échéant,
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'enseignement normal libre, notamment au moyen de bourses. Celte question
ne peut que recevoir une solution affirmative. Il dépendra du Gouvernement
et des Chambres de donner, sous ce rapport, toule satisfaclion  laliberté par
la loi du Budget.

DISPOSITIONS ADDITIONNELLES PROPOSEES PAR LA SECTION CENTRALE,
Ces dispositions sont au nombre de deux :

I. — La section centrale estime d’abord quil y a licu de dispenser du
diplome les docteurs en philosophic et lettres et les docteurs en sciences,
cest~a-dire de permettre au Gouvernement et anx communes de les nommer
professeurs des établissementls d’enseignement moyen, sans avoir besoin de
recourir a 'avis conforme du Conseil de perlectionnement.

Cette dispense était consacrée par la loi de 4850 ; elle n’avait soulevé,
lors des discussions de cette loi, aucune objection; elle n’a engendré aucun
abus.

Aussi lorsque le cubinet de 1878 ¢n proposa la suppression en 1884, des
observations critiques partirent des bancs mémes de la gauche.

M. Vanderkindere les formula le premier: « En Allemagne, fit-il remarquer,
on ne connait pas d’écoles normales de ce genre; ce sont les Universités qui
forment les professeurs de I'enseignement moyen, et, d’aprés moi,on a raison.
Cest l'atmosphére de I'Université qui convient précisément pour la forma-~
tion de ces professeurs. Nous avons un doctorat en philosophice, mais ce doc-
torat nc serl absolument a rien avjourd’hui. »

« Au point de vue du développement de Vesprit scientifique, dit de son
coté M Janson, je regrette profondément la position que le projet de loi fait
aux docleurs en philosophie et lettres et en sciences...

» Si vous désorganiscz la faculté des lettres et la facullé des sciences, en
frappant d’une sorte d'incapacilé, au point de vue de Penseignement, ceux
qui cn sorlent, quelle carriére leur restera-t-il?

» Quels sont donc ceux qui iront conquérir péniblement ce grade si difli-
cile a obtenir de docteur en philosophie et lettres ou de docteur en sciences,
si, aprés avoir fail ces longues études, ils sont obligés de retomber sous la
férule d’un pédagogue de P'école normale? »

Le rapporleur de la scction centrale, M. Olin, se joignit & M. Janson;
il dit -

« Je feral remarquer que le recrulement du corps professoral de Vensei-
gnement moyen est actuellement assez diflicile; nous ne trouverons pas trop
de candidats, ef nous n’avons done aucun intérét a accumuler les obstacles a
Pentrée de celte carriére.

» On objecte que Pon pourra réduire le nombre des cours normaux et
abréger les épreuves ordinaires. On pourrait & la rigueur auloriser des
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épreuves théoriques on pratiques destinées a s’assurer si le docteur posséde
les qualités requises pour professer; mais il sera diflicile de faire retourner
sur les bancs de Fécole des hommes qui auront terminé leurs études univer-
sitaires..... Plusieurs ’entre eux exerceront déja peul-étre une autre profes-
sion ; ils seronl attachés au barrcau, par exemple, ou a une autre administra-
tion; d’autres peuvenl élre muriés et péres de famille; on ne peut, dans ces
circonslances, exiger d’eux qu’ils aillenl & Liége ou 4 Gand pour suivre sim-
plement un ou deux cours.

» 1l faudrait que le Gouvernement..... permit aux docteurs en philosophie
et aux docleurs en sciences de devenir professeurs de I'enseignement moyen,
apreés un certain nombre d’épreuves, 4 fixer par arrété royal, mais sans les
obliger a aller éludier dans les écoles. » (8éance du feravril 1881).

Des membres de la droite, M. Delcour, M. Cornesse et le rapporteur sous-
signé se joignirent a MM. Vanderkindere, Janson, Hanssens ¢t Olin; mais
feurs observations communes ne furent pas accucillies. Le Gouvernement,
absolument dominé par les idées de centralisation, n’avail foi que dans la bonté
de ses propres établissements. Il en résulta que la loi astreignit désormais les
docteurs en philosophie et en sciences a la double nécessité de fréquenter les
écoles normales de P'ltat et de passer 'examen de professeur ; elle consentit
seulement en leur faveur a 'abréviation de la durée des études et a la réduc-
tion du nombre des épreuves.

La section centrale propose de revenir purement et simplement, sous ce
rapporl,a la loi de 41850. D’une part, les docteurs en philosophie et ¢n sciences
ont sans contredil les connaissances requises pour donner I'enseignement dans
un élablissement d'instruction moyenne; dautre part, étant formés par les
quatre Universités, les admellre dans le professorat, c'est accorder les mémes
avanlages a4 ['enscignement libre et & l'enseignement officiel. Bien loin
d’amoindrir les facullés de philosophie et de sciences, en les frappant d’une
sorle d'incapacilé, il convienl de les relever et de les forlifier. Le meilleur
remeéde qui se présente pour alteindre ce résultat désirable, c’est de fournir i
ceux qui y conguiérent le diplome de docleur, le moyen de se créer une
carriére 2 la fois honorable el ulile.

Un membre a repoussé la proposition faite au sein de la section cenlrale.
11 a invoqué les molifs qu’il avait déjh exposés pour combattre le projet du
Gouvernement; il a ajouté que Penseignementl normal comprenant qualre
années d’études offre plus de garanties que I'enseignement des facultés de
philosophie et des sciences qui n’embrasse généralement que trois années.

11 convient de remarquer que les études universitaires sont précédées des
éludes d’humanités, ct que irés souvent les jeunes gens consacrent qualre
années a se préparer successivement 4 la candidature et au doctorat en phi-
losophie et en sciences. Au reste, lexpérience prouve que ceux-la seuls qui
ont un zéle prononcé pour l'étude tichent de conquérir le dipléme de doc-
teur en philosophie ou de docteur en sciences; les aptiludes spéciales dont
ils font preuve permellent de ne pas exiger d’eux une préparation dépassant
trois années.
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Il. — La seclion centrale propose en second lieu de rélablir la disposition
de larticle 32 de la loi de 1830 relative aux palronages et d’abroger par
suile article 44 de la loi de 1881.

Les innovations que renferme cel article onlt élé exposées ci-dessus, et il
est manifeste qu’elles onl été inspirées par P'intention darriver a la suppres-
sion compléte des palronages. C'est pour ce molif que Farticle 44 précité na
plus aulorisé de nouveaux paironages el qu'il a réduit a cing années la durée
des palronages existants. La création de nombreux élablissements d’ensei-
gnement moyen renlrant dans le programme du cabinel de 'époque, eelui-ci
complait vraisemblablement pouvoir, dans un avenir rapproché, supprimer
tous les palronages.

Par ces innovalions, le Minislére de 1878 n’a tenu aucun compte des sym-
pathics dont les élablissements patronnés sont entourés. La seclion centrale
eslime au contraire que PEtal ne doit pas faire la guerre a la liberté, et que
quand un établissement d’instruction libre jouit de la confiance des popula-
tions, il faut le soutenir plutél que le combaltre. M. Frére lui-méme, tout
en exprimant Pavis quau point de vue des principes purs, le Gouvernement
n’aurait pas dd admetire les patronages, a dit le 20 avril 41830 :

« Il faut tenir compte des faits; cest en vue des fails qu'on rédige les lois;
il faut tenir compte des fails, des nécessilés, de ce qui existe dans un pays el
approprier les lois au besoin du pays. Cest ce que nous faisons. C'est parce que
nous avons reconnu qu'il était utile de permellre aux communes des aban-
dons de ce genre au profit de certains élablissements, que nous proposons
de les consacrer par la loi. 8i nous l'avons proposé, c’est dans lintention
sériense d’user, conformément a Pesprit de la loi, des pouvoirs qui ont élé
demandés. »

La scction centrale adhére a ce langage. Elle estime avec M. Frére qu’il faul
tenir comple des faits, de ce qui exisle, de ce qui est conforme aux veux du
pays. Elle pense également que, du momenl oa fes patronages sont admis, il
faut appliguer loyalement la disposilion qui les consacre, et ne pas chercher
a en restreindre la durée pour finir par les supprimer,

Un membre a opposé la question préalable a celte proposition de la section
cenirale. La majorilé a élé d’avis que celle-ci rentrait dircctement dans le
cadre du projet de loi.

Les diverses dispositions du projel amendé ont été adoplées par B voix
contre 1.

Le Rapporteur, Le Président,
Cu. WOESTE. VAN WAMBEKE.
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PROJETS DE LOI

Projet du Gouvernement.

ARTICLE UNIQUE.

Les modifications suivantes sont apportées &
la loi du 43 juin 1884,

1° Le paragraphe 3 de article 3 est modifié
comme suit :

« Siaucun candidat diplémé ne sollicite une
place vacante, celle-ci peat étre conférde, soit
par le Gouvernement, soit avee son autorisa-
tion §'il s'agit d’établissements provinciaux ou
communaux, a un candidal norn diplomé; toute-
fois,ce candidat n’entrera en fonctions qu'aprés
avoir prouvé sa capacité devant un jury désigné
par le Gouvernement. »

2¢ Le paragraphe 2 de Particle 14 est rem-
placé par Ia disposition suivante :

« Toute personne peut se présenter aux
examens ¢t obtenir cc dipldme, sans égard au
lieu ot elle a fait ses études. »

Projet de 1a section centrale.

—_—

ARrT. 1*.

La dispesition suivante est ajoulée aux §§ 1
et 2 de Farticle 5 de la loi du 15 juin 1881 :

« Sont exceptés les docteurs en philosophie
et fetires ct les docteurs en seiences. »

L’article 18 est abregé.

ART. 2.

Le paragraphe 3 de Particle 3 est modifié
comme suil :

« Si aucun condidat porteur d'un dipléme de
professcur de I'enseignement moyen, de doc-
teur cn philosophie et letires ou de doctenr en
sciences, nesollicite une place vaeante, eelie-ci
peat étre conférée, soit par fe Gonvernement,
soit avee son autorisation s'il s’agit d'établisse-
menls provincinux ow communaux, d un can-
didat non diplémé; lontefois, ce candidat n’en-
trera en fonctions qu'aprés avoir prouvé sa
capacité devant un jury désigné par le Gonver-
nement.

Art. 3.

Le paragraphe 2 de article 14 est remplacé
psr la disposition suivanle :

« Toule persounc pent se présenler aux
examens ct ebtenir ce dipléme, sans égard au
licu ol clle a fuit ses études. »

Art. 4.

L'article 11 est remplacé par la disposition
suivante :

« La commune dans laquelle il n'aura été
établi ni un athénée royal ni un collége com-
munal, pourra, avec Vautorisalion du roi, la
députation permanente du conseil provincial
entendue,accorder pour unterme de dix ans au



[Ne 103.) (12) .

Projet du Gouvernement. Projet de la sectlon centrale.

plus son patronage b un établissement d'in-
struction moyenne en Jui concédant des im-
meubles ou des subsides. L’établissement est
soumis au régime d’inspection,

» Encas d’abus graves ou de refus de se sou-
meltre aux prescriptions de la loi, les subsides,
et la jouissance des immeubles sont retirés par
arrété royal, le conscil communal entendu, et
sur Tavis conforme de la députation perma-
nente. »




