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Chambre des Représentants.

Seance ou 16 Fevrier 1887,

Autorisation relative & un emprunt & émettre par PEtal indépendant

du Congo.

BXPOSE DES MOTIFS.

MEssieurs,

Le Gouvernement du Congo a résolu de contracler un cwprunt & primes
cl il demande, en ce qui concerne la Belgique, Pautorisation nécessaire a son
émission.

Aux termes des lois du 31 décembre 1851 el du 50 décembre 1867, le
Gouvernement peut auloriser Fémission des Lilres relalifs aux opéralions
inanciéres des puissances étrangéres failes avec primes ou remboursables
par la voie du sort. Mais dans la circonstance actuelle et a vaison du licn
personnel qui exisie entre les deux Etals, il est préférable que semblable
autorisation soit accordée par la Législature,

Cest lobjet de la loi que nous avons Phonncur de vous propeser.

La letire ci-jointe en copie de M. Yan Eetvelde, administrateur général du
Département des Affuives Etrangéres de I'lat indépendant du Congo, expose
les molifs de la demande d'aulorisalion eb la note qui en forme Vannexe
indique le plan général de 'opération financiére projetée. Nous ne pouvons
que nous y référer.

Lexemplion du droit de timbre se justifie aisément. Quoique établi en fait
4 Bruxelles, le Gouvernement de PEtal du Congo w’en est pas moins complé-
tement indépendant et il y a licu de railer les Litres emprunt créés par lui
a Bruxclles comme des tilres étrangers.

Le Ministre des Finances,
A. BEERNAERT.
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PROJET DK LOL

LEOPOLD 11,

ROI DES BELGES,
N daces ﬁta’imdt of & veneo, Sadit

Sur Ja proposition de Notre Ministre des Finances,
Nous AvoNS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont la teneur suil sera présenté, en Notre
Nom, aux Chambres législatives, par Notre Ministre des
Fioances :

ARTICLE PREMIER.

L'émission, en ce qui concerne la Belgique, des titres de
'emprunt & contracter par 'Etat indépendant du Congo, est
antorisée anx condilions suivantes :

« Les titres seront de 100 [rancs. Les litres non sortis
avec primes seront tons remboursés au pair, augroenté d'une
somme de 5 francs par an, jusqu'a la date du remboursement.

[’amortissement et le payement des primes seront assurés
par le dépdt, dans un établissement financier belge, d'un ca-
pital représenté par des valeurs de premier ordre.

Les émissions successives de I'emprunt n’excéderont en
aucun cas un capital nominal total de 130 millions de
francs. »

ART. 2,
Les titres de cet emprunt seronl exempts du timbre.
Donné & Laeken, le 416 {évrier 1887,

LEOPOLD,
Par LE Roi:

Le Ministre des Finances,
A. BEERNAERT.
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ETAT INDEPENDANT DU CONGO.

Bruxelles, le 5 février 1887.

Monsieur Beernaert, Ministre des Finances, ¢ Bruxelles.

Monsieur 1 Ministhe,

Les revenus de I'Etat duCongo sonl jusqu’ici peu considérables. lls con-
sistent surfout dans le produit des droits d’exportation, des droits d’enregis-
trement et de la poste.

s ne suffisent pas & beaucoup prés a couvrir la dépense et il n’y a été
pourvu que grace & un fonds spécial et & de larges subsides fournis par le
fondateur de 'Etat.

Mais ces ressources doivent nécessairement éire augmentées pour assurer
le présent et avenir. Hl importe de donner plus d’extension a l'occupation
des vastes territoires qui dépendent de VEtat, d’'y améliorer les moyens de
transport et d’aider a Pétablissement du chemin de fer qui doit relier le
Haut-Congo a la Cote.

Partout ailleurs les frais d’élablissement d’une colonie sonl a ia charge de
la mére patrie. L'Etat du Congo, qui ne se rattache a la Belgique que par vn
lien personnel, ne veut compter que sur lui-méme et sur le concours volon-
taire de ceux qui estiment que son ceuvre mérite d’élre encouragée et
soulenue.

Le Gouvernement du nouvel Efat a décidé la réalisation d’un emprunt a
primes, dont le plan est tracé dans la nole ci-annexcée ef c’est & la Belgique,
Monsieur le Ministre, qu’il vient tout d’abord demander Paulorisation néces-
saire. Il se croit en droit de compler gqu'elle lui sera accordde.

La Belgique. qui a denu¢ a Peeuvre du Roi une approbation éclalante ct
qui lui a fourni le concours de tant ’hommes dévoués, voudra aider a la sou-
tenir et & la développer.

Nous estimons, dailleurs, que la Belgique cst fort intéressée au succés de
la grande ceuvre africaine et vous nous permelirez d’entrer a ce sujet dans
quelques développements.

L’Europe entiére souffre d’'un profond malaise économique.

Les causes de ce malaise sont multiples. Les hommes compétents sont par-
tagés sur le degré d'importance relative el sur la durée probable de Paction
de ces causes, mais cependant ils sont a peu prés d’accord pour reconnaitre
que dans le nombre il en est une qui revél un caractére permanent et dont
les effets sont considérables et se feront sentir de plus en plus avec le temps.
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Cette cause cest un développement de la production industrictle hors de
proportion, sinon avee le besoin, du moins avee la facullé d'acquisition
actuclle des peuples civilisés.

Il n’y a presque plus aujourd’hui de nation dépourvue d'industric. Chaque
pays veut tout produire, vendre le plus possible a Pétranger et ne rien lui
acheler. Cette tendance ira constamment en saccentuant & mesure des progrés
que feront & leur tour les peuples les moins avancés au point de vue com-
mercial. Les pays dont lindustrie est déja portée aujourd’hui & un haut
degré de perfection doivent fenir comple de cette concurrence croissante et
ne jamais oublier que, pour se maintenir & leur vang, ils ne sont pas obligés
seulement daméliorer feur oulillage et leurs procédés de fabrication, mais
encore el surfout de travailler suns relache a se créer & 'étranger de nou-
veaux débouchds pour Peaces de leur production.

Maintenir sans cesse sa clientéle extérienre an niveau de la ploduchon
géndrale. telle est la loi g s'impose, sous peine de déchéance, & tout pays
de grande industrie. Celte obligation nest pas nouvelle, mais jusqua nos
jours, son ¢vidence ne s’élail pas encore aflirmée d’une maniére st rigeurcuse,
Elle explique {e mouvement d'expansion donl nous sommes témoins et qui
nous montre les Gouvernements les plus prévoyants cherchant a acquérir,
méme au prix de grands sacrifices. des terriloires qui avaient é1¢ dédaignés
jusqu'a présent, ou la civilisation n'a encore que pen pénélré et qu’ils se
proposent de readre tributaires de leur industrie.

Parmi les pays encore sauvages ot Pon cherche & eréer de nouveaux mar-
chés, I'tat du Congo est certainement un de ceux qui se prétent le micux a
ces tentalives el on les entreprises commerciates ont le plus de ehances de
succes et prometlent les bénélices les plus considérables.

Trois élémenls sonl nccessatres, u-l-on dily pour la mise en valeur d’un
pays nouveau : du hols, de Peau et des bras.

LEtat du Congo a ¢i¢ géncreusement dote sous ce tiiple rapport.

il posséde nun territorre d’une vaste élendue, trés fertile en productions
naturelles les plus varices el arrose par un incomparable réseau flavial qui,
lorsquil sera relié a fa mer par une voie ferrée. rendra sussi facile que peu
onéreuse Veaploitation de tant de richesses.

Ce territoire est habité par des populations nombreuses, douées en général
d’un caractére pacilique, porlées au trafic pur goll, avides d’articles manu-
factures, et généralement disposées a les gagner par le travail,

Outre les avantages quil tient de fa naluw, UElat du Congo en posséde un
anlre quil doit & son Auguste fondaleur: un 1égime commercial affranchi de
loule entrave,

Ce régime laisse au trafic une fibeité absolue, et il ne lui impose, en
échange de la protection que rltat lui accorde, que des laxes légéres et
payables seulemnent lorsque Je commerce a terminé ses opérations el réalisé
ses bénéfices.

La Belgique compte, proportionnellement a son étendue, au nombre des
pays les plus pxoduclvms De toutes les nalions de I’ T‘mopc, elle est donc
une des premiéres et des plus intéressées a ce que I'Elal du Congo vive ct
se développe. putsque cet Elal tient onverles les portes d'une grande partic
de FAfrique équatoriale,
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Le Gouvernement central de I'Etat est établi & Bruxelles; il se compose de
Belges ainsi que la trés grande majorité des fonctionnaires en Afrique.

Les achats que I'Etat opére annuellement en Belgique s’élévent actuelle-
ment 3 un demi-million de francs; ils augmenteront en importance & mesure
de Pexlension des services publics en Alrique, et a condition, bien entenda,
que nos industriels s'appliquent de plus en plus a suivre Pexemple de leurs
concurrents élrangers pour la fabrication des articles destinés a Pexpor-
tation. .

Mais un autre avantage que le Congo procurera aux Belges, c’est d’éveiller
chez eux l'esprit d’entreprise en leur fournissant upe occasion propice de se
livrer & leur tour a de grandes opérations dans une de ces contrées encore
dépourvues d'industrie, ot le commerce réalise un double bénéfice sar ar-
ticle qu'il vend et sur le produit indigéne qu’il recoit en échange.

Cet esprit d’entreprise commence a se manifester.

Il vient d’élre créé un service de navigalion a vapeur entre Anvers el la
cote occidentale d’Afrique. Une compagnie s’est constituée pour étudier la
construction de la voie ferrée qui doit mettre le Haut-Congo en communica-
tion avec la mer, et Porganisalion d’'une grande Société pour l'exploitation
commerciale du Congo.

Ces deux entreprises donneront lieu a de grandes commandes de matériel
en Belgique; de plus, elles suscileront nécessairement, et comme toujours en
pareil cas, une foule d’entreprises secondaires qui, prises dans leur ensemble,
produiront un mouvement d’affaires aussi considérable que les entreprises
principales elles-mémes.

Doailleurs, Peffet économique de ces entreprises se fera sentir bien au dela
du temps que nécessilera la fabrication de leur matériel.

Anvers relié au Congo, c’est Anvers devenant l'entrepst des produits de
cetle partie du monde, les recevant dans ses magasins pour les écouler par
les chemins de fer belges sur le continent, soit a I'état hrut, soit 4 I'état de
fabricats, en laissant des bénéfices au trafic et a 'industrie belges.

En plus, les jeunes belges en quéte de place, et ils sont nombreux, doivent
nécessairement, a linslar des fils de 'Angleterre et de la Hollande, trouver
des carriéres a Pextérienr : 'Etat du Congo leur en fournira de multiples.

Telles sont, Monsieur le Ministre, les considérations que nous livrons avec
confiance a Pappréciation du Gouvernement belge.

Nous avons encore a lui demander une faveur accessoire. D'aprés la légis-
lation en vigueur, les titres des emprunts élrangers circulent et se négocient
en Belgique sans étre assujellis au limbre. Il en serait de méme pour les
titres de 'Elat du Congo, s’ils élaient datés de Boma. Mais I'’Administration
du nouvel Elat est établie en fail a Bruxelles et nous voudrions étre dispensés
d’une ficlion inutile. Il suflirait pour cela que ses titres fussent en tous cas
considérés comme fitres étrangers et semblable disposition se justifierait,
croyons-nous, par le bénéfice de Vexterritorialité que peut réclamer le nou-
vel Etat.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de mes senliments de
haute considération.

L’ Addministrateur Géneéral
du Département des Affaires Etrangéres,

Epn. Van Eerveune.
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NOTE

L’Etat du Congo 2 résolu de contracter un emprunt a primes.

Les tilres seront de cent francs. Les titres non sortis avec primes seront
tous remboursés au pair, augmenté d’'une somme de 5 francs par an, jusqu’a
la date du remboursement.ll y aura six lirages par an.

L’amortissement el l¢€ payement des primes seront assurés par le dépot,
dans un élablissement financier belge, d’un capital représenté par des
valeurs de premier ordre.

Les émissions successives de 'emprunt n’excéderont en aucun cas un capi-
tal nominal total de 450 millions de francs.



