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DaMES EN HEREN,

Uw commissie heeft onderhavige wetsontwerpen
en het toegevoegde wetsvoorstel besproken tijdens
haar vergaderingen van 7, 21 en 28 juni, 13 oktober,
10 november, 6, 12 en 20 december 1994, 10, 16, 24 en
31 januari, 7 en 28 februari, 8 en 14 maart 1995.

PROCEDURE

De commissie heeft van in den beginne beslist om
de afzonderlijk ingediende wetsontwerpen samen te
behandelen. Op vraag van de auteurs van het wets-
voorstel betreffende het reorganisatie-akkoord werd
dit wetsvoorstel aan de bespreking toegevoegd.

Wat de artikelsgewijze bespreking betreft, werd
voorrang gegeven aan het wetsontwerp betreffende
het akkoord en de opschorting van betaling, in over-
eenstemming met de doelstellingen die aan de voor-
gestelde hervorming ten grondslag liggen.

Op 7, 21 en 28 juni 1994 heeft de commissie hoor-
zittingen gehouden met een aantal betrokken orga-
nisaties en deskundigen. Het verslag van deze hoor-
zittingen werd opgenomen in de algemene
bespreking.

Na afloop van deze hoorzittingen heeft de minister
op 13 oktober 1994 een nota meegedeeld over de
budgettaire neutraliteit van de beide wetsontwer-
pen.

Ten slotte heeft de commissie op 10 maart 1995
het gunstige advies ontvangen dat de commissie voor
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer uit
eigen beweging over de beide wetsontwerpen heeft
uitgebracht.

4]

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet ainsi que la
proposition de loi jointe au cours de ses réunions des
7, 21 et 28 juin, 13 octobre, 10 novembre, 6, 12 et
20 décembre 1994, 10, 16, 24 et 31 janvier, 7 et 28 fé-
vrier, 8 et 14 mars 1995.

PROCEDURE

La commission a décidé d'emblée d'examiner con-
jointement les deux projets de loi déposés séparé-
ment. La proposition de loi sur le concordat de réor-
ganisation, cette derniére a été jointe a la discussion
a la demande de ses auteurs.

En ce qui concerne la discussion des articles, il a
été donné priorité au projet de loi relatif a I'accord et
au sursis de paiement, conformément aux objectifs
visés par la réforme proposée.

Les 7,21 et 28 juin 1994, la commission a organisé
des auditions auxquelles ont été conviés un certain
nombre dorganisations et d'experts concernés. On
trouvera le compte-rendu de ces auditions dans la
discussion générale.

Au terme de ces auditions, le ministre a remis une
note sur la neutralité budgétaire des deux projets.

Enfin, le 10 mars 1995, la commission a re¢u l'avis
favorable que la commission de la protection de la vie
privée a rendu d'initiative sur les deux projets a
I'examen.



[51]

EERSTE DEEL

Inleidende uiteenzettingen

A. WETSONTWERP BETREFFENDE
HET AKKOORD EN DE OPSCHORTING
VAN BETALING

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE VICE-EERSTE MINISTER,
MINISTER VAN JUSTITIE EN
VAN ECONOMISCHE ZAKEN

« A. Inleiding
1. Algemeen

Met een recordaantal faillissementen in 1993 lijkt
de nachtmerrie van elke handelaar in moeilijkheden
steeds vaker realiteit te worden. Opmerkelijke fail-
lissementen, zoals die van Boelwerf en Antwerp
Shiprepair, doen bovendien de discussie omtrent de
(on)aangepastheid van ons insolventierecht weer cp-
laaien.

Iedereen is het er hierbij over eens dat onze wetge-
ving op de ondernemingen in moeilijkheden voorbij is
gestreefd. In dit kader werd onlangs reeds een ont-
werp tot hervorming van de faillissementswet in het
Parlement ingediend (?). Dit ontwerp voorziet echter
geen enkele wijziging aan het gerechtelijk akkoord,
geregeld bij het Regentsbesluit van 25 september
1946.

(") Parl. besch., Kamer, B.Z., 1991-1992, 631/1.
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PREMIERE PARTIE

Exposés introductifs

A. PROJET DE LOI RELATIF A
L'ACCORD ET AU SURSIS DE PAIEMENT

I. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
VICE-PREMIER MINISTRE, MINISTRE DE
LA JUSTICE ET DES AFFAIRES
ECONOMIQUES

« A. Introduction
1. Généralités

Avec un nombre record de faillites en 1993, le
cauchemar de chaque commercgant en difficulté sem-
ble se réaliser de plus en plus fréquemment. En
outre, des faillites retentissantes comme celles de
Boelwerf et Antwerp Shiprepair raniment le débat
sur 'adéquation ou I'inadéquation de notre droit en
matiére d’insolvabilité.

Tout le monde s’accorde a dire que notre législa-
tion concernant les entreprises en difficulté est dé-
passée. Dans ce cadre un projet visant a réformer la
loi sur les faillites a récemment été déposé au Parle-
ment (}). Ce projet n’apporte toutefois aucune modifi-
cation au concordat judiciaire, qui est réglé par I'ar-
rété du Régent du 25 septembre 1946.

(Y Doc. parl., Chambre, S.E., 1991-1992, 631/1.
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2. Tekortkomingen van het gerechtelijk akkoord

Het gerechtelijk akkoord is vandaag de dag noch-
tans weinig doeltreffend. De concordaten die effectief
slagen zijn zeer gering in aantal: «la statistique
montre la relative désuétude de cette procédure. La
proportion de concordats judiciaires homologués par
rapport au nombre des faillites est en effet le plus
souvent de l'ordre de 2 a4 3 %. Il s’agit donc en réalité
d’une procédure encore utilisée mais plutét rare » ().

Indien men de statistische gegevens (?) vergelijkt

stelt men onmiddellijk vast «dat het gerechtelijk

akkoord een marginaal fenomeen is geworden en
aardig op weg is een wettelijk curiosum te wor-
den » (3).

De verklaring voor het falen van het gerechtelijk
akkoord dient in de eerste plaats gezocht bij een
aantal inherente tekortkomingen die de succesvolle
totstandkoming in de weg staan. Als meest funda-
mentele gebreken in de bestaande wetgeving over
het gerechtelijk akkoord worden meestal volgende
punten aangehaald () :

— De schuldenaar moet zich in een toestand van
virtueel faillissement bevinden (staking van betaling
en wankelen van krediet) vooraleer een gerechtelijk
akkoord te kunnen aanvragen. In die omstandighe-
den is de onderneming reeds ernstig ontredderd en
bevindt ze zich vaak in te grote moeilijkheden om
haar schuldeisers nog aanvaardbare voorstellen te
doen.

(1) Cloquet, A., Les Novelles, Droit Commercial, Tome IV Les
concordats et la faillite, Brussel, Larcier, 1985, blz. 3-4, n* 10;
Roland, B. Le concordat judiciaire, in : Traité pratique de droit
commercial, Tome 2, Brussel, E. Story-Scientia, 1992, 554, n"651.

(%) Cijfers gepubliceerd door het Nationaal Instituut voor de
Statistiek :

(6]

2. Imperfections du concordat judiciaire

Cependant, le concordat judiciaire s’avere actuel-
lement peu efficace. Les concordats qui réussissent
effectivement sont peu nombreux : «la statistique
montre la relative désuétude de cette procédure. La
proportion de concordats judiciaires homologués par
rapport au nombre des faillites est en effet le plus
souvent de Pordre de 2 4 3 %. Il s’agit donc en réalité
d’une procédure encore utilisée mais plutot rare » (*).

Lorsqu’on compare les données statistiques (%), on
constate immédiatement « que le concordat judiciai-
re est devenu un phénoméne marginal et est en passe
de constituer une curiosité juridique » (?).

L’échec du concordat judiciaire peut d’abord s’ex-
pliquer par un certain nombre d’imperfections inhé-
rentes a cette procédure qui font obstacle a sa réussi-
te. Parmi les imperfections fondamentales de la
législation actuelle en matiére de concordat judiciai-
re, on cite généralement les points suivants (%) :

— Le débiteur doit se trouver dans un état de
faillite virtuelle (cessation de paiement et ébranle-
ment du crédit) avant de pouvoir solliciter un concor-
dat judiciaire. A ce stade, 'entreprise se trouve déja
dans une situation désespérée et est confrontée a de
trop grandes difficultés pour encore pouvoir faire des
propositions acceptables a ses créanciers.

(") Cloguet, A., Les Novelles, Droit Commercial, Tome IV Les
concordats et la faillite, Bruxelles, Larcier, 1985, pp. 3-4, n°10;
Roland, B. Le concordat judiciaire, dans : Traité pratique de droit
commercial, Tome 2, Bruxelles, E. Story-Scientia, 1992, 554,
n°651.

(2) Chiffres publiés par 1'Institut national de Statistique :

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Faillissementen. — Failli-
£OS veiveeeerenerrreeeeeeeneiennans 4151 4 252 4 204 4092 4 158 3 896 3629 3 754 3 749 3872
Gerechtelijk akkoord (aan-
vragen). — Concordat
Jjudiciaire (demandes) .... 189 173 163 145 114 97 73 88 85 68
Waarvan gehomologeerd : —
Homologués ................... 35 35 31 30 30

") Verougstraete, ., Gerechtelijk akkoord, overheidssteun,
beheer met bijstand, TPR, 1979, 794-795, n" 4.

) Colle, Ph., Het juridisch kader van de faillissementsvoorko-
ming. Antwerpen, Maklu Uitgevers, 1989, n™191-207.

(3) Verougstraete, 1., Gerechtelijk akkoord, overheidssteun, be-
heer met bijstand, TPR, 1979, 794-795, n°4.
(*) Colle, Ph., Het juridisch kader van de faillissementsvoorko-

ming, Anvers, Editions Maklu, 1989, n** 191-207.
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— De schuldenaar dient ongelukkig en te goeder
trouw (1) te zijn, terwijl in het merendeel der gevallen
de schuldenaar zelf verantwoordelijk is voor de moei-
lijkheden waarin hij verkeert.

— Het initiatiefrecht tot het inleiden van de pro-
cedure is voorbehouden aan de schuldenaar, terwijl
de praktijk uitwijst dat de ondernemer meestal te
laat de ernst van de moeilijkheden inziet en dus te
lang aarzelt vooraleer in te grijpen.

— De absolute voorkeursbehandeling van de Ay-
pothecaire, bevoorrechte en pandhoudende schuld-
eisers waarbij het gerechtelijk akkoord hen niet kan
worden opgedrongen, terwijl in een onderneming in
moeilijkheden zij vaak de grootste schuldenlast uit-
maken. Deze schuldeisers blijken niet steeds bereid
de (trage) afwikkeling van het gerechtelijk akkoord
af te wachten vooraleer zij ingrijpen en uitvoeren.

— De inhoud van de concordataire plannen, die
meestal uitsluitend gericht zijn op louter financiéle
herstructureringsmaatregelen, en waarbij de dieper-
liggende oorzaken van economische en organisatori-
sche aard veelal uit het oog worden verloren.

3. Het vroegere uitstel van betaling (artikelen 593
tot 614 van de faillissementswet van 18 april 1851)

Ons huidig recht kent daarenboven nog een va-
riante op het gerechtelijk akkoord : namelijk het uit-
stel van betaling, georganiseerd bij de artikelen 593
en volgende van de faillissementswet van 18 april
1851.

Mede gezien de complexiteit van de rechtspleging,
doch vooral omdat deze procedure is beperkt tot de
handelaar «die ten gevolge van buitengewone en
onvoorziene omstandigheden genoodzaakt is tijdelijk
op te houden te betalen, maar die op grond van zijn
behoorlijk onderzochte balans voldoende goederen of
middelen bezit om al zijn schuldeisers te voldoen, in
hoofdsom en interest » (%) (%), is deze vorm van mora-
torium volledig in onbruik (*) geraakt en vertoont ze
geen enkel praktisch nut meer.

(') Een in moeilijkheden verkerende schuldenaar is ongeluk-
kig, wanneer hij het slachtoffer is van gebeurtenissen of omstan-
digheden waarvoor hij grotendeels niet verantwoordelijk is.

Goede trouw wordt meestal negatief gekwalificeerd als de af-
wezigheid van zware fouten, wetsovertredingen of roekeloos op-
treden. )

Verougstraete, 1., Gerechtelijk akkoord, overheidssteun, be-
heer met bijstand, T.P.R., 1979, 797, n" 8; Cloquet, A., Les Novelles,
Droit Commercial, Tome IV Les concordats et la faillite, Brussel,
Larcier, 1985, n"609 en volgende; Colle, Ph., Het juridisch kader
van de faillissementsvoorkoming, n™ 67-74.

21 Artikel 593 van de faillissementswet van 18 april 1851.

(%) Het uitstel van betaling veronderstelt dus dat het actief van
de onderneming het passief overtreft. Het hoeft geen betoog dat
deze hypothese zich binnen een onderneming « in moeilijkheden »
uiterst zelden voordoet.

(*) Terillustratie haalt Cloquet (Les novelles, 1985, 180, n* 576)
aan dat van 1948 tot 1961 slechts zes aanvragen tot uitstel van
betaling werden ingeleid.
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— Le débiteur doit étre malheureux et de bonne
foi (1),mais dans de nombreux cas le débiteur est lui-
méme responsable des difficultés auxquelles il est
confronté.

— Le droit d’initiative en matiere d’introduction
de la procédure est réservé au débiteur, alors que la
pratique démontre que ’entrepeneur réalise généra-
lement trop tard la gravité des difficultés et, par
conséquent, hésite trop longtemps avant d’'interve-
nir.

— La priorité absolue réservée aux créanciers hy-
pothécaires, privilégiés et gagistes implique que le
concordat judiciaire ne peut leur étre imposé, alors
qu’ils représentent pour une entreprise en difficulté
la majeure partie du montant des créances. Ces
créanciers ne se montrent pas toujours disposés a
attendre que la longue procédure du concordat judi-
ciaire soit cloturée avant d’intervenir et d’exécuter.

— Le contenu des plans concordataires, qui sou-
vent ne visent que des mesures de restructuration
purement financiéres et ne tiennent d’ordinaire pas
compte des causes profondes d’ordre économique et
organisationnel.

3. L’ancien sursis de paiement (articles 593 a 614
de la loi sur les faillites du 18 avril 1851)

Notre droit actuel présente en outre une alternati-
ve au le concordat judiciaire : notamment le sursis de
paiement, prévu aux articles 593 et suivants de la loi
sur les faillites du 18 avril 1851.

La complexité de la procédure, et surtout le fait
qu'elle est réservée au commercant « qui par suite
d’événements extraordinaires et imprévus est con-
traint de cesser temporairement ses paiements mais
qui, d’apres son bilan diment vérifié, a des biens ou
moyens suffisants pour satisfaire tous ses créanciers
en principal et intéréts » (?) (°) et font que cette forme
de moratoire est tombée en désuétude (*) et ne pré-
sente plus aucun intérét pratique.

(') Un débiteur en difficulté est malheureux lorsqu’il est victi-
me d’événements ou de circonstances dont il n’est en grande partie
pas responsable.

La bonne foi est souvent définie négativement comme I'absence
de fautes graves, d’infractions ou d'un comportement téméraire.

Verougstraete, 1., Gerechtelijk akkoord, overheidssteun, beheer
met bijstand, T.P.R., 1979, 797, n°8; Cloquet, A., Les Novelles,
Droit commercial, Tome IV Les concordats et la faillite, Bruxelles,
Larcier, 1985, n" 609 et suivants; Het juridisch kader van de
faillissementsvoorkoming, n™ 67-74.

() Article 593 de la loi sur les faillites du 18 avril 1851.

("} Lors d’un sursis de paiement il est supposé que l'actif de
Pentreprise dépasse le passif. Il est évident que ce cas ne se
présente que trés rarement au sein d’une entreprise « en difficul-
té ».

() A titre d’illustration Cloquet (Les novelles, 1985, 180,
n"576) précise quentre 1948 et 1961 seulement six demandes de
sursis de paiement ont été introduites.
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In het ontwerp van faillissementswet werd dan
ook de logische stap gezet tot afschaffing van deze
procedure.

Men kan dus niet anders dan te besluiten dat « les
diverses mesures de sauvetage possibles suivant le
droit belge demeurent limitées et les formules offer-
tes par le droit positif ne sont pas tres satisfaisan-
tes » ().

En dit terwijl het toch duidelijk is dat de sluiting
en de vereffening van een belangrijk aantal onderne-
mingen voorkomen zou kunnen worden indien men
deze ondernemingen een adequaat instrument ter
beschikking zou stellen om hun reorganisatie te ver-
gemakkelijken alvorens hun moeilijkheden onom-
keerbaar worden.

Te dien einde legt de Regering U huidig ontwerp
van wet ter beraadslaging voor dat, naast het ont-
werp van faillissementswet, als het ware een tweede
luik vormt van een meer globale modernisering van
het recht van de handelaar in moeilijkheden.

B. Het ontwerp van wet betreffende het ak-
koord en de opschorting van betaling

1. Het akkoord

In de eerste plaats heeft de Regering het nodig
gevonden om het « minnelijk » akkoord bij wet te
regelen. Alhoewel geen exacte cijfers beschikbaar
zijn, mag aangenomen worden dat deze vorm van
akkoord in Belgié momenteel het populairst is. Der-
gelijk akkoord blijkt nu reeds in de praktijk te sla-
gen (%), en lijkt ongetwijfeld in staat uit te groeien tot
één van de meest doeltreffende instrumenten op het
vlak van de faillissementsvoorkoming (*).

Naast de onmiskenbare voordelen (*) die het ak-
koord oplevert, past huidige regeling binnen de filo-
sofie van het ontwerp van faillissementswet. De
grondgedachte hier is dat er zo weinig mogelijk inter-

() VAN OMMESLAGHE, P., Les liquidations volontaires et
les concordats, in : L'entreprise en difficulté, Ed. du Jeune Bar-
reau, Brussel, 1981, p. 415.

(*) Rapport faillissement : Een kritische benaderingvan rechts-
theorie en praktijk, Jura Falconis, 1972-1973, 10, n"5.

¢y Inderdaad, « engager ainsi le dialogue est de loin préférable
a Uattitude du débiteur pourchassé qui tente de masquer sa situation
(...). Mieux vaut jouer cartes sur tables losqu'un commercant n'est
plus en mesure de faire fage a ses échéances. Toujours les créanciers
apprécient la loyauté du débiteur qui reconnait son état de géne, et
assez fréquemment, ils acceptent de lui accorder des facilités de le
surmonter ».

CAEYMAEYX, J., L'entreprise face  un partenaire défaillant, Ed
De Boeck, 1993, n*215; CLOQUET, A., Les Novelles, 1985, n* 566

() De vrijheid der partijen maakt dat hen geen enkele beper-
king treft inzake de bepaling van het toepassingsgebied van het
akkoord, inzake de inhoud en de omvang van de maatregelen; het
akkoord wordt niet bekendgemaakt hetgeen de discretie verzekert;
daarenboven ontsnapt men aan de duur en de kosten eigen aan het
inleiden van een gerechtelijke procedure.

VAN OMMESLAGHE, P., Liquidations volontaires et
concordats, o.c., n” 12: COLLE, Ph., Het juridisch kader van de

faillissementsvoorkoming, o.c., n"59.
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11 était par conséquent logique de ne pas retenir
cette procédure dans le projet de loi sur les faillites.

Dés lors, la seule conclusion qui soit permise est
que «les diverses mesures de sauvetage possibles
suivant le droit belge demeurent limitées et les for-
mules offertes par le droit positif ne sont pas tres
satisfaisantes » (}).

Cependant, il est clair que la fermeture et la liqui-
dation de bon nombre d’entreprises pourraient étre
évitées si un instrument adéquat était mis a la dispo-
sition de ces entreprises pour faciliter leur réorgani-
sation avant que leurs difficultés ne soient devenues
irréversibles.

Tel est le but que poursuit le gouvernement en
vous soumettant le présent projet. Celui-ci s’inscrit,
comme le projet de loi sur les faillites, dans 'ensem-
ble plus vaste qu’est la modernisation du droit relatif
au commercant en difficulté et il en constitue pour
ainsi dire le deuxiéme volet.

B. Le projet de loi relatif a l'accord et au
sursis de paiement

$
1. L’accord

En premier lieu, le Gouvernement a estimé néces-
saire de régler légalement I'accord « amiable ». Bien
gu’aucun chiffre exact ne soit disponible, il peut étre
admis que cette forme d’accord est actuellement la
plus populaire en Belgique. Dans la pratique, ce type
d’accord semble dés a présent constituer une réussi-
te (2) et parait assuré de devenir un des instruments
les plus efficaces au niveau de la prévention des
faillites (3).

Outre le fait que accord offre d’'indéniables avan-
tages (4), les présentes dispositions cadrent dans la
philosophie du projet de loi sur les faillites. Le princi-
pe fondamental en est en effet que les juges doivent

() VAN OMMESLAGHE, P., Les liquidations volontaires et
les concordats, dans L’entreprise en difficulté, Ed. du Jeune Bar-
reau, Bruxelles, 1981, p. 415.

(2) Rapport sur les faillites : Een kritische benadering van
rechtstheorie en praktijk, Jura Falconis, 1972-1973, 10, n°5.

(®) En effet, « engager ainsi le dialogue est de loin préférable a
T'attitude du débiteur pourchassé qui tente de masquer sa situation
(...). Mieux vaut jouer cartes sur table lorsqu'un commercant n'est
plus en mesure de faire face & ses échéances. Toujours les créanciers
apprécient la loyauté du débiteur qui reconnait son état de géne, et
assez fréquemment, ils acceptent de lui accorder des facilités de le
surmonter ».

CAEYMAEX, J., L’entreprise face 2 un partenaire défaillant, Ed
De Boeck, 1993, n°215; CLOQUET, A, Les Novelles, 1985, n°566

(%) La liberté des parties fait qu'il ne leur est imposé aucune
limitation quant & la définition du champ d’application de I'accord
ainsi qu'au contenu et a I'étendue des mesures; P’accord n'est pas
publi¢, ce qui garantit la discrétion; en outre, on évite ainsi la
longueur et les frais inhérents a l'introduction d’'une procédure
judiciaire.

VAN OMMESLAGHE, P., Liquidations volontaires et
concordats, o.c., n° 12; COLLE, Ph., Het juridisch kader van de
faillissementsvoorkoming, o.c., n°59.
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ventie moet zijn van de rechters in het economische
gebeuren. Rechters zijn immers geen managers.

Het akkoord is een gewoon contract dat zonder
rechterlijke tussenkomst tot stand komt tussen een
schuldenaar en zijn schuldeisers. Rechtsleer om-
schrijft het als «une convention conclue entre le
débiteur et I'ensemble de ses créanciers par laquelle
ces derniers consentent un moratoire ou d’autres
mesures relativement au paiement de leur créan-
ces » ().

Het akkoord is bijgevolg gesteund op het wilsauto-
nomiebeginsel, en het is, overeenkomstig het arti-
kel 1107 BW, onderworpen aan de gemeenrechtelij-
ke bepalingen inzake contracten. Derwijze komt men
tot een uiterst soepele regeling die aan de noden van
alle concrete omstandigheden kan worden aange-
past. Anderzijds is het eveneens zo dat « 'absence
d’organisation légale du concordat amiable en fait
immédiatement percevoir les limites » (2).

Tot nog toe werd immers aangenomen dat het
akkoord slechts tot stand komt met de verplichte
eenparige toetreding van alle schuldeisers (}). De
gevolgde redenering is dat elke schuldeiser zijn toe-
stemming geeft onder het voorbehoud dat de overige
schuldeisers hetzelfde doen. Bovendien werd de
rechtsgeldigheid ervan slechts aanvaard indien de
fundamentele gelijkheid der schuldeisers werd ge-
respecteerd.

Deze voorwaarden leidden er dan ook toe dat het
akkoord slechts een kans op slagen had ingeval de
schuldeisers niet te talrijk waren en zich eveneens in
een min of meer gelijk(w)aardige toestand bevon-
den (*).

Om aan deze belangrijke beperkingen te verhel-
pen laat het ontwerp toe dat een akkoord wordt
gesloten met slechts een deel van zijn schuldeisers.
De omstandigheid dat een van de schuldeisers niet
op het aanbod ingaat verhindert ipso facto niet dat
het akkoord tussen de overige partijen tot stand
komt. Unanimiteit is in de geest van het ontwerp

(1) VAN OMMESLAGHE, P., Liquidations volontaires et con-
cordats, o.c., p.436,n" 12; ROLAND, B., Le concordat judiciaire, o.c.,
550, n" 646 .

(?) CAEYMAEX,J., L'entreprise face a un partenaire défaillant,
nr215.

(*y HOUIN, R., Innovations de la loi francaise en matiére de
faillite et de procédures collectives, in Idées nouvelles dans le droit
de la faillite (IV® journée d’études Jean Dabin, Bruxelles, Bruylant,
1969, 131; VAN OMMESLAGHE, P., Les liquidations volontaires et
les concordats, in L'entreprise en difficulté, Ed. Jeune Barreau de
Bruxelles, 1981, 437; WUILLAUME, M., Vademecum du liquida-
teur de sociétés et d’associations, Brussel, Creadif, 1983, 240.

(*y VAN OMMESLAGHE, P., Liquidations volontaires et con-
cordats, n" 12 : « Pratiquement, le concordat amiable ne peut inter-
venir que dans la mesure ot le débiteur se trouve en présence d’'un
nombre limité de créanciers dont les créances sont d’importance
comparable et qui sont enclins a l'aider en raison des relations
personnelles qu’ils entretiennent avec lui, ou des affaires qu'ils
espérent continuer a réaliser ».
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intervenir le moins possible dans le processus écono-
mique : les juges n’ont pas a se substituer aux mana-
gers.

L’accord est un simple contrat conclu sans inter-
vention judiciaire entre un débiteur et ses créanciers.
La doctrine le décrit comme « une convention conclue
entre le débiteur et 'ensemble de ses créanciers par
laquelle ces derniers consentent un moratoire ou
d’autres mesures relativement au paiement de leurs
créances » ().

Deés lors, I'accord repose sur le principe de la libre
volonté et est soumis, conformément a I’article 1107
du Code civil, aux dispositions de droit commun rela-
tives aux contrats. Il en résulte un régime extréme-
ment souple permettant de faire face aux besoins
découlant de n’importe quelle circonstance concréte.
En revanche, il est vrai que « l’absence
d’organisation légale de I'accord amiable en fait im-
médiatement percevoir les limites » (2).

Jusqu’a présent, en effet, il était admis que
Paccord ne pouvait étre réalisé que par ’adhésion
unanime et obligatoire de tous les créanciers (3). Le
raisonnement suivi était que chaque créancier don-
nait son accord sous réserve que les autres créanciers
agissent de méme. En outre, la validité n’en était
acceptée que si I'égalité fondamentale des créanciers
était respectée.

Etant donné ces conditions, I'accord n’avait une
chance de réussir que lorsque les créanciers n’étaient
pas trop nombreux et que leur situation était plus ou
moins comparable ou équivalent (*).

Pour remédier a ces limitations importantes, le
projet autorise la conclusion d’'un accord avec une
partie seulement des créanciers. Le fait qu'un des
créanciers n’accepte pas Poffre nempéche pas ipso
facto la réalisation de Yaccord entre les autres par-
ties. Dans l’esprit du projet, 'unanimité ne constitue
pas une condition légale, ce qui répond a un certain

() VAN OMMESLAGHE, P., Liquidations volontaires et con-
cordats, o.c., p.436,n° 12; ROLAND, B., Le concordat judiciaire, o.c.,
550, n"646.

() CAEYMAEX, J., L’entreprise face 4 un partenaire défail-
lant, n°215.

(®) HOUIN, R, Innovations de la loi francaise en matiére de
faillite et de procédures collectives, dans Idées nouvelles dans le
droit de la faillite (IV® journée d’études Jean Dabin, Bruxelles,
Bruylant, 1969, 131; VAN OMMESLAGHE, P., Les liquidations
volontaires et les concordats, dans L’entreprise en difficulté, Ed.
Jeune Barreau de Bruxelles, 1981, 437; WUILLAUME, M., Vade-
mecum du liquidateur de sociétés et d’associations, Bruxelles,
Creadif, 1983, 240.

(Y VAN OMMESLAGHE, P,, Liquidations volontaires et con-
cordats, n°12 : « Pratiquement, le concordat amiable ne peut
intervenir que dans la mesure oul le débiteur se trouve en présence
d'un nombre limité de créanciers dont les créances sont
d’importance comparable et qui sont enclins a I'aider en raison des
relations personnelles qu'ils entretiennent avec lui, ou des affaires
qu'ils espérent continuer a réaliser ».
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geen wettelijke vereiste, waarmee een aantal kritie-
ken in de rechtsleer worden bijgetreden ('). Indien
het akkoord niet door alle schuldeisers wordt aan-
vaard bindt het uiteraard enkel diegenen die het
ondertekenden (2). Overeenkomstig artikel 1165 van
het Burgerlijk Wetboek brengen overeenkomsten al-
leen gevolgen mee tussen contracterende partijen.
De niet-gebonden schuldeisers behouden al hun vor-
deringsrechten en kunnen desnoods uitvoeren.

Daarenboven schept het ontwerp de mogelijkheid
dat aan bepaalde schuldeisers meer toegevingen
worden gedaan dan aan andere. In de praktijk bleek
de fundamentele gelijkheid onder de schuldeisers
immers een irreéle voorwaarde. Indien een onderne-
ming in moeilijkheden wil verderwerken, dan is het
onvermijdbaar dat bepaalde schuldeisers belangrij-
ker zijn dan de andere. Voorwaarde is wel dat dit in
alle openheid gebeurt en dat dus alle overige schuld-
eisers hierover ingelicht worden.

Het feit dat de schuldenaar kan voorzien in een
ongelijke behandeling van zijn schuldeisers en aan
sommigen bijzondere voordelen kan toekennen,
schept onmiddellijk een probleem bij de toepassing
van de artikelen 445 en 446 van de faillissements-
wet (3). Mogelijk kunnen de binnen het akkoord gel-
dig overeengekomen betalingen bij een later
faillissement worden getroffen door nietigheid (niet-
tegenstelbaarheid) (‘). Het ontwerp bekrachtigt
daarom de definitieve rechtsgeldigheid van deze be-
talingen, ze zullen met andere woorden niet worden
geraakt door de bij het faillissement ingestelde ver-
dachte periode. Bedrog leidt evenwel steeds tot nie-
tigheid (°). Dit beginsel wordt in het ontwerp uit-
drukkelijk bevestigd.

2. De opschorting van betaling

De opschorting van betaling is een nieuwe proce-
dure die tegelijk het gerechtelijk akkoord, geregeld
bij Regentsbesluit van 25 september 1946, als het
huidige uitstel van betaling, geregeld bij de artike-

(1) ROLAND, B., Le concordat judiciaire, o.c., n"646: « Il nous
parait trop absolu d'affirmer que le concordat amiable n'existe que
si tous les créanciers l'ont adhéré; il est en effet fréquent que certains
d'entre eux ne se manifestent pas. 1l n'est du reste pas rare qu'un
créancier sortant de son inertie el mis au courant du concordat
amiable accepte de s’y joindre, moyennant un réajustement des
versements périodiques aux autres. »

Zie ook COLLE, Ph., Het juridisch statuut van de faillisse-
mentsvoorkoming, o.c., n"55.

2) De schuldeisers zijn wel vrij uitdrukkelijk bijzondere voor-
waarden te bedingen waaronder ze zich bij het akkoord aanslui-
ten. Zij die het akkoord ondertekenen kunnen hun toestemming
afhankelijk stellen van de toetreding van de overige schuld-
eisers — unanimiteit wordt dan verheven tot conventionele voor-
waarde —, of van de toetreding van de houders van de belangrijk-
ste schuldvorderingen.

) Deartikelen 16 en 17 van het ontwerp van faillissementswet
neemt deze ongewijzigd over.

Yy VAN OMMESLAGHE, P., Liquidations volontaires et con-
cordats, o.c., n" 14.

(y Zie in dit verband het artikel 448 van de faillissementswet,
ongewijzigd overgenomen in het artikel 19 van het ontwerp tot
wijziging van de faillissementswet.
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nombre de critiques formulées par la doctrine (}). Si
Paccord n’est pas accepté par tous les créanciers, il ne
lie évidemment que ceux qui y ont souscrit (?). Aux
termes de I'article 1165 du Code civil, les conventions
n‘ont d’effet qu’entre les parties contractantes. Les
créanciers non liés conservent donc tous leurs droits
et peuvent prendre des mesures d’exécution si besoin
est.

Le projet crée en outre la possibilité d’accorder a
certains créanciers plus de concessions qu’a d’autres.
En effet, il est apparu dans la pratique que I'égalité
fondamentale des créanciers était une condition im-
possible a réaliser. Si une entreprise en difficulté
veut poursuivre ses activités, certains créanciers ser-
ont inévitablement plus importants que d’autres. 11
faut cependant que ceci se passe en toute transparen-
ce et que I'ensemble des autres créanciers en soient
informés.

Le fait que le débiteur peut réserver un traitement
inégal 4 ses créanciers et accorder des avantages
particuliers a certains d’entre eux suscite immédia-
tement un probléme en ce qui concerne ’application
des articles 445 et 446 de la loi sur les faillites (?). Il
est possible que les paiements convenus valablement
dans le cadre de 'accord soient, de lege lata,
frappés de nullité dans une faillite ultérieure
(inopposabilité) (%) . C’est la raison pour laquelle le
projet prévoit la validité définitive de ces paiements;
en d’autres termes, ces paiements ne seront pas con-
cernés par les effets de la période considérée comme
suspecte en cas de la faillite. Cependant, toute fraude
entraine la nullité (5). Ce principe est expressément
confirmé dans le projet.

2. Le sursis de paiement

Le sursis est une nouvelle procédure destinée a
remplacer tant le concordat judiciaire, réglé par arré-
té du Régent du 25 septembre 1946, que l'actuel
sursis de paiement, réglé par les articles 593 4 614 de

(!) ROLAND, B., Le concordat judiciaire, o.c., n°646 : « Il nous
parait trop absolu d’affirmer que le concordat amiable n’existe que
si tous les créanciers y ont adhéré; il est en effet fréquent que
certains d’entre eux ne se manifestent pas. Il n’est du reste pasrare
qu'un créancier sortant de son inertie et mis au courant du concor-
dat amiable accepte de s’y joindre, moyennant un réajustement des

versements périodiques aux autres. »

Voir également COLLE, Ph., Het juridisch siatuut van de
faillissementsvoorkoming, o.c., n®55.

() Les créanciers peuvent toutefois stipuler expressément des
conditions particuliéres en fonction desquelles ils adhérent a
I'accord. Les personnes qui souscrivent a I'accord peuvent subor-
donner leur autorisation 4 P'adhésion des autres créanciers —
I'unanimité est donc élevée au rang de condition conventionnel-
le — ou a I'adhésion des titulaires des créances les plus impor-
tantes.

(*) Lesarticles 16 et 17 du projet de loi sur les faillites maintien-
nent ces articles dans leur intégralité.

() VAN OMMESLAGHE, P., Liquidations volontaires et con-
cordats, o.c., n° 14

(%) Voir a cet égard l'article 448 de la loi sur les faillites, lequel
figure intégralement a l'article 19 du projet de loi modifiant la loi
sur les faillites.



[11]

len 593 tot 614 van de faillissementswet van 18 april
1851, dient te vervangen. De praktijk heeft immers
de beperkte mogelijkheden van deze reglementerin-
gen uitgewezen : ze bleken zelden in staat bij te
dragen tot het herstel van de in moeilijkheid verke-
rende onderneming.

* Toepassingsgebied

De opschorting van betaling is voorbehouden aan
handelaars. De vereiste hoedanigheid van handelaar
geldt zowel ten aanzien van natuurlijke personen als
rechtspersonen. De hoedanigheid van handelaar
wordt verkregen door hoofdzakelijk of aanvullend
zijn beroep te maken van daden bij de wet aange-
merkt als daden van koophandel (1).

* Grondvoorwaarden

Opschorting van betaling kan aan een schulde-
naar worden toegekend indien hij tijdelijk zijn schul-
den niet kan voldoen of indien de continuiteit van
zijn onderneming bedreigd wordt door moeilijkheden
die op min of meer korte termijn kunnen leiden tot
het ophouden van betalen (?). De opschorting van
betaling dus is bestemd voor alle handelsonderne-
mingen in moeilijkheden die nog niet diskontinu zijn,
maar voor wie het vooruitzicht bestaat dat ze in een
toestand van staking van betaling kunnen terecht
komen.

Het ontwerp beoogt dus de instelling van een ware
preventieve procedure, en distancieert zich hierbij
van de faillissementsvoorwaarde(n) (°). Veelal be-
grijpt met inderdaad onder het begrip onderneming
in moeilijkheden « zowel de onderneming die tegen-
slagen ondervindt en verliezen lijdt maar nog niet
onvermogend is, als diegene die haar eisbare vorde-
ringen niet meer kan betalen en zich in een toestand
van virtueel faillissement bevindt » (*). Het herstel
van de onderneming impliceert evenwel een tijdig
optreden. Het is hierbij duidelijk geworden dat het
faillissement « moeilijk verzoenbaar is met een poli-
tiek gericht op de redding van ondernemingen » (5).
Een duidelijke scheidingslijn dringt zich daarom op

(1) Artikel 1 van het Wetboek van Koophandel.

(?) Artikel 10 van het ontwerp.

(') Het huidige artikel 437 van de faillissementswet van 18 april
1851 vereist de staking van betaling en het wankelen van het
krediet van de schuldenaar. Overeenkomstig constante Cassatie-
rechtspraak die deze beide vereisten beschouwt als één economi-
sche voorwaarde, verenigt het ontwerp van faillissementswet deze
twee voorwaarden onder één gemeenschappelijke noemer : het
ophouden van betalen.

() VAN BUGGENHOUT, C.,Overname van ondernemingen in
moeilijkheden of in faillissement, De schuldeiser ten aanzien van
een onderneming in moeilijkheden, Studiedag van 25 maart 1994,
s.l., s.d.; PAILLUSSEAU, J., La cession d’entreprise, Dalloz, 1989,
86.

() VEROUGSTRAETE,1.,VAN BUGGENHOUT, C., Faillisse-
ment en continuiteit van de onderneming, T.P.R., 1990, 1737, n" 4
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la loi sur les faillites du 18 avril 1851. En effet,
comme exposé ci-avant, la pratique a montré les
limites de ces réglementations : elles se sont rare-
ment avérées aptes a contribuer au redressement
d’une entreprise en difficulté.

* Champ d’application

Le sursis est réservé aux commergants. La qualité
de commerc¢ant est requise tant pour les personnes
physiques que pour les personnes morales. Ladite
qualité est acquise par ceux qui exercent des actes
qualifiés commerciaux par la loi et qui en font leur
profession, soit a titre principal, soit a titre
d’appoint (1).

* Conditions fondamentales

Un sursis peut étre accordé a un débiteur s’il ne
peut temporairement acquitter ses dettes ou si la
continuité de son entreprise est mise en péril par des
difficultés qui peuvent conduire a4 plus ou moins
court terme 2 la cessation de paiement (). Le sursis
est donc destiné a toutes les entreprises commercia-
les en difficulté qui ne se trouvent pas encore en
situation de discontinuité mais qui risquent de se
trouver en état de cessation de paiement.

Des lors, le projet vise I'instauration d’'une procé-
dure réellement préventive et s’écarte a cet égard de
la/des condition(s) requise(s) pour la faillite (°). Par
entreprise en difficulté, on entend actuellement com-
munément tant 'entreprise qui connait des déboires
et qui essuie des pertes mais qui n'est pas encore
insolvable, que 'entreprise qui ne peut plus acquitter
ses créances exigibles et qui se trouve en état de
faillite virtuelle (). Le redressement de ’entreprise
implique toutefois que l'on agisse a temps. A cet
égard, il est apparu clairement qu’une faillite est
difficilement conciliable avec une politique orientée
vers le sauvetage d’entreprises (°). C’est la raison
pour laquelle il s'impose de définir trés nettement la

(1) Article 1** du Code de Commerce.

(?) Article 10 du projet.

(%) Hethuidige artikel 437 van de faillissementswet van 18 april
1851. Les conditions requises dans I'actuel article 437 de la loi du
18 avril 1851 sur les faillites sont la cessation de paiement et
I’ébranlement du crédit du débiteur. Conformément a la jurispru-
dence constante de la Cour de Cassation qui considére ces deux
exigences comme une seule condition économique, le projet de loi
sur les faillites réunit ces deux conditions sous un dénominateur
commun : la cessation de paiement.

(Y) VAN BUGGENHOUT, C., Overname van ondernemingen in
moeilijkheden of in faillissement, De schuldeiser ten aanzien van
een onderneming in moeilijkheden, Journée d’études du 25 mars
1994, s.1., s.d.; PAILLUSSEAU, J., La cession d’entreprise, Dalloz,
1989, 86.

() VEROUGSTRAETE, 1., VAN BUGGENHOUT, C., Faillisse-
ment en continuiteit van de onderneming, T.P.R., 1990, 1737, n"4.
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tussen een onderneming in moeilijkheden (') en een
onderneming in virtueel faillissement. Gezien de fi-
naliteit van het faillissement dient deze procedure te
worden voorbehouden voor de ondernemingen die
onmogelijk te redden zijn.

In deze gedachtengang vereist het ontwerp uit-
drukkelijk dat voor de opschorting van betaling het
herstel van de onderneming mogelijk moet zijn. « En
effet, il fait éviter que le sursis soit utilisé comme
moyen dilatoire par des entreprises qui n’ont plus
aucune chance de survie : de telles entreprises doi-
vent étre écartées au plus vite du marché, et ce en
raison des risques qu'elles font courir a leurs parte-
naires commerciaux » (%),

* Initiatiefgerechtigden

In de eerste plaats is het de in moeilijkheden
verkerende schuldenaar zelf, indien die zich bevindt
in de voorwaarden van de procedure, die zich tot de
rechtbank kan wenden om opschorting van betaling
aan te vragen. De procedure strekt immers tot zijn
belang en dat van zijn onderneming.

De moderne visie op de onderneming ziet deze
evenwel als een ontmoetingsplaats van diverse be-
langen. Het is hierbij duidelijk geworden «dat de
onderneming, en vooral de middelgrote en de grote
onderneming, geen zaak alleen meer is van de eige-
naar of de aandeelhouders en van de schuldeisers
van de onderneming (inclusief de werknemers voor
achterstallige lonen) maar dat ook de werknemers
(niet in hun hoedanigheid van schuldeisers maar als
rechtstreeks belanghebbenden bij het voortbestaan
van de onderneming), de regio en de gehele gemeen-
schap bij de onderneming betrokken zijn » (3.

Bovendien heeft de praktijk uitgewezen dat de
schuldenaar veelal te lang aarzelt vooraleer in te
grijpen. Gezien de gebondenheid van de ondernemer
met zijn bedrijf is hij vaak niet in staat de toestand
van zijn onderneming objectief te beoordelen en stelt
hij de zaken dikwijls optimistischer voor dan ze in
werkelijkheid zijn.

In de eerste plaats worden daarom de kamers van
opschorting die het ontwerp organiseert, een belang-
rijke rol toebedeeld tot bewustmaking van de onder-
nemers binnen hun rechtsgebied. Daarenboven

(1) COLLE, Ph., Het juridisch kader van de faillissementsvoor-
koming, o.c., 14, n" 9 : « Een onderneming verkeert in moeilijkhe-
den vanafhet ogenblik dat haar toestand omwille van economische,
financiéle, organisatorische sociale of andere redenen, zodanig
evolueert dat redelijkerwijze verwacht mag worden dat zij vroeg of
laat moeite zal ondervinden om voldoende inkomsten voort te
brengen ten einde aan al haar wettelijke en contractuele verplich-
tingen te voldoen en de investeringen te blijven verrichten die zich
opdringen. ».

1%y Réforme du concordat, Bulletin de la Feb, oktober 1993,
blz. 74.

" VAN GERVEN, W., Handels- en economisch recht, deel 1,
ondernemingsrecht, in: beginselen van het Belgisch Privaatrecht,
Standaard wetenschappelijke uitgeverij, Antwerpen, 1978, 128,
n 17.

I

limite séparant les entreprises en difficulté Metles
entreprises en faillite virtuelle. Etant donné la finali-
té de la faillite, cette procédure doit étre réservée aux
entreprises qu'il est impossible de sauver.

Dans cette optique, il est expressément exigé dans
le projet que le redressement de I’entreprise soit
possible pour autoriser le sursis. « En effet, il faut
éviter que le sursis soit utilisé comme moyen dilatoi-
re par des entreprises qui n'ont plus aucune chance
de survie : de telles entreprises doivent étre écartées
au plus vite du marché, et ce en raison des risques
quelles font courir a leurs partenaires commer-
ciaux » (3).

* Personnes habilitées 4 prendre l'initiative

1l s’agit en premier lieu du débiteur en difficulté
lui-méme qui, s'il répond aux conditions de la procé-
dure, peut s’adresser au tribunal pour demander un
sursis de paiement. En effet, la procédure sert son
intérét et celui de son entreprise.

Toutefois, la vision moderne de l'entreprise est
qu'elle constitue un lieu de rencontre de divers in-
téréts. Tl est apparu clairement a cet égard que les
entreprises, principalement celles de taille moyenne
et de taille importante, ne sont plus V'affaire unique-
ment de leurs propriétaires ou actionnaires et des
créanciers (y compris les travailleurs, pour les salai-
res restant impayés), mais également des travail-
leurs (non en leur qualité de créanciers mais en tant
que personnes directement intéressées par la pour-
suite des activités de Ientreprise), de la région et de
lensemble de la collectivité concernée par
Pentreprise (3).

En outre, la pratique a montré que le débiteur
hésite généralement trop longtemps avant
d’intervenir. La relation entre 'entrepreneur et son
entreprise est telle qu'il n’est souvent pas améme de
juger objectivement la situation de cette entreprise
et qu'il considére souvent que les choses se présen-
tent plus favorablement qu’en réalité.

C’est la raison pour laquelle il a été attribué aux
chambres de sursis organisées par le projet un role
important qui vise a faire prendre conscience aux
entrepreneurs de leur ressort. De plus, il est conféré

(') COLLE, Ph., Het juridisch kader van de faillissementsvoor-
koming, o.c., 14, n°9 : Une entreprise est en difficulté a partir du
moment ot1, pour des raisons économiques, financiéres, organisa-
tionnelles, sociales ou autres, sa situation évolue de maniére telle
que I'on peut raisonnablement g’attendre a ce qu’elle éprouve tot ou
tard de la peine & bénéficier de rentrées suffisantes pour satisfaire
A toutes ses obligations légales et contractuelles et pour continuer
les investissements qui s'imposent.

(2) Réforme du concordat, Bulletin delaFeb, octobre 1993, p. 74.

(®) VAN GERVEN, W., Handels- en economisch recht, deel 1,
ondernemingsrecht, dans : Beginselen van het Belgisch Privaat-
recht, Standaard wetenschappelijke uitgeverij, Anvers, 1978, 128,
n* 17.



wordt het Openbaar Ministerie, als natuurlijke be-
schermer van het algemeen belang, de uitdrukkelij-
ke bevoegdheid toegekend om de schuldenaar te dag-
vaarden in opschorting van betaling. Hiermee wordt
trouwens aangesloten bij hetgeen in het ontwerp van
faillissementswet (') wordt voorzien.

* De procedure tot opschorting

Het ontwerp is erop gericht een instrument te
creren op grond waarvan de handelaars met tijdelij-
ke betalingsmoeilijkheden opschorting van betaling
kunnen verkrijgen, zulks teneinde het herstel van
hun onderneming te bevorderen. De procedure be-
staat in wezen uit drie fasen :

— een voorafgaande en ambtshalve onderzoeks-
fase (facultatief); deze fase stemt overeen met de
handelsonderzoeken zoals die thans reeds worden
verricht;

— een periode van voorlopige opschorting gedu-
rende welke de uitvoeringsmaatregelen worden ge-
schorst en een herstelplan wordt uitgewerkt, dat in
voorkomend geval een sociaal gedeelte kan bevatten;

— Een definitieve opschorting van ten hoogste
twee jaar (%), die kan leiden tot een volledige en defi-
nitieve ontlasting van de schuldenaar indien het
plan volledig ten uitvoer wordt gelegd.

— het ambtshalve onderzoek : de kamers van op-
schorting

In het licht van de onderneming in moeilijkheden
dienen twee reeksen van maatregelen centraal te
staan. Een eerste reeks strekt ertoe precaire situa-
ties zo vlug mogelijk op te sporen. Een tweede be-
staat uit maatregelen om de onderneming in moei-
lijkheden uit de slop te helpen (of als dit niet mogelijk
blijkt, zo efficiént en vlug mogelijk te vereffenen met
vrijwaring van eenieders rechten en belangen).

Wat betreft het aspect opsporing sluit het ontwerp
aan bij de bestaande diensten voor handelsonderzoe-
ken. Het ontwerp stelt hier dan ook geen nieuwig-
heid voor, maar beoogt meer «de légaliser et
d’organiser une institution bien ancrée dans la prati-

(") Binnen de faillissementscontext werd in doctrine de te pas-
sieve rol van het Openbaar Ministerie in het faillissementsgebeu-
ren uitdrukkelijk betreurd (VEROUGSTRAETE, ., L'action du
Ministére public auprés du tribunal de commerce, in : Journées
Dabin, XI, Bruylant, 1984; VEROUGSTRAETE, 1., Knelpunten
van het faillissementsrecht, TPR, 1986, 577, n* 8). Er werd hier
trouwens aan herinnerd dat in 1970 reeds de wetgever, door het
openbaar ministerie opnieuw toegang te verschaffen tot de recht-
bank van koophandel, de deur enigszins had geopend en een
doorbraakmogelijkheid verschafte naar die rechtbank in verband
met het faillissement. In het verlengde van deze opvattingen werd
het Openbaar Ministerie de bevoegdheid toegekend om in faillisse-
ment te dagvaarden (artikel 5 ontwerp van faillissementswet ).

*) Door de rechtbank eenmaal verlengbaar met maximaal
twaalf maanden.
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au ministére public en tant que garant de l'intérét
général la compétence expresse de citer le débiteur
dans une procédure de sursis de paiement. On rejoint
d’ailleurs de la sorte ce qui est prévu dans le projet de
1oi sur les faillites (2).

* La procédure du sursis

Le projet vise a créer un instrument permettant
aux commercants ayant des problémes de paiement
temporaires de bénéficier d’'un sursis de paiement
pour favoriser le redressement de leur entreprise. La
procédure se déroule en trois phases :

— une phase préalable d’enquéte d’office (faculta-
tif); cette phase correspond a celle des enquétes com-
merciales telles qu’elles sont déja menées actuelle-
ment;

— une période de sursis provisoire pendant la-
quelle les mesures d’exécution sont suspendues et un
plan de redressement élaboré, lequel peut le cas
échéant comprendre un volet social;

— un sursis définitif de deux ans au plus (2) qui
peut conduire a la libération compléte et définitive
du débiteur si le plan est mis en exécution dans son
intégralité.

— TP’enquéte d’office : les chambres de sursis

Dans le contexte de 'entreprise en difficulté, deux
grandes séries de mesures doivent étre considérées
comme primordiales. Une premiére série vise a dé-
pister le plus rapidement possible les situations pré-
caires; une seconde série est destinée a aider 'entre-
prise en difficulté a sortir de 'impasse (ou, si cela
s’avere impossible, & procéder a sa liquidation tout en
sauvegardant les droits et intéréts de chacun).

En ce qui concerne le dépistage, le projet va dans le
méme sens que celui qui anime les services d’enqué-
tes commerciales existants. Par conséquent, le projet
ne prévoit aucune nouveauté, mais tend plutét a
« légaliser et organiser une institution bien ancrée

(') Dansle contexte de la faillite, le réle trop passif du ministere
publicdans la procédure de faillite a été explicitement déploré dans
la doctrine (VEROUGSTRAETE, 1., L’action du Ministére public
aupres du tribunal de commerce, dans : Journées Dabin, XI,
Bruylant, 1984, VEROUGSTRAETE, 1., Knelpunten van het faillis-
sementsrecht, T.P.R., 1986, 577, n° 8). Par ailleurs, il a été rappelé
qu’en 1970 déja le législateur avait quelque peu ouvert la porte et
percé une bréche vers le tribunal de commerce en offrant au
ministére public un nouvel acces a ce tribunal pour ce qui regarde
la faillite. Dans le prolongement de ces conceptions, a été accordée
au ministére public la compétence de citer en procédure de faillite
(article 5 du projet de loi sur les faillites).

(*) Peut étre prorogé une seule fois par le tribunal pour douze
mois au plus.
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que de certains tribunaux de commerce et qui a fait
la preuve de son utilité et de son efficacité » ).

De rechterlijke macht, die zowel belast is met de
toepassing van de wetgeving op het gerechtelijk ak-
koord als met die op het faillissement, is inderdaad in
het verleden reeds bijzonder actief opgetreden om
ambtshalve toezicht uit te oefenen op de negatieve
evolutie van de ondernemingen. De rechtsgrond voor
dit stelselmatig onderzoek werd gezocht in de moge-
lijkheid voor de rechtbanken om het faillissement
ambtshalve uit te spreken (?). Dit bracht met zich
mee dat de rechterlijke macht diende te werken
«binnen de grenzen van een mogelijk faillissement
en zij dus slechts stelselmatig bedrijven mag door-
lichten wanneer er objectieve symptomen zijn van
een mogelijke staking van betaling » (°). Inderdaad,
«il s'agissait de dépister les faillites latentes et de
contréler, avec ou sans le commercant incriminé,
tous les éléments faisant présumer ou craindre I'état
de faillite » (%).

Door de afschaffing van het ambtshalve faillisse-
ment in het ontwerp van faillissementswet dringt
zich een nieuwe juridische grondslag op voor de
handhaving van deze depistagediensten, voortaan
« kamers van opschorting » genoemd.

Het institutionaliseren van de handesonderzoe-
ken binnen de context van dit ontwerp brengt tege-
lijk de bekrachtiging mee van een evolutie die zich in
de praktijk reeds had ingezet. Veeleer dan uit te
gaan van een repressieve werkingssfeer (ambtshalve
faillissement), dienen de kamers van opschorting
zich nu toe te spitsen op de preventieve opsporing van
ondernemingen in moeilijkheden : het komt erop aan
de onderneming in moeilijkheden tijdig te ontdekken
alvorens zij aan de eigenlijke faillissementsvoor-
waarden voldoet. Het onderzoek van de rechtbank
dient hierbij de aanzet te zijn voor de onderneming
om de nodige voorzorgsmaatregelen te treffen ten-
einde haar continuiteit te verzekeren, en om zich
eventueel te oriénteren naar een « minnelijk » ak-
koord of een procedure tot opschorting van betaling.
De rechtbank dient er evenwel steeds over te waken
zelf geen bijsturingsmaatregelen op te leggen. De
begeleiding van ondernemingen behoort niet tot haar

(y Bulletin de la Feb, novembre 1993, p.74.

(2) NEUMANN, M., L'évolution de la jurisprudence en matiére
de faillite d’office et du respect des droits de la défense, T.B.H.,
1985, 184-187; CLOQUET, A., Les novelles, n 1129; KRINGS, E.,
Le pouvoir judiciaire et la procédure de faillite,J.T., 1986, 465 n™ 5-
11; De rechterlijke macht en de faillissementsprocedure, R.W.,
1986, 354-390.

Yy VEROUGSTRAETE, 1., VAN SCHOUBROECK, C., Faillis-
sement en aanverwante procedures, in: beginselen van het Bel-
gisch privaatrecht, XIII handels- en economisch recht, Deel I,
Volume A, E. Story-scientia, 1989, 227-286.

(') HORSMANS, G., Le service des enquétes commerciales ou
la juridiction insolite, in: L'entreprise en difficulté, Ed. du jeune
barreau, 1981, p. 67.
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dans la pratique de certains tribunaux de commerce
et qui a fait 1a preuve de son utilité et de son efficaci-
té » (1)

Le pouvoir judiciaire, qui est chargé de I'applica-
tion de la législation tant en matiere de concordat
judiciaire qu’en matiére de faillite, s’était déja mon-
tré particulierement actif dans le passé en exercant
un contréle d’office sur I'évolution négative des entre-
prises. Le fondement juridique de cette enquéte sys-
tématique résidait dans la faculté dont disposaient
les tribunaux de déclarer d'office la faillite (%). Ceci
avait pour conséquence que le pouvoir judiciaire de-
vait travailler dans les limites d’une faillite éventuel-
le et que deés lors, il ne pouvait contrdler systémati-
quement les entreprises que lorsque les symptomes
objectifs d’'une éventuelle cessation de paiement ap-
paraissaient (). En effet, « il s'agissait de dépister les
faillites latentes et de contrdler, avec ou sans le
commergant incriminé, tous les éléments faisant pré-
sumer ou craindre Pétat de faillite » (*).

La suppression de la faillite d’office dans le projet
de loi sur les faillites exige un nouveau fondement
juridique pour assurer le maintien de ces services de
dépistage, lesquels sont désormais appellés «cham-
bres de sursis».

L’institutionnalisation des enquétes commerciales
dans le contexte de ce projet implique également la
ratification d’une évolution qui s’est déja manifestée
dans la pratique. Plutét que d’adopter une attitude
répressive (la faillite d’office), les chambres de sursis
doivent désormais s’attacher au dépistage préventif
des entreprises en difficulté : en d’autres termes,
entreprise en difficulté doit étre découverte a
temps, cest-a-dire avant méme que ne soient réunies
les conditions entrainant la faillite. L’enquéte du
tribunal doit inciter 'entreprise a prendre les pré-
cautions nécessaires afin d’assurer sa continuité et a
S'orienter éventuellement vers un accord « amiable »
ou une procédure de sursis de paiement. Toutefois, le
tribunal doit toujours veiller & ne pas imposer lui-
méme des mesures d’adaptation. Son réle n’est pas
de guider les entreprises mais plutdt de créér le
climat favorable nécessaire a leur assainissement.
Le fait que le débiteur et ses créanciers trouveront

() Bulletin de la FEB, novembre 1993, p. 74.

(2) NEUMANN, M., L'évolution de la jurisprudence en matiere
de faillite d’office et du respect des droits de la défense, T.BH,
1985, 184-187; CLOQUET, A., Les novelles, n° 1129; KRINGS, E.,
Le pouvoir judiciaire et la procédure de faillite, J.T., 1986, 465
n° 5-11; De rechterlijke macht en de faillissementsprocedure, RW.,
1986, 354-390.

(") VEROUGSTRAETE, 1., VAN SCHOUBROECK, C., Faillis-
sement en aanverwante procedures, dans Beginselen van het Bel-
gisch privaatrecht, XIII handels- en economisch recht, Deel I,
Volume A, E. Story-Scientia, 1989, 297-286.

(1) HORSMANS, G., Le service des enquétes commerciales ou
la juridiction insolite, dans L’entreprise en difficulté, Ed. du jeune
barreau, 1981, p. 67.
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taak. Haar rol bestaat er veeleer in het nodige kli-
maat te scheppen gunstig voor de gezondmaking van
de onderneming. Het feit dat de schuldenaar en zijn
schuldeisers in de rechtbank een competente en neu-
trale bemiddelaar vinden kan hier zeker toe bijdra-
gen.

— rechtsplegingsverloop

Nadat de procedure werd ingeleid vindt een hoor-
zitting plaats. Betrokken partijen worden door de
rechtbank gehoord. Uiterlijk twee weken na de aan-
vraag van de procedure doet de rechtbank uitspraak.
Ofwel wordt de aanvraag verworpen, ofwel kent de
rechtbank een voorlopige opschorting toe voor een
maximumduur van zes maanden, die eenmalig en
voor een termijn van drie maanden kan worden ver-
lengd door een nieuwe beslissing van de rechtbank.

De bedoeling van het wetsontwerp opschorting
van betaling bestaat er hier in dat de schuldenaar in
eerste instantie voor een beperkte termijn een mora-
torium (!) kan vragen aan alle schuldeisers, inclusief
de bevoorrechte schuldeisers. Dit is inderdaad een
belangrijke omwenteling in ons handelsrecht aange-
zien tot noch toe bevoorrechte schuldeisers —zelfs
in geval van faillissement — hun vorderingen kon-
den uitvoeren.

De rechtbank onderzoekt of de onderneming in
aanmerking kan komen voor een reddingsplan. De
aanvaarding van de aanvraag tot opschorting van
betaling doet inderdaad een observatieperiode in-
gaan tijdens dewelke de schuldenaar een voorlopige
opschorting wordt toegekend. Een commissaris inza-
ke opschorting met een toezichthoudende functie
wordt aangeduid en, zo de rechtbank dit nodig acht,
wiens voorafgaande machtiging bekomen moet wor-
den voor het stellen van de door de rechtbank aange-
wezen daden van beschikking of bestuur. In deze
observatieperiode volgt aangifte van de schuldvorde-
ringen en de opmaak van een herstelplan, eventueel
met bijstand van de commissaris inzake opschorting.
Dit plan kan zowel de gedeeltelijke kwijtschelding
van schulden inhouden, alsook een verkoop van be-
paalde activa of de overgang van (een deel van) de
onderneming.

De schuldeisers dienen zich vervolgens over het
reddingsplan uit te spreken : na de observatieperio-
de volgt een tweede hoorzitting waarop alle betrok-
kenen, met inbegrip van de schuldeisers, zullen ge-
hoord worden over de beslissing tot definitieve
opschorting van betaling. De definitieve opschorting
van betaling kan slechts worden toegekend, indien
de meerderheid van de schuldeisers, die tevens meer

(') Geen daden van individuele tenuitvoerlegging zijn moge-
lijk. De opschortingsregel oefent evenwel geen invloed uit op de
loop der interesten. De schuldeisers herwinnen de volle uitoefe-
ning van hun rechten indien de lopende interesten niet worden
betaald. '
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dans le tribunal un médiateur compétent et neutre
peut certainement y contribuer.

— déroulement de la procédure

Une audience a lieu apres I'introduction de la pro-
cédure. Les parties concernées sont entendues par le
tribunal. Celui-ci statue au plus tard deux semaines
apres la demande de sursis. Soit la demande est
rejetée, soit le tribunal accorde un sursis provisoire
dont la durée ne peut excéder six mois et qui peut
étre prorogé une seule fois pour une durée de trois
mois par une nouvelle décision du tribunal.

Le projet de loi permet au débiteur de demander
dans un premier temps a tous les créanciers, y com-
pris les créanciers privilégiés, un moratoire (*) pour
une durée limitée. Il s’agit en effet d’'un changement
important dans notre droit commercial étant donné
que jusqu'a présent les créanciers privilégiés pou-
vaient exercer leurs droits méme en cas de faillite.

Le tribunal vérifie si 'entreprise peut entrer en
ligne de compte pour un plan de sauvetage. L’accep-
tation de la demande du sursis de paiement entraine
une période d’observation pendant laquelle un sursis
provisoire’est octroyé au débiteur. Il est désigné un
commissaire du sursis exercant une fonction de con-
trdle dont, si le tribunal I'estime nécessaire, autori-
sation préalable devra étre obtenue pour accomplir
les actes de disposition ou d’administration indiqués
par le tribunal. Il est procédé, au cours de cette
période d’observation, a la déclaration des créances
et a 'établissement d’un plan de redressement, éven-
tuellement avec I’assistance du commissaire du sur-
sis. Ce plan peut aussi bien contenir des mesures
portant sur la remise partielle des dettes que sur la
vente d’actifs déterminés ou le transfert d’une partie
ou de I'entiéreté de I'entreprise.

Ensuite, les créanciers doivent se prononcer sur le
plan de sauvetage : 4 I'expiration de la période d’ob-
servation, une deuxiéme audition a lieu ou tous les
intéressés, y compris les créanciers, seront entendus
quant a la décision de sursis de paiement définitif. Le
sursis de paiement définitif ne peut étre octroyé que
sila majorité des créanciers qui représentent plus de
la moitié des créances, y consentent. Le sursis peut

(') Aucun acte exécutoire individuel n’est possible.Toutefois, la
procédure de sursis n’affecte en rien le cours des intéréts. Les
créanciers sont libres 4 nouveau d’excercer pleinement leurs
droits si les intéréts courants n’ont pas été payés.
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dan de helft van de schuldvorderingen vertegenwoor-
digen, hiermee instemt. De opschorting kan voor ten
hoogste 24 maanden toegekend worden. Zij kan door
de rechtbank met maximaal 12 maanden verlengd
worden.

In tegenstelling tot het huidige recht zullen nu ook
de bevoorrechte schuldeisers bij de stemming betrok-
ken worden. Nu zijn deze schuldeisers verplicht zich
te onthouden, op straffe van hun voorrecht te verlie-
zen. Niettemin wordt in het ontwerp het fundamen-
tele principe behouden dat hen geen maatregelen
kunnen worden opgedrongen, tenzij zij daar zelf indi-
vidueel mee instemmen.

De bedoeling van het ontwerp ligt er hier in om de
bevoorrechte schuldeisers beter bij de procedure te
betrekken en hun deelname aan de onderhandelin-
gen te aan te moedigen, zonder evenwel aan de es-
sentie van hun voorrecht te tornen. Tot nu toe waren
de bevoorrechte schuldeisers immers almachtig,
aangezien zij het gerechtelijk akkoord konden bre-
ken of maken door al dan niet hun vordering uit te
voeren. Het gerechtelijk akkoord werd hierdoor vaak
een lege schelp.

* Parallelle procedures
— het (ambtshalve) faillissement

Het ontwerp onderkent de opschorting van beta-
ling niet als een alleenstaande procedure. De inlei-
ding van de procedure is immers nooit garantie voor
een daadwerkelijk herstel van de onderrieming. Er
moet met andere woorden steeds rekening worden
gehouden met negatieve hypothesen. Het ontwerp
streeft er bijgevolg naar de opschorting van betaling
en het faillissement bij elkaar aan te sluiten zodat
zonder moeilijkheden kan worden gekozen voor de
best aangepaste oplossing : valt alle hoop op redding
weg, of mislukt de opschorting dan staat het ontwerp
toe gedurende de loop van de procedure de schulde-
naar af te leiden naar het klassieke faillissement.
Hiertoe voert het ontwerp opnieuw zekere ambtshal-
ve faillissementen in.

Gezien de problemen die dreigden te ontstaan met
het artikel 6 van het EVRM, heeft het ontwerp van
faillissementswet inderdaad het ambtshalve uitge-

sproken faillissement verlaten. Hierbij werd verwe-

zen naar de strikt jurisdictionele bevoegdheid van de
rechter en de onverenigbaarheid van een ambtshalve
procedure met de beginselen van onafhankelijkheid
en onpartijdigheid van de rechterlijke macht ).

(') Zie hiervoor ondermeer : KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire
et la procédure de faillite,J.T., 1986, 465 ; De rechterlijke macht en
de faillissementsprocedure, R.W., 1986, 354-390; MATRAY, Ch,,
Réflexions sur la faillite d'office, Rev. Rég. de droit, 1988, 145-153;
FAGNART. J.L., Droits de la défense et déclaration de faillite,
R.C.J.B.. 1990, 215-251; KRINGS, E., L'office du juge, Evolu-
tion — revolution ou tradition, J.T., 1993, 17-23; VAN GYSEL,
A. Le juge statuant d'office est-il un juge impartial ? Cahiers de
droit judiciaire, 1993, 33-38.
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étre octroyé pour 24 mois au plus. Il peut étre prorogé
au maximum de 12 mois.

Contrairement au droit actuel, les créanciers pri-
vilégiés prendront également part au vote. Selon le
droit actuel ces créanciers sont en effet obligés de
S'abstenir, sous peine de perdre leur privilege. Néan-
moins, le projet maintient le principe fondamental
selon lequel aucune mesure ne peut leur étre impo-
sée, & moins qu'ils n’y consentent individuellement.

Le projet a pour but de mieux associer les créan-
ciers privilégiés a la procédure et d’encourager leur
participation aux négociations, sans toutefois modi-
fier lessence méme de leur privilege. Jusqu'a pré-
sent, les créanciers privilégiés étaient en effet tout-
puissants étant donné qu’ils pouvaient rompre ou
conclure le concordat judiciaire en exercant ou non
leur droits. Le concordat judiciaire s’avérait alors
vidé de sa substance.

* Les procédures paralléles
— la faillite (d’office)

Le projet ne considére pas le sursis de paiement
comme une procédure isolée. En effet, Pintroduction
de la procédure ne garantit jamais un redressement
effectif de lentreprise. En d’autres termes, il faut
toujours tenir compte des hypotheses négatives. Le
projet vise donc a lier la procédure de sursis de
paiement et celle de la faillite pour que le choix de la
solution la plus adaptée se fasse sans difficulté : s’il
n’y a plus d’espoir de sauvetage ou si le sursis échoue,
le projet permet de réorienter le débiteur, en cours de
procédure, vers la faillite classique. A cet égard, le
projet réintroduit certaines faillites d’office.

Vu les problémes que risquait de susciter 'article 6
de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de Phomme et des libertés fondamentales, il a
en effet été décidé de supprimer la faillite prononcée
d’office dans le projet de loi sur les faillites. A ce
propos, il a été fait référence au pouvoir strictement
juridictionnel du juge et a I'incompatibilité d’une
procédure d’office avec les principes d'indépendance
et d’impartialité du pouvoir judiciaire (*).

(1) Voir entre autres : KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la
procédure de faillite, J.T., 1986, 465; De rechterlijke macht en de
faillissementsprocedure, R.W., 1986, 354-390; MATRAY, Ch., Ré-
flexions sur la faillite d'office, Rev. Rég. de droit, 1988, 145-153;
FAGNART, J.L., Droits de la défense et déclaration de faillite,
R.C.J.B., 1990, 215-251; KRINGS, E., L’office du juge, Evolu-
tion — révolution ou tradition, J.T., 1993, 17-23; VAN GYSEL,
A., Le juge statuant d’office est-il un juge impartial ?, Cahiers de
droit judiciaire, 1993, 33-38.
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Wanneer een zaak de rechtbank wordt aange-
bracht en deze, na het horen van de schuldenaar, de
onmogelijkheid of het falen van de opschortingspro-
cedure vaststelt, doen zich niet dezelfde gevaren voor
als bij het onmiddellijke ambtshalve faillissement
uit artikel 442 van de faillissementswet van 18 april
1851.

Het ambtshalve faillissement wordt bijgevolg
slechts het sluitstuk van een, weliswaar mislukte,
inspanning om de onderneming te redden waarbij de
procedure van opschorting van betaling zich situeert
in het kader van die voorafgaande inspanning.

— ontbinding

Naast het faillissement kan een onderneming ook
door ontbinding en vereffening uit de markt verdwij-
nen. Ingeval de opschorting van betaling niet tot een
goed einde kan worden gebracht, sluit het ontwerp
aan bij deze techniek door de rechtbank toe te laten
de commissaris inzake opschorting te gelasten een
buitengewone algemene vergadering samen te roe-
pen met de ontbinding op de agenda (}).

Hiermee wordt aangesloten met de grondgedachte
die ook bij het minnelijk akkoord centraal staat : het
economisch bestel moet de kans worden geboden zich
zoveel mogelijk zelf te regelen. Naast een aantal
voordelen (%) die de ontbinding biedt, laat dergelijke
techniek bovendien toe om (ingeval dan van vooral
kleinere faillissementen relatief hoge) kosten te ver-
mijden die een faillissementsprocedure voor de ge-
meenschap kan meebrengen.

Een bepaalde strekking van rechtsleer en recht-
spraak trachtte reeds vroeger de ontbinding/vereffe-
ning te gebruiken als middel om (de nadelige gevol-

(') De Raad van Bestuur zal op de algemene vergadering de
rekeningen voorleggen en verslag uitbrengen. Het falen van de
opschorting van betaling zal hierbij worden toegelicht. In deze
omstandigheden is het niet denkbaar dat de algemene vergade-
ring de ontbinding zal afwijzen en besluiten tot verderzetting van
de activiteiten. De mogelijkheid die de onderneming wordt gebo-
den om te ontbinden en te vereffenen kan een faillissement vermij-
den, doch niet voorkomen. De dreiging van dagvaarding in faillis-
sement is op dat moment dan ook acuut.

(?) De memorie van toelichting wijst er hier op dat ontbinding
niet dezelfde openbaarheid (lees ruchtbaarheid) heeft als het fail-
lissement. De maatschappelijke gevoeligheid en implicaties zijn
dan ook anders. Het aspect blaam ontbreekt volledig.
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Lorsqu’un tribunal est saisi et que celui-ci consta-
te aprés audition du débiteur I'impossibilité ou
I’échec de la procédure de sursis, les dangers ne sont
pas les mémes que ceux de la faillite d’office pronon-
cée immédiatement prévue a I’'article 442 de la loi sur
les faillites du 18 avril 1851.

La faillite d’office ne représente donc, dans le ca-
dre du projet, que I'aboutissement d’'une tentative,
vaine il est vrai, de sauver I'entreprise, tandis que la
procédure de sursis de paiement consiste en cette
tentative préalable.

— la dissolution

En dehors de I'hypothése de la faillite, une entre-
prise peut également disparaitre du marché par sa
dissolution et sa liquidation. En cas d’échec du sursis
de paiement, le projet adopte cette technique en
autorisant le tribunal a charger le commissaire du
sursis 4 convoquer une assemblée générale extraor-
dinaire ayant & I'ordre du jour la dissolution de 'en-
treprise (1).

Cette solution rejoint le principe essentiel sur le-
quel repose ’'accord amiable : le systéme économique
doit pouvoir s’autoréguler dans toute la mesure du
possible. En plus des avantages (%) qu’offre la dissolu-
tion, un telle technique permet d’éviter les frais (rela-
tivement importants, surtout dans le cas de petites
faillites) qu'une procédure de faillite implique pour la
communauté.

Une certaine tendance dans la doctrine et la juris-
prudence a déja tenté dans le passé d’utiliser la
dissolution/liquidation pour éviter la faillite (et ses

(1) Le conseil d’administration présentera les comptes et fera
rapport a I'assemblée générale; a cette occasion il exposera les
causes de I'échec du sursis de paiement. Il est impensable dans
pareilles circonstances que 'assemblée générale rejette la dissolu-
tion et décide de la poursuite des activités. La possibilité qui est
offerte a l'entreprise d’étre dissoute et liquidée peut éviter une
faillite mais non la prévenir. La menace d’une citation en faillite
est dés lors trés importante a ce moment-la.

(?) L'exposé des motifs attire I'attention sur le fait que la
dissolution ne jouit pas de la méme publicité (c’est-a-dire notorié-
té) que la faillite. Les implications et la sensibilité sociales ne sont
dés lors pas les mémes. La connotation de blame est totalement
absente.
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gen van) een faillissement te vermijden ('). De gevol-
gen van beide instellingen (?) zijn immers vergelijk-
baar.

— de overgang van de onderneming

Een herstelplan wordt opgemaakt wanneer de on-
dernemingsactiviteit gunstige toekomstverwachtin-
gen biedt en de onderneming economisch leefbaar
wordt bevonden. Het herstelplan is hierbij gericht op
het behoud van de ondernemingsactiviteit, die in de
eerste plaats kan worden verwezenlijkt door de lou-
tere instandhouding van de onderneming. Een ande-
re mogelijkheid om het behoud van de onderneming
te verwezenlijken is evenwel de overdracht van (ge-
heel of een deel) van de onderneming aan een derde.

Het ontwerp voorziet daarom dat de rechtbank de
commissaris inzake opschorting kan machtigen de
overgang van de onderneming of van een deel van de
onderneming te verwezenlijken.

De continuiteitsoverwegingen die de grondslag
uitmaken van het ontwerp vergen dat het hierbij niet
volstaat de materiéle en/of immateriéle componen-
ten van de onderneming over te dragen, maar verei-
sen dat de activiteit van de vervreemde onderneming
of het vervreemde gedeelte van de onderneming door
de verkrijger wordt voortgezet of hervat. In dit ver-
band sluit het ontwerp aan bij het begrip overgang
van de onderneming, zoals gekend in CAO 32bis (®).

(1) Zie RONSE, J., NELISSEN GRADE, J.M., VAN HULLE,
K., Overzicht van rechtspraak (1978-1985) Vennootschappen,
TPR., 1986, 1416-1419, n" 435-437: KEVERS, Y., La mise en failli-
te d’une société en liquidation, noot Luik, 8 maart 1988, J.T., 1988,
637.

(2) Zie uitgebreid de interactie tussen vereffening en faillisse-
ment : DUMON, Y., Liquidations volontaires, concordats et failli-
tes : les tentations du choix, ses dangers, objectifs et justification de
chaque institution, T.B.H., 1984, 473; MIHAIL, Ph., Quand une
société en liquidation doit-elle étre déclarée en faillite, J.T., 1987,
65; KEVERS, Y., La mise en faillite d’une société en liquidation,
noot Luik 8.3.1988, J.T., 1988, 636; T'’KINT, Fr., Liquidation ou
faillite ?, dans : Chroniques de droit a l'usage du Palais, Tome VII
Le droit des sociétés, Commission Université Palais de Liege, E.
Story-Scientia; COLLE, Ph., De vennootschap in vereffening, het
faillissement en de (beperkingen aan de) bevoegdheid van de
curator, T.R.V., 1990, 42-48; GREGOIRE, M., (vennootschap in
vereffening — faillissement), observations, Kooph., Brussel,
2.4.1991, T.B.H., 1991, 627-634; ERKELENS, C., COLLE, Ph,
Quelques réflexions a propos de la faillite d'une société en liquida-
tion, T.B.H., 1992, n" 6595, 91-102.

(%) Collectieve arbeidsovereenkomst n' 32bis betreffende het
behoud van de rechten van de werknemers bij wijziging van
werkgever ingevolge overgang van ondernemingen krachtens
overeenkomst en tot regeling van de rechten van de werknemers
die overgenomen worden bij overname van activa na faillissement
of gerechtelijk akkoord door boedelafstand (algemeen verbindend
verklaard bij koninklijk besluit van 25 juli 1985, Belgisch Staats-
blad van 9 augustus 1985).
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effets négatifs) (!). Les conséquences des deux insti-
tutions () sont d’ailleurs comparables.

— le transfert de I'entreprise

Un plan de redressement est élaboré lorsqu’on
estime l'entreprise viable ou lorsque ses activités
offrent des perspectives d’avenir favorables. Le plan
de redressement vise & maintenir les activités de
Pentreprise qui peuvent étre réalisées en premier
lieu par sa simple continuation. Toutefois, une autre
voie permettant de maintenir I'entreprise réside
dans son transfert (total ou partiel) & un tiers.

C’est pourquoi le projet prévoit que le tribunal
peut habiliter le commissaire du sursis a réaliser le
transfert (total ou partiel) de 'entreprise.

Les considérations en matiére de continuité sur
lesquelles se fonde le projet impliquent qu'’il ne suffit
pas de transférer les composantes matérielles et/ou
immatérielles de 'entreprise. Il faut que I'activité de
I'entreprise aliénée ou de la partie de I'entreprise
aliénée soit poursuivie par le repreneur. A cet égard,
la notion de transfert de 'entreprise utilisée dans le
projet correspond a celle de la convention collective
de travail 32bis (3). Dans le cadre du transfert, le

(1) Voir RONSE, J., NELISSEN GRADE, J. M., VAN HULLE,
K., Overzicht van rechtspraak (1978-1985) Vennootschappen,
TPR, 1986, 1416-1419, n° 435-437; KEVERS, Y., La mise en failli-
te d’une société en liquidation, note Lieége, 8 mars 1988, J.T., 1988,
637.

(2) Pour des informations détaillées sur l'interaction entre la
liquidation et la faillite, voir : DUMON, Y., Liquidations volontai-
res, concordats et faillites : les tentations du choix, ses dangers,
objectifs et justification de chaque institution, T.B.H., 1984, 473;
MIHAIL, Ph., Quand une société en liquidation doit-elle étre
déclarée en faillite ?, J.T., 1987, 65; KEVERS, Y., La mise en
faillite d’'une société en liquidation, note Liége 8.3.1988, J.T., 1988,
636; T’KINT, Fr., Liquidation ou faillite ?, dans : Chroniques de
droit a I'usage du Palais, Tome VII Le droit des sociétés, Commis-
sion Université Palais de Liége, E. Story-Scientia; COLLE, Ph., De
vennootschap in vereffening, het faillissement en de (beperkingen
aan de) bevoegdheid van de curator, T.R.V., 1990, 42-48; GREGOI-
RE, M., (vennootschap in vereffening — faillissement), observa-
tions, Kooph., Bruxelles, 2.4.1991, T.B.H., 1991, 627-634, ERKE-
LENS, C., COLLE, Ph., Quelques réflexions a propos de la faillite
d’une société en liquidation, T.B.H., 1992, n° 6595, 91-102.

(3) Convention collective de travail n° 82bis concernant le
maintien des droits des travailleurs en cas de changement d’em-
ployeur du fait d’un transfert conventionnel d’entreprise et ré-
glant les droits des travailleurs en cas de reprise de l'actif aprés
faillite ou concordat judiciaire par abandon d’actif (rendue obliga-
toire par arrété royal du 25 juillet 1985, Moniteur beige du 9 aoat
1985).
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In het kader van de overgang zal de verkrijger van de
onderneming bovendien rekening moeten houden
met de naleving van vermelde CAO : in beginsel zijn
overnemer en werknemers ertoe gehouden de ar-
beidsovereenkomsten verder te zetten (1). »

II. — INLEIDING VAN DE HEER SIMONET,
INDIENER VAN HET WETSVOORSTEL
BETREFFENDE HET
REORGANISATIE-AKKOORD
(STUK N~ 976/1)

Het gaat niet goed met het bedrijfsleven. Op 31 de-
cember 1993 bedroeg het aantal faillissementen
meer dan 6 000.

Iedereen is het erover eens dat de faillissements-
wet en de wetgeving over het gerechtelijk akkoord
niet langer aan de realiteit van het zakenleven zijn
aangepast.

Al vijfentwintig jaar lang stellen de opeenvolgende
regeringen vast dat een dergelijke kloof bestaat en
beloven zij in hun regeerprogramma de wetgeving
voor noodlijdende bedrijven te herzien. Tot dusver
niets abnormaals — de minister legt er trouwens de
nadruk op in de memorie van toelichting bij zijn
wetsontwerp — aangezien de faillissementswet da-
teert van 1851 en de wetten in verband met het
gerechtelijk akkoord van 1887 en 1946 en die teksten
sindsdien nauwelijks werden gewijzigd, enkele min-
der belangrijke punten buiten beschouwing gelaten.

De wetgever zoekt ook al vijfentwintig jaar lang —
met andere woorden sinds een wetswijziging voor het
eerst ernstig in overweging werd genomen — naar
een manier om noodlijdende bedrijven bij te staan en
ze er weer bovenop te helpen. In de jaren zeventig
heeft de overheid zich met iets teveel ijver zelf op de
industrie en het overheidsondersteund bedrijfsbe-

() Over het begrip overgang van de onderneming en de toepas-
sing van CAO n' 32bis, zie: BERTRAND, V., CAPRASSE, F.,
Contrat de travail, cession d'entreprise et faillite,J.T.T., 1986, 317-
339; VANAVERBEKE, L., Overdracht van ondernemingen bij
overeenkomst of na faillissement of gerechtelijk akkoord : sociaal-
rechtelijke gevolgen, Orientatie, 1987, 105-123; VAN HOOGEN-
BEMT, H., Het lot van de arbeidsovereenkomst bij overgang van
de onderneming, in: Actuele problemen van het arbeidsrecht 2,
Kluwer rechtswetenschappen, Antwerpen, 1987, 30-94; BER-
TRAND, V., Transfert des contrats de travail et cession de
l'entreprise, Bruylant, 1988, 117-142; VANAVERBEKE, L.,
Aspects sociaux de la transmission d'entreprise: cas du transfert a
la suite d'une faillite ou d’'un concordat judiciaire par abandon
d'actif, Orientations, 1988, 10-25; BERTRAND, V., Jurisprudence
recente en matiere de transferts d'entreprises, JTT., 1990, 33-36;
CLESSE, J., NEUPREZ, V., Les aspects sociaux des transferts
conventionnels d'entreprises, Orientation, 1990, 125-145; CRA-
HAY. P., La convention collective n" 32bis et le transfert
d'entreprise, Soc. Kron., 1991, 121-130; DEWAEL, H., Overdracht
van onderneming, in « BLANPAIN, R., arbeidsrecht -, deel 4,
1992, 11, 5B, 1-44; VAN BUGGENHOUT, Ch., Overname van
ondernemingen in moeilijkheden of in faillissement, studiedag
25.3.1994, Viaams pleitgenootschap bij de balie te Brussel, s.l.,
s.d.
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repreneur de I'entreprise doit également respecter la
convention collective de travail précitée : en principe,
le repreneur et les travailleurs sont tenus de conti-
nuer d’appliquer les conventions collectives de tra-
vail (1). »

II. — EXPOSE INTRODUCTIF DE
M. SIMONET, AUTEUR DE LA PROPOSITION
DE LOI SUR LE CONCORDAT DE
REORGANISATION
(DOC. N° 976/1)

La situation sur le plan économique est sérieuse.
Au 31 décembre 1993, on enregistrait le dépasse-
ment du cap des 6 000 faillites.

Chacun s’accorde a reconnaitre que la législation
sur les faillites et la législation sur le concordat est
aujourd’hui dépassée par la réalité actuelle des affai-
res.

Cela fait maintenant 25 ans que les différents gou-
vernements qui se sont succédés ont pris conscience
de ce décalage, et chaque gouvernement a inscrit a

" son programme tel ou tel projet de réforme de la

législation en matiére d’entreprise en difficulté. Aus-
si est-ce tout a fait normal — et le ministre y insiste
dans l'exposé des motifs de son projet de loi — puis-
qu'on sait que la loi sur les faillites date de 1851 et
que la législation sur le concordat date de 1887 et de
1946 et que ce sont des textes qui ont finalement été
trés peu modifiés ou n’ont été en tout cas adaptés que
sur des points mineurs.

Depuis 25 ans également, c’est-a-dire depuis le
moment oi1 'on commence a réfléchir en profondeur
sur la modification de ces législations, le pouvoir
législatif a conservé au cceur de ses préoccupations
I'assistance au redressement des entreprises en diffi-
culté. Dans le courant des années 70 on a montré
parfois un peu trop d’enthousiasme pour des initiati-

(1) En ce qui concerne le transfert de I'entreprise et 'applica-
tion de la convention collective de travail n° 32bis, voir : BER-
TRAND, V., CAPRASSE, F., Contrat de travail, cession d’entrepri-
se et faillite, J.T.T., 1986, 317-339,; VANAVERBEKE, L.,
Overdracht van ondernemingen bij overeenkomst of na faillisse-
ment of gerechterlijk akkoord : sociaalrechterlijke gevolgen, Orien-
tatie, 1987, 105-123; VAN HOOGENBEMT, H., Het lot van de
arbeidsovereenkomst bij overgang van de onderneming, dans Ac-
tuele problemen van het arbeidsrecht 2, Kluwer rechtswetens-
chappen, Anvers, 1987, 30-94; BERTRAND, V., Transfert des
contrats de travail et cession de I'entreprise, Bruylant, 1988, 117-
142; VANAVERBEKE, L., Aspects sociaux de la transmission
d’entreprise : cas du transfert a la suite d’'une faillite ou d’un
concordat judiciaire par abandon d’actif, Orientations, 1988, 10-
25; BERTRAND, V., Jurisprudence récente en matiére de tranfer-
ts d’entreprises, J.T.T., 1990, 33-36; CLESSE, J., NEUPREZ, V.,
Les aspects sociaux des transferts conventionnels d’entreprises,
Orientation, 1990, 125-145; CRAHAY, P., La convention collective
n° 32bis et le transfert d’entreprise, Soc. Kron., 1991, 121-130;
DEWAEL, H., Overdracht van onderneming, dans BLANPAIN,
R., Arbeidsrecht, partie 4, 1992, II, 5B, 1-44; VAN BUGGEN-
HOUT, Ch. Overname van ondernemingen in moeilijkheden of in
faillissement, journée d’étude 25.3.1994, Vlaams pleitgenootschap
bij de balie te Brussel, s.1., s.d.
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heer gestort. Begin jaren tachtig was die voortva-
rendheid al wat getemperd; men deed minder lyrisch
en de mythe van de door de overheid aangestelde
crisismanager die de noodlijdende bedrijven wel
even zou redden, brokkelde af. Toen is men er zich
vooral van bewust geworden dat het vanuit indu-
strieel oogpunt misschien toch niet de beste oplos-
sing was om de zwakste broertjes van het bedrijfsle-
ven kunstmatig in leven te houden door er massaal
overheidsgeld — lees belastinggeld — in te pompen.

Van andere ontwerpen en voorstellen die in het
begin van de jaren tachtig (vooral tussen 80 en 85)
het licht zagen, is uiteindelijk niets terechtgekomen.
De toelichting bij het voorstel komt er uitgebreid op
terug.

De gevolgen van de ernstige economische crisis
werden al van in het begin van de jaren zeventig
vooral in de hoven en rechtbanken voelbaar. Zij dien-
den een rechtspraak te ontwikkelen, of althans een
poging daartoe te ondernemen, die zich zo goed en zo
kwaad als dat kon aan de situatie van de noodlijden-
de bedrijven zou aanpassen. Die aanpassing van de
rechtspraak was evenwel ontoereikend om het pro-
bleem helemaal op te lossen. Een grondige wetswijzi-
ging is dan ook noodzakelijk.

Het onderhavige voorstel mag dan al een beschei-
dener doel beogen dan de door de regering gewenste
hervorming, het legt wel de nadruk op een aantal
onontbeerlijke specifieke maatregelen in verband
met de wetgeving op het beginsel en de instelling van
het gerechtelijk akkoord.

In de huidige stand van zaken is het gerechtelijk
akkoord, waarvan de geringe doeltreffendheid trou-
wens al is gebleken, het ultieme middel waarmee een
onfortuinlijke handelaar het failliet van zijn onder-
neming nog kan proberen te voorkomen. In alle mo-
gelijke kringen gaan ondertussen steeds meer stem-
men op voor een grondige hervorming van de
Belgische regelgeving in verband met het gerechte-
lijk akkoord. Sommigen pleiten trouwens voor een
hervorming naar het model van « Chapter 11 » van
het Amerikaanse « Bankruptcy Code ». Ook het
wetsvoorstel gaat in die richting.

Toch is dit voorstel niet nieuw en ook niet echt
origineel. Het bevat immers tal van aspecten die we
al in vroegere initiatieven terugvinden (het ontwerp
Gol-Eyskens, het voorstel Lallemand-Collignon).
Wel hebben de indieners gepoogd die diverse facetten
in één tekst samen te brengen. Zo vinden zij dat men
een onderneming een gerechtelijk akkoord moet
kunnen toestaan véér het te laat is, met andere
woorden zonder zoals nu het eigenlijke failliet af te
moeten wachten.

Ook wensen zij de werkingssfeer van de naar hun
mening veel te stereotiepe akkoordvoorstellen uit te
breiden. Voorts moet er meer openheid komen, iets
waar ook het ontwerp van faillissementswet naar
streeft. Dat kan door een betere voorlichting van de
schuldeisers en van het personeel van de onderne-
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ves industrielles publiques, des initiatives de gestion
assistée. Au début des années 80 on est revenu a un
peu plus de modération, moins de lyrisme et le mythe
du manager public qui était sensé étre le sauveteur
désigné des entreprises s'est un peu estompé. Sur-
tout on s'est avisé que vouloir prolonger parfois arti-
ficiellement la vie d’un certain nombre d’entreprises
qui sont des canards boiteux de 'économie via Pinjec-
tion massive d’argent public et donc aux frais du
contribuable, n’était peut &tre pas ce qu’il y avait de
plus efficace du point de vue industriel.

D’autres projets ou propositions élaborés au début
des années 80, particuliérement entre 80 et 85, nont
jamais été menées a leur terme et dans les dévelop-
pements écrits de la proposition, il y est revenu lon-
guement.

Ce sont donc les cours et les tribunaux, qui ont été
confrontés dés le début des années 70 a une grave
crise économique, qui ont di forger ou essayer de
forger une jurisprudence qui s'adaptait vaille que
vaille a la situation des entreprises en difficulté.
Cette évolution jurisprudentielle est toutefois insuf-
fisante pour appréhender la problématique de ces
entreprises en difficulté et une réforme législative en
profondeur s’impose.

Si la proposition déposée a un objet plus modeste
que la réforme souhaitée par le gouvernement, elle
entend mettre ’accent sur la nécessité d’'un certain
nombre de mesures spécifiques ayant trait a la régle-
mentation du concordat et de Vinstitution concorda-
taire.

Le concordat judiciaire est & I'heure actuelle le
dernier moyen, dont on peut par ailleurs mesurer le
faible degré d’efficacité, qui permet & un commercant
malheureux de tenter d’éviter la faillite. Des Voix
relativement nombreuses venant de tous milieux se
sont élevées pour exiger une réforme fondamentale
du concordat en Belgique, certains plaident
d’ailleurs pour que l'on réforme le concordat belge sur
le modele du « Chapter 11 du Bankruptcy Code »
américain et c’est dans cette voie que tente de s'enga-
ger la proposition de loi.

La proposition n’est toutefois pas neuve ni tout a
fait originale, puisque plusieurs éléments qui y sont
contenus figuraient déja dans d’autres initiatives (le
projet Gol-Eyskens, la proposition Lallemand-Colli-
gnon), mais les auteurs ont essayé de rassembler ces
divers éléments dans un seul et méme texte. Ainsi,
par exemple, les auteurs de la proposition estiment
qu’il convient de permettre aux entreprises d’obtenir
le concordat lorsqu’il en est encore temps. C’est-a-
dire, sans devoir attendre comme c’est le cas a ’heure
actuelle, I'état de faillite.

Ils estiment aussi qu'il y a lieu d’élargir le champ
d’application des propositions concordataires parce
quiil y a lieu d’élargir le-champ d’application des
propositions concordataires parce qu’ils considerent
que les propositions concordataires sont aujourd’hui
beaucoup trop stéréotypées. Il y a également lieu
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ming die het gerechtelijk akkoord heeft aange-
vraagd.

Andere bepalingen uit het wetsvoorstel zijn ver-
nieuwender want ze zijn in feite ingegeven door re-
cente ontwikkelingen in de bedrijfswereld : het voor-
stel om het gerechtelijk akkoord in bepaalde
omstandigheden verplicht te maken; het feit dat niet
alleen rekening wordt gehouden met de specifieke
financiéle belangen van de schuldeisers, maar ook
met alle economische belangen die bij de herstructu-
rering van de ondernemingen in moeilijkheden ko-
men kijken; de mogelijkheid om in bepaalde omstan-
digheden gerechtelijke bewindvoerders aan te
stellen die in de plaats treden van de bedrijfsleiding;
het streven om de uitvoering van de lopende contrac-
ten en de interventie van overnemers te vergemak-
kelijken, waarbij striktere voorwaarden worden ge-
steld aan de keuze van die overnemers. De indieners
willen, tot slot, het probleem van het gerechtelijk
akkoord en van het reorganisatie-akkoord aanpak-
ken en daarbij het steeds frequenter verschijnsel van
de bedrijfsconcerns niet uit het oog te verliezen.

Het voorstel strekt ertoe alle voorstellen te groepe-
ren die betrekking hebben op het gerechtelijk ak-
koord en waarover unanimiteit bestond bij de rechts-
practici (zowel in de rechtsleer als in de rechtspraak).

1° Tegenwoordig wordt algemeen aangenomen
dat een schuldenaar pas om een gerechtelijk akkoord
kan verzoeken wanneer hij zijn betalingen heeft ge-
staakt en zijn krediet aan het wankelen is gebracht,
wanneer hij dus met andere woorden failliet is. Dat is
natuurlijk onzin. Iedereen zal toegeven dat het ge-
rechtelijk akkoord ook moeten kunnen worden aan-
gevraagd alvorens de onderneming of de handelaar
failliet is.

2° Krachtens de vigerende wetten komt alleen de
schuldenaar die ongelukkig en te goeder trouw is in
aanmerking voor een gerechtelijk akkoord. Die voor-
waarde dat de schuldenaar ongelukkig en te goeder
trouw moet zijn, werkt momenteel anti-economisch.
Ze is bovendien gebaseerd op het feit dat geen duide-
lijk onderscheid wordt gemaakt tussen de onderne-
ming en de bedrijfsleider. Bij een gerechtelijk ak-
koord moet evenwel vooral rekening worden
gehouden met de betrouwbaarheid van de in het
kader van het gerechtelijk akkoord gedane voorstel-
len, zodat de kansen op economisch welslagen van
het herstelplan kunnen worden ingeschat. Het wets-
voorstel speelt hierop in door de mogelijkheid te bie-
den de dwalende bedrijfsleiders te vervangen door
gerechtelijke bewindvoerders.

3° De huidige wet bepaalt dat degene die het con-
cordaat heeft verkregen, gehouden is zijn voormalige
schuldeisers ten volle te betalen ingeval hij opnieuw
in betere doen komt. Die regeling gaat thans niet
meer op voor de handelsvennootschappen, die voor
het herstelplan misschien een beroep hebben gedaan
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selon eux et c'est un souci qui transparait aussi du
projet sur les faillites, d’assurer une plus grande
transparence, par une meilleure information a la fois
des créanciers et aussi par une meilleure information
du personnel dans I'entreprise concordataire.

D’autres dispositions de la proposition de loi sont
plus novatrices dans la mesure ou elles sont en fait
apparues 4 la lumiére d’expériences récentes dans le
monde de Ventreprise : la proposition selon laquelle
le concordat puisse dans certaines circonstances étre
rendu obligatoire; la prise en compte au-dela des
intéréts financiers spécifiques aux créanciers de I'en-
semble des intéréts économiques qui sont en présen-
ce dans le cadre de la restructuration des entreprises
en difficulté; la possibilité de désigner dans certaines
conditions des administrateurs judiciaires qui vont
en quelque sorte se substituer aux dirigeants de
entreprise; la volonté de faciliter la poursuite des
contrats en cours et l'intervention des repreneurs
tout en garantissant mieux les conditions dans les-
quelles ces repreneurs vont étre choisis. Enfin, les
auteurs veulent aborder la question du concordat et
de la réforme du concordat en ne négligeant pas le
phénomene de plus en plus fréquent des groupes de
sociétés.

La proposition tente d’intégrer I'ensemble des pro-
positions qui en matiére de concordat avaient re-
cueilli lunanimité des praticiens tant dans la doctri-
ne et dans la jurisprudence.

1° On considere généralement a I'heure actuelle
gu'un débiteur ne peut demander le concordat que
lorsqu’il se trouve en état de cessation de paiement et
d’ébranlement de crédit, c’est-a-dire en fait en état de
faillite. C’est évidemment un non-sens et chacun
admettra que le concordat doit pouvoir étre sollicité
avant que la faillite de 'entreprise ou du commercant
ne soit avérée.

2° La législation actuelle limite le bénéfice du
concordat au débiteur malheureux et de bonne foi.
Cette condition d’infortune, de bonne foi est a '’heure
actuelle anti-économique et elle repose sur une con-
fusion entre I'entreprise et son dirigeant. Ce qu’il
faut prendre en compte dans le cadre d’un concordat
c’est la fiabilité des propositions concordataires de
maniére a apprécier la réussite économique poten-
tielle du plan de redressement. C’est ce que le texte
de la proposition de loi prévoit tout en réservant la
possibilité de remplacer les dirigeants fautifs par des
mandataires de justice.

3° La loi prévoit aujourd’hui qu’en cas de retour a
meilleure fortune le bénéficiaire du concordat va de-
voir payer intégralement ses anciens créanciers. Cet-
te situation ne peut aujourd’hui étre envisagée dans
le cas des sociétés commerciales pour lesquelles le
redressement a parfois impliqué des apports finan-
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op nieuwe geldschieters. De huidige regel moet der-
halve worden opgeheven.

4° Momenteel zijn de schuldvorderingen die zijn
ontstaan na de indiening van het verzoek om een
gerechtelijk akkoord, niet aan enige bijzondere rege-
ling onderworpen indien de procedure faalt en op een
faillissement uitloopt. Die situatie heeft bijzonder
zware gevolgen voor de schuldenaar die het akkoord
heeft aangevraagd, aangezien de leveranciers hem
paradoxaal genoeg strengere betalingsvoorwaarden
en -termijnen opleggen dan aan een «normale »
schuldenaar. De tekst van het voorstel voorziet der-
halve in een regeling die de betaling van de schuld-
vorderingen van de leveranciers en van de andere
schuldeisers op afdoende wijze waarborgt.

5° De auteurs onderstrepen dat krachtens het
voorstel ook de institutionele schuldeisers, de over-
heidsschuldeisers, de RSZ, de BTW en de belastin-
gen bij het akkoord worden betrokken, wat in de
huidige wetgeving niet het geval is.

6° Het voorstel wil tevens afstappen van de te
eenvormige formules voor het gerechtelijk akkoord
en meer manceuvreerruimte bieden door te voorzien
in een gediversifieerd aanbod van akkoorden ten
einde een diepgaande reorganisatie van de onderne-
ming mogelijk te maken.

7° Tot slot wordt voorgesteld zowel de schuld-
eisers als de personeelsleden van de onderneming
beter voor te lichten.

Algemeen gezien wil het voorstel het gerechtelijk
akkoord grondig reorganiseren door — en dat is de
leidraad van het gehele voorstel — een harmonisch
evenwicht tot stand te brengen tussen enerzijds de
bijzondere financiéle belangen en anderzijds het al-
gemene economische belang. Het is die idee van de
bescherming van het algemeen belang die ertoe ge-
leid heeft in de tekst van het wetsvoorstel een bepa-
ling op te nemen die de rechter de mogelijkheid biedt
een schuldenaar te bevelen, in het raam van het
gerechtelijk akkoord, een herstelplan voor te stellen.

Een andere nieuwigheid in dat verband is dat het
gerechtelijk akkoord openstaat voor alle onderne-
mingen die op commerciéle leest geschoeid zijn, ook
al is dat zonder winstoogmerk. De indieners zijn
immers de mening toegedaan dat, zelfs al hebben die
ondernemingen niet de bedoeling winst te maken, er
in de huidige situatie geen objectieve reden is om die
ondernemingen de mogelijkheid tot reorganisatie te
ontzeggen die hun door het gerechtelijk akkoord
wordt geboden.

Spreker stelt overigens vast dat de jongste jaren
een aantal malen aan het licht is gekomen hoe om-
vangrijk en ingewikkeld de dossiers voor de herstruc-
turering van bedrijven in moeilijkheden wel zijn. Zo
blijkt dat rechters in handelszaken — alleen al ma-
terieel, wegens tijdgebrek — de evolutie van een on-
derneming in herstructurering onmogelijk dag na
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ciers importants de nouveaux bailleurs de fonds. La
régle actuelle doit donc étre supprimée.

4° A T'heure actuelle les créances nées apres le
dépot de la requéte en concordat ne bénéficient
d’aucun sort particulier en cas d’échec de la procédu-
re concordataire et donc en cas de faillite ultérieure.
C’est une situation qui a des conséquences sur le plan
financier qui sont particulierement lourdes pour le
débiteur concordataire puisqu’on arrive a une situa-
tion paradoxale ol les fournisseurs exigent du débi-
teur concordataire des conditions et des délais de
paiement finalement plus lourds que ce que 'on exige
d’un débiteur « normal ». Dans le texte de la proposi-
tion il est donc prévu une formule qui est sensée
garantir efficacement le paiement des créances de
ces fournisseurs et de ces créanciers.

5° Les auteurs insistent sur le fait que la proposi-
tion prévoit assujettissement des créanciers institu-
tionnels, des créanciers publics, YONSS, la TVA et
les contributions au concordat, ce qui n’est pas le cas
de la législation actuelle.

6° La proposition vise aussi au-dela du caractere
aujourd’hui beaucoup trop stéréotypé des formules
concordataires a élargir la marge de manceuvre dans
le cas de l'institution concordataire en diversifiant la
nature des propositions qui peuvent étre formulées
dans le cas d’un concordat qui doit permettre une
réorganisation en profondeur de ’entreprise.

7° Enfin, il est proposé que l'on assure une
meilleure information a la fois des créanciers de
Pentreprise et des membres du personnel de 'entre-
prise.

De maniére générale, dés lors que la proposition de
loi entend mettre en ceuvre une réforme en profon-
deur de I'institution concordataire elle tente de réali-
ser — c’est le fil conducteur de 'ensemble de la pro-
position de loi — un équilibre harmonieux entre,
d’une part, les intéréts financiers particuliers, et,
d’autre part, 'intérét économique général. Cest cette
idée de préservation de I'intérét général qui a conduit
a intégrer dans le texte de la proposition de loi une
disposition qui donne au juge la faculté d’ordonner a
un débiteur de proposer un plan de redressement
dans le cadre de dispositions concordataires.

Une autre innovation, dans le méme contexte, con-
siste en 'ouverture du bénéfice du concordat a toutes
les entreprises qui sont organisées sur des bases
commerciales en ce compris les entreprises qui ne
poursuivent pas un but de lucre. Les auteurs esti-
ment en effet que méme si ces entreprises ne poursui-
vent pas un but de lucre, il n’y a pas de raison
objective dans la situation actuelle de priver ces en-
treprises de la possibilité de réorganisation qui leur
est offerte par le concordat.

L’intervenant constate par ailleurs que les dernie-
res années ont parfois révélé 'ampleur, la complexité
des dossiers de restructuration d’entreprises en diffi-
culté et que les juges consulaires ne sont pas & méme,
ne serait-ce que faute de temps matériel, de suivre au
jour le jour I'évolution d’'une entreprise engagée dans
une restructuration. Dans certaines circonstances, a
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dag kunnen opvolgen. In een aantal omstandigheden
stellen de indieners voor, naar het voorbeeld van wat
overigens bij faillissementen gebeurt, de aanwijzing
mogelijk te maken van procesgemachtigden, in het
voorstel « bewindvoerders van het akkoord » ge-
noemd, die uit accountants worden gekozen en belast
zijn met het beheer van en de controle op de onderne-
ming die een gerechtelijk akkoord heeft aange-
vraagd.

De indieners stellen dan ook voor zodra de her-
structurering heeft plaatsgevonden, de schuldeisers
alleen maar een «indicatieve » in plaats van een
beslissende stem te geven.

Vervolgens stellen zij voor in de huidige wetgeving
het akkoord met boedelafstand af te schaffen dat,
volgens hen, nutteloos geworden is, vooral als men
het gerechtelijk akkoord met boedelafstand naast
het gerechtelijk reorganisatie-akkoord mocht hand-
haven. Dat zou kunnen leiden tot een negatieve
beeldvorming van het gerechtelijk akkoord zoals dat
er in de toekomst zal gaan uitzien, en zou bij het
publiek verwarring kunnen zaaien met betrekking
tot het reorganisatie-akkoord.

Wat ten slotte de overnemer van de onderneming
in herstructurering betreft, merkt spreker op dat tot
voor kort het criterium voor de keuze van een overne-
mer buiten discussie stond. Zolang men haast exclu-
sief de belangen van de schuldeisers voor ogen had,
was het de geboden prijs. Volgens de indieners van
het voorstel moet de keuze van de overnemer worden
bepaald door het gewicht van alle belangen die op het
spel staan te laten doorwegen : het financieel belang,
maar ook economische belangen met een meer alge-
mene draagwijdte.
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P'instar de ce qui se produit d’ailleurs en matiére de
faillite, les auteurs proposent donc de permettre la
désignation de mandataires de justice, appelés dans
la proposition des « administrateurs concordatai-
res », qui seraient choisis parmi les experts compta-
bles et qui seront chargés de la gestion et du contrdle
de 'entreprise concordataire.

Dés lors, que la restructuration de 'entreprise a eu
lieu les auteurs proposent de ne réserver au vote des
créanciers qu'une portée indicative et non pas une
portée décisive. .

Ensuite, ils proposent la suppression dans la légis-
lation actuelle du concordat par abandon d’actif qui
est devenu, selon eux, inutile, surtout si 'on devait
maintenir le concordat par abandon d’actif paralléle-

- ment au concordat de réorganisation. Cela induirait

une image négative de la future institution concorda-
taire et pourrait entrainer la confusion dans l'esprit
du public a Pégard du concordat de réorganisation.

Enfin, quant a la question du repreneur de entre-
prise en restructuration, I'intervenant observe que
jusqu’il y a peu le critére du choix d’un repreneur ne
prétait pas a discussion. Tant que l'on avait quasi
exclusivement en vue les intéréts des créanciers
c’était le prix offert. Selon les auteurs de la proposi-
tion le choix du repreneur doit étre dicté en mettant
dans la balance tous les intéréts en présence : intérét
financier mais aussi les intéréts économiques de por-
tée plus générale.
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B. ONTWERP VAN FAILLISSEMENTSWET

INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
VICE-EERSTE MINISTER, MINISTER
VAN JUSTITIE EN ECONOMISCHE ZAKEN

«A. ALGEMENE INLEIDING EN NOODZAAK
TOT HERVORMING

De huidige wet betreffende het faillissement, de
bankbreuk en het uitstel van betaling dateert reeds
van 18 april 1851. Zjj is het gevolg van de herziening
die het Nationaal Congres reeds bij de onathankelijk-
heid als dringend vooropzette.

Een speciale commissie werd destijds opgericht en
belast met de voorbereiding en de herziening van het
derde boek van het Wetboek van Koophandel. Op
basis van de werkzaamheden van deze speciale com-
missie heeft de toenmalige Minister van Justitie,
M. de Haussy, een wetsontwerp ingediend bij de Ka-
mers. Tijdens de vergadering van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers van 22 december 1848 ver-
klaarde de Minister van Justitie : « La révision des
lois sur les faillites et les sursis est un des objets
signalés comme urgents par le Congrés national et
dont la législature ne s’est pas encore préoccupée.
Depuis longtemps la nécessité de cette révision se
fait sentir. Le vice principal que la pratique a signalé
dans cette partie de notre législation a été son im-
puissance & faire respecter plusieurs de ses disposi-
tions qui, manquant de sanction, ne sont pas exécu-
tées » (1)

De faillissementswet bestaat dus momenteel meer
dan een eeuw en werd slechts op sommige punten
gewijzigd. Zo wijzigde de wet van 19 april 1983 het
artikel 463 F.W. waardoor de rechter-commissaris
ook buiten zijn arrondissement alle tot zijn opdracht
behorende handelingen kan verrichten (2), of werd de
archasche bepaling van artikel 467 F.W. waardoor de
persoon van de gefailleerde in bewaring kon worden
genomen in de inrichting van hechtenis voor schul-
den opgeheven door de wet van 28 maart 1985 (%). Bij
de wet van 14 januari 1993 (%) werd het artikel 476
afgestemd op de vernieuwingen in de beslagregeling
voorzien in het Gerechtelijk Wetboek, en bij de pro-
grammawet van 24 december 1993(°) werden wijzi-
gingen aangebracht aan de wijze waarop faillisse-
mentsvonnissen worden bekendgemaakt.

()YMAERTENS, Commentaire de la loi du 18 avril 1851 sur les
faillites et sursis, Brussel, 1851, 3.

(2) Wet van 19 april 1983 tot wijziging van artikel 463 van de
wet van 18 april 1851 op het faillissement, de bankbreuk en het
uitstel van betaling, Belgisch Staatsblad, 19 mei 1983.

(*)Wet van 28 maart 1985 tot wijziging van de wet van 18 april
1851 betreffende faillissement, bankbreuk en uitstel van betaling,
Belgisch Staatsblad, 5 april 1985.

(*) tot wijziging van titel I, voorafgaande regels, en titel III,
gedwongen tenuitvoerlegging, van deel V van het Gerechtelijk
Wetboek inzake het bewarend beslag en de middelen tot tenuit-
voerlegging en tot wijziging van artikel 476 van de wet van
18 april 1851 betreffende het faillissement, de bankbreuk en het
uitstel van betaling.

(°) Belgisch Staatsblad, 31 december 1993.
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B. PROJET DE LOI SUR LES FAILLITES

EXPOSE INTRODUCTIF DU VICE-PREMIER
MINISTRE, MINISTRE DE LA JUSTICE ET
DES AFFAIRES ECONOMIQUES

«A. INTRODUCTION GENERALE ET NECES-
SITE DE LA REFORME

L’actuelle loi sur les faillites, banqueroutes et sur-
sis date du 18 avril 1851. Elle résulte de la réforme
que le Congres national, dés 'indépendance, considé-
rait déja comme urgente.

En son temps avait été constituée une Commission
spéciale chargée de la préparation et de la réforme du
troisiéme livre du Code de commerce. Se basant sur
les activités de cette Commission spéciale, le minis-
tre de la Justice de I'’époque, M. de Haussy, présenta
un projet de loi aux Chambres législatives. Au cours
de la séance de la Chambre des Représentants du
22 décembre 1848, le ministre de la Justice déclara :
« La révision des lois sur les faillites et les sursis est
un des objets signalés comme urgents par le Congrés
national et dont la législature ne s’est pas encore
préoccupée. Depuis longtemps la nécessité de cette
révision se fait sentir. Le vice principal que la prati-
que a signalé dans cette partie de notre législation a
été son impuissance a faire respecter plusieurs de ses
dispositions qui, manquant de sanction, ne sont pas
exécutées » (1).

L’actuelle loi sur les faillites existe donc déja de-
puis plus d’un siécle et n’a subi que quelques modifi-
cations ponctuelles. C’est ainsi que la loi du 19 avril
1983 a modifié I'article 463 de la loi sur les faillites et
a permis au juge-commissaire de procéder, égale-
ment hors de son arrondissement, a tous actes rele-
vant de ses attributions (3), ou encore que la disposi-
tion archaique de I'article 467, lequel prévoyait que le
dépot de la personne du failli dans la maison d’arrét
pour dettes pouvait étre ordonné, a été abrogée par la
loi du 28 mars 1985 (*). La loi du 14 janvier 1993 () a
mis en concordance 'article 476 avec les modifica-
tions introduites dans le Code judiciaire en ce qui
concerne les saisies, et 1a loi de programme du 24 dé-
cembre 1993(°) a apporté des modifications au mode
de publication des jugements en matiére de faillite.

(YYMAERTENS, Commentaire de la loi du 18 avril 1851 sur les
faillites et sursis, Bruxelles, 1851, 3. ’

(2)loi du 19 avril 1983 modifiant I'article 463 de la loi du 18 avril
1851 sur les faillites, banqueroutes et sursis, Moniteur belge du
19 mai 1983.

(® loi du 28 mars 1985 modifiant la loi du 18 avril 1851 sur les
faillites, banqueroutes et sursis, Moniteur belge du 5 avril 1985

(Y maodifiant le titre I, régles préliminaires et le titre III, des
exécutions forcées, de la Ve partie du Code judiciaire concernant
les saisies conservatoires et les voies d’exécution et modifiant
I'article 476 de la loi du 18 avril 1851 sur les faillites, banqueroutes
et sursis.

(*yMoniteur belge du 31 décembre 1993.
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Deze wijzigingen hebben nochtans niet kunnen
verhinderen dat onze oude faillissementswet aan
kritiek werd blootgesteld. Zoals reeds werd verwoord
door de heer Jacques Van Der Gucht in zijn voor-
woord op de studiedagen Jean Dabin van 17 mei
1968 : « Notre loi sur la faillite, les banqueroutes et le
sursis du 18 avril 1851 constitue inconstestablement
un tout cohérent et harmonieusx; il est hors de doute
cependant que de nombreuses dispositions ne sont
plus adaptées ni a la conception moderne des affaires
et du commerce, ni aux nécessités actuelles » (1).

Ongetwijfeld zijn de geopperde bezwaren dikwijls
minder te wijten aan de wet zelf dan aan de wijze
waarop zij toegepast wordt en aan de omstandighe-
den die de faillissementen veroorzaken.

Reeds in 1841 stelde Renouard : « ... ni les ensei-
gnements de la pratique la plus expérimentée, ni les
recherches de la science la plus vaste, ni les ressour-
ces de I'esprit le plus délié, ni les combinaisons de la
prévoyance la plus sage, ne supprimeront jamais en
cette matiere les difficultés qui tiennent 4 sa nature
et qui mélent leurs inévitables inconvénients a tou-
tes les imperfections du législateur. Tout le monde
perd dans une faillite; sa sagesse consiste, non a
empécher ou a prévenir des sacrifices forcés, mais a
les mesurer et a les coordonner. Or, on impute facile-
ment a la loi des maux qui dérivent de la nécessité a
laquelle la loi doit obéir; et comme en aucun temps ni
aucun pays du monde, une loi n’empéchera pas que
toute faillite ne soit une fort mauvaise affaire, il est a
présumer que partout et toujours on se plaindra des
législations sur les faillites. (2).

Niettemin is het duidelijk dat onze oude faillisse-
mentswet tot stand is gekomen onder omstandighe-
den die fundamenteel van de huidige verschillen. In
zijn mercuriale bij de plechtige openingszitting van
het Hof van Cassatie van 1 september 1986 (%) wijst
de heer Procureur-generaal Krings hier uitvoerig op.
De economische situatie die in het midden van de
vorige eeuw werd beheerst door de eenpersoonson-
derneming, heeft een belangrijke verschuiving ge-
kend naar een steeds grotere concentratie van onder-
nemingen; de hervormingen van het vennoot-
schappenrecht en aanverwante materies getuigen
hiervan. De sociale implicaties van het faillissement
van een groot bedrijf zijn enorm toegenomen. Even-
eens is de verdeling van het actief onder de bevoor-
rechte en niet-bevoorrechte schuldeisers grondig ge-
wijzigd en zijn de opvattingen omtrent de rol van de
gefailleerde en omtrent het respect van zijn rechten
in sterke mate geévolueerd.

De economische en sociale veranderingen sinds de
totstandkoming van de oude faillissementswet zijn
dus fundamenteel geweest. Het is evident dat de
wetgever van 1851 geen oog kon hebben voor deze
nieuwe dimensies in het economisch leven.

(') VAN DER GUCHT, J., préface, Idées nouvelles dans le droit
de la faillite, travaux aux IVe journées d’études juridiques Jean
Dabin, 17 mai 1968, p. 7.

() RENOUARD, M., Traité des faillites et banqueroutes, Pa-
rijs, 1842, 1, 202. .

Yy R.W., 1986-87, 354.
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Or, ces modifications n’ont pas pu empécher que
notre ancienne loi sur les faillites fasse I'objet de
critiques. Comme I'a déja exprimé M. Jacques Van
Der Gucht dans sa préface aux journées d’étude Jean
Dabin du 17 mai 1968 : « Notre loi sur la faillite, les
banqueroutes et le sursis du 18 avril 1851 constitue
incontestablement un tout cohérent et harmonieux;
il est hors de doute cependant que de nombreuses
dispositions ne sont plus adaptées ni a la conception
moderne des affaires et du commerce, ni aux nécessi-
tés actuelles » (1).

Il est incontestable que les objections émises résul-
tent moins souvent de la loi elle-méme que de son
mode de mise en application et des circonstances qui
sont la cause des faillites.

En 1841 déja, Renouard déclarait : « ... ni les ensei-
gnements de la pratique la plus expérimentée, ni les
recherches de la science la plus vaste, ni les ressour-
ces de I'esprit le plus délié, ni les combinaisons de la
prévoyance la plus sage, ne supprimeront jamais en
cette matiére les difficultés qui tiennent a sa nature
et qui mélent leurs inévitables inconvénients a tou-
tes les imperfections du législateur. Tout le monde
perd dans une faillite; sa sagesse consiste, non a
empécher ou & prévenir des sacrifices forcés, mais a
les mesurer et a les coordonner. Or, on impute facile-
ment 4 la loi des maux qui dérivent de la nécessité a
laquelle la loi doit obéir; et comme en aucun temps ni
aucun pays du monde, une loi n’empéchera pas que
toute faillite ne soit une fort mauvaise affaire, il est a
présumer que partout et toujours on se plaindra des
législations sur les faillites. » (2).

Il est certain que I'ancienne loi sur les faillites a
été élaborée dans des circonstances fondamentale-
ment différentes de celles qui prévalent aujourd’hui.
M. le Procureur général Krings le souligne ample-
ment dans sa mercuriale prononcée lors de I'audien-
ce solennelle d’ouverture de la Cour de Cassation du
1> septembre 1986 (°). La situation économique, ca-
ractérisée au milieu du siécle passé par I'entreprise
individuelle, a connu une importante transition vers
une concentration toujours plus forte des entrepri-
ses. Les réformes du droit des sociétés et des matie-
res y afférentes en témoignent. Les implications so-
ciales de la faillite d’une entreprise de grande taille
ont pris des proportions considérables. De méme, la
répartition de lactif entre les créanciers privilégiés
et les créanciers non-privilégiés a profondément été
modifiée. Les conceptions relatives au réle du failli et
au respect de ses droits ont considérablement évolué.

Les changements économiques et sociaux interve-
nus depuis I'élaboration de l'ancienne loi sur les
faillites ont donc été fondamentaux. Il va de soi que le
législateur de 1851 ne pouvait entrevoir ces dimen-
sions nouvelles propres a la vie économique actuelle.

(') VAN DER GUCHT, J., préface, Idées nouvelles dans le droit
de la faillite, travaux aux IVe journées d’études juridiques Jean
Dabin, 17 mai 1968, p. 7.

(2) RENOUARD, M., Traité des faillites et banqueroutes, Paris,
1842, 1, 202

() R. W, 1986-87, 354.
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De doctrine en de rechtspraak hebben uiteraard
getracht de lacunes in de bestaande wetgeving op te
vullen en hebben oplossingen gezocht. Maar zoals A.
Zenner het stelt : « ... on ne peut assez vanter 'eeuvre
féconde des tribunaux de commerce et la richesse des
solutions développées pour rencontrer les besoins
des entreprises dans les temps de crise que nous
avons traversés. (...) Mais I’évolution jurisprudentiel-
le a ses limites. Elle est source d’insécurité » ().

De rechtspraak is inderdaad beperkt en kan niet
in de plaats blijven treden van de wetgever. Bij ge-
brek aan duidelijke wetgeving leidt zij bovendien
vaak tot rechtsonzekerheid omwille van de mogelijke
divergerende beslissingen. Reeds geruime tijd is dan
ook duidelijk dat een aanpassing en modernisering
van onze faillissementswetgeving zich opdringt.

B. DE COMMISSIE TOT HERVORMING VAN
HET FAILLISSEMENTSRECHT

Binnen het departement van Justitie werd in 1987
een werkgroep belast met de voorbereiding van een
herziening van het faillissementsrecht. Deze Com-
missie, onder voorzitterschap van de heer E. Krings,
emeritus Procureur-generaal bij het Hof van Cassa-
tie, heeft zeer grondig werk verricht en de tekst van
het ontwerp en de memorie van toelichting zijn resul-
taat van deze werkzaamheden. Ik wens hier de des-
kundigheid en de inzet van deze Commissie even aan
te stippen.

C. DE DOELSTELLINGEN VAN HET ONT-
WERP EN DE CRITERIA DIE ERAAN TEN
GRONDSLAG LIGGEN

Waar het oorspronkelijk de bedoeling was deze
materie te benaderen vanuit een globale context, heb
ik tijdens de loop van de werkzaamheden gevraagd,
om praktische redenen, zich toe te spitsen op een
herziening van de wet van 18 april 1851 op het fail-
lissement, de bankbreuk en het uitstel van betaling.

1. Saneringsprocedure

Wanneer de onderneming slechts financiéle moei-
lijkheden van voorbijgaande aard kent, moet uiter-
aard een vorm van moratorium aangewend kunnen
worden die, met inachtneming van de belangen van
de schuldeisers, van de werknemers en van de ge-
meenschap, de overlevingskansen van de onderne-
ming kan vrijwaren. Het voorkomen van faillisse-
menten is immers even zo belangrijk, zoniet
belangrijker, als de vlotte afwikkeling ervan. Het is
echter niet dit ontwerp dat een oplossing ambieert

') ZENNER, A., Perspectives actuelles de réforme des proceé-
dures collectives, Ann. Dr. Ligge, 1986, 208
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La doctrine et la jurisprudence ont certes tenté de
combler les lacunes de la législation existante et
recherché des solutions. Mais comme A. Zenner le
déclare : « ... on ne peut assez vanter I'ceuvre féconde
des tribunaux de commerce et la richesse des solu-
tions développées pour rencontrer les besoins des
entreprises dans les temps de crise que nous avons
traversés. (...) Mais 1'évolution jurisprudentielle a ses
limites. Elle est source d’insécurité » (1).

La jurisprudence est en effet limitée et ne peut
continuer a remplacer le législateur. En l'absence
d’une législation claire, elle conduit en outre souvent
a une insécurité juridique en raison des possibilités
de décisions divergentes. Depuis longtemps déja il
apparait que 'adaptation et la modernisation de no-
tre législation relative aux faillites s'impose.

B. LA COMMISSION DE REFORME DU DROIT
DE LA FAILLITE

En 1987, un group de travail a été constitué au
sein du Département de la Justice, chargé de prépa-
rer une réforme du droit de la faillite. Cette Commis-
sion, sous la présidence de M. E. Krings, Procureur
général émérite prés la Cou de Cassation, a fourni un
travail tres approfondi. Le texte du projet ainsi que
son exposé des motifs représentent le fruit de ces
travaux. A cette occasion, je tiens 4 mettre en exer-
gue la compétence et le dévouement des membres
cette Commission.

C. LES OBJECTIFS DU PROJET ET LES CRI-
TERES QUI EN SONT A LA BASE

Alors qu’'au départ Pobjectif était d’adopter une
approche de la matiére a partir d’'un contexte global,
jai demandé a la Commission, au cours de ses tra-
vaux, de se concentrer, pour des raisons pratiques,
sur la réforme de la loi du 18 avril 1851 sur les
faillites, banqueroutes et sursis.

1. Procédures d’assainissement

Lorsqu’une entreprise ne connait que momentané-
ment des difficultés financiéres, il est évident qu'une
forme de moratoire doit pouvoir étre mise en ceuvre,
lequel, tout en sauvegardant les intéréts des créan-
ciers, des travailleurs et de la communauté, peut
préserver les chances de survie de ’entreprise. En
effet, la prévention des faillites a autant d’importan-
ce, voire d’avantage, que leur liquidation rapide. Ce
n’est cependant pas ce projet qui fournira une solu-
tion aux entreprises qui se trouvent dans la « zone

(') ZENNER, A., Perspectives actuelles de réforme des procé-
dures collectives, Ann. Dr. Liége, 1986, 208
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voor de ondernemingen die zich in de « grijze zone »
bevinden. Duidelijk is evenwel dat een efficiént en
economisch doordacht alternatief aan het faillisse-
ment moet kunnen geboden worden, en dat het hui-
dige gerechtelijk akkoord hiervoor slechts zeer be-
perkte mogelijkheden biedt. Deze problematiek
wordt evenwel behandeld in het afzonderlijk, doch
parallel, ontwerp betreffende het akkoord en de op-
schorting van betaling.

2. Voorrechten en hypotheken

Het wetsontwerp wijzigt het stelsel van de voor-
rechten en de hypotheken niet. Het huidige stelsel is
nochtans niet bevredigend en is, gezien de gestadige
toename van het aantal voorrechten, in de faillisse-
mentscontext aan kritiek onderworpen. Algemeen
bekend is inderdaad dat in geval van faillissement in
het merendeel van de gevallen de chirografaire
schuldeiser niets of bijna niets meer kan bekomen
van zijn schuldvordering : « Il est de notoriété publi-
que que ces derniers (créanciers chirographaires)
peuvent considérer aujourd’hui qu’en cas de faillite
ils ne regoivent pratiquement rien... » (!). Gezien de
toenemende complexiteit en de onoverzichtelijkheid
van de regeling inzake voorrechten en hypotheken
lijkt op termijn een algemene herschikking, zoniet
een fundamentele wijziging, van de materie onver-
mijdelijk. Dit vraagt echter een zeer technisch onder-
zoekswerk waarbij de diverse evenwichten tussen de
verschillende schuldeisers moeten gerespecteerd
worden, hetgeen me niet leek te behoren tot het
kader, noch tot het streven van dit ontwerp.

3. Algemene doelstelling

Zoals de toelichting bij de tekst aangeeft, beoogt
dit wetsontwerp de faillissementswet van 1851 aan
te passen aan de noden van de praktijk, waarbij
inzonderheid de belangen worden afgewogen van de
schuldeisers, van de overheid, van de werknemers en
van de gefailleerde zelf. Het zijn vooral eenvoud en
transparantie die worden betracht.

Er is geen sprake van geweest de faillissementsre-
geling totaal te herdenken — een aantal artikelen
van de huidige faillissementswet wordt trouwens on-
gewijzigd overgenomen —, maar ze wordt gemoder-
niseerd rekening houdend voornamelijk met de evo-
lutie van de Belgische rechtspraak en rechtsleer, en
met een aantal oplossingen die in onze buurlanden
(Frankrijk, Duitsland, Nederland) in aanmerking
werden genomen. Eerder dan de faillissementswet
van 18 april 1851 te wijzigen werd verkozen een
nieuwe coherente tekst te redigeren. Een aantal fun-
damentele vernieuwingen impliceerden uiteraard
dat in het ontwerp de structuur van de wet volledig

¢y BASTIN, J., L’évolution des conceptions en matiére de failli-
te, Ann. Dr. Liege, 1986. 171-173
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grise ». 11 est toutefois évident qu'une alternative
efficace et économiquement réfléchie doit pouvoir
étre proposée a la faillite et que l'actuel concordat
judiciaire ne présente, dans cette optique, que des
possibilités trés limitées. Cette problématique fait
I'objet du projet distinct, mais parallele, relatif a
laccord et au sursis de paiement.

2. Privileges et hypothéques

Le présent projet de loi ne modifie pas le droit des
privileges et hypothéques. Le systéme actuel n’est
pourtant pas satisfaisant et fait 'objet, étant donné
Paugmentation constante du nombre de privileges,
de critiques. Nul n’ignore en effet qu’en cas de failli-
te, et dans la plupart des cas, le créancier chirogra-
phaire ne peut rien ou presque rien recouvrer de sa
créance : « Il est de notoriété publique que ces der-
niers (créanciers chirographaires) peuvent considé-
rer aujourd’hui qu’'en cas de faillite ils ne recoivent
pratiquement rien... » (}). Vu la complexité croissan-
te et le caractére confus de la réglementation en
matiére de priviléges et hypothéques, une adaptation
générale, voire une modification fondamentale de la
matiére me parait inévitable. Cela requiert toutefois
un travail d’analyse trés technique a l'occasion du-
quel les divers équilibres entre les différents créan-
ciers doivent pouvoir étre respectés, ce qui ne m’a
semblé relever ni du cadre ni des objectifs du présent
projet.

3. Objectif général

Comme l'indiquent les commentaires du texte, le
présent projet de loi se propose d’adapter la loi sur les
faillites de 1851 aux besoins contemporains et de
mieux concilier les intéréts des créanciers, des pou-
voirs publics, des travailleurs et du failli lui-méme.
L’objectif est d’assurer une plus grande simplicité et
une transparence des opérations de la faillite.

Il n’a pas été envisagé de repenser radicalement la
réglementation de la faillite (un certain nombre d’ar-
ticles de I'actuelle loi sur les faillites sont repris sans
modification), mais plutét de la moderniser compte
tenu de I'évolution de la jurisprudence et de la doctri-
ne belge, et au regard d’un certain nombre de solu-
tions qui ont été retenues dans nos pays voisins
(France, Allemagne, Pays-Bas). Plutét que de modi-
fier ponctuellement la loi sur les faillites du 18 avril
1851, il a été choisi de rédiger globalement un nou-
veau texte cohérent. Une série d’innovations fonda-
mentales apportées par le projet ont en effet impli-
qué un remodelage complet de la structure de la loi.

(') BASTIN, J., L'évolution des conceptions en matiére de failli-
te, Ann. Dr. Liege, 1986, 171-173
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moest worden aangepast. Op deze manier wordt de
cobrdinatie van nieuwe en oude teksten vereenvou-
digd.

4. Enkele criteria

Een aantal leidraden lopen door het ontwerp tot
hervorming van het faillissement heen. Zo liggen
volgende criteria aan de grondslag van de tekst :

* Kenvoud

Het ontwerp volgt een eenvoudige structuur ge-
richt op de vereffening van het faillissement. Niet-
functionele bepalingen en complexiteit, die leiden tot
verstarring van de procedure, worden vermeden.

(voorbeeld : afschaffing van buiten gebruik ge-
raakte regelen als het uitstel van betaling en het
akkoord na faillissement; centralisatie van de straf-
bepalingen in het strafwetboek; gebruik van unifor-
me termijnen voor de rechtsmiddelen) -

* Snelheid

Gezien de enorme risico’s waaraan ze het handels-
leven blootstellen dienen economische dode onderne-
mingen uit de markt te verdwijnen. Een snelle en
vlotte afwikkeling van de faillissementsprocedure
dient erover te waken dat de normale marktmecha-
nismen niet worden verstoord. Langdurige faillisse-
mentsprocedures scheppen bovendien een sfeer van
onzekerheid voor alle betrokkenen, en niet in het
minst voor de schuldeisers die lange tijd in het onge-
wisse blijven over de recuperatie van hun vorderin-
gen. Langdurige procedures, en meer bepaald de pro-
cedurekosten die hiermee gepaard gaan, bezwaren
daarenboven nodeloos de boedel.

(voorbeeld : het akkoord na faillissement wordt
afgeschaft hetgeen toelaat de rechtspleging aanzien-
lijk te versnellen; de artikelen van het gerechtelijk
wetboek die verlenging van termijnen wegens af-
stand of gerechtelijk verlof mogelijk maken worden
onverzoenbaar met de vereiste van snelheid geacht;
eenvoudige betwistingen van schuldvorderingen
worden onmiddellijk afgehandeld op de dag van de
inleiding)

* Transparantie

De betrokken schuldeisers in een faillissement, en
vaak de gefailleerde zelf, bevinden zich momenteel
veelal in het duister over de exacte toestand van de
procedure. Het gebrek aan informatiedoorstroming
en het ontbreken van enige inspraak zijn steeds als
voorname knelpunten aangevoeld bij het functione-
ren van de faillissementsregeling. Het ontwerp be-
steedt dan ook aandacht aan de nodige transparan-
tie.

(voorbeeld : inrichting van een faillissementsdos-
sier ter griffie van de rechtbank; verplichting tot
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De cette maniére, la coordination des anciens et des
nouveaux textes s’en trouve simplifiée.

4. Quelques critéres

Un certain nombre de fils conducteurs se retrou-
vent tout au long du projet de réforme de la faillite.
IIs sont les suivants :

* Simplicité

Le projet repose sur une structure simple, orientée
vers la liquidation de la faillite. Les dispositions non
fonctionnelles de méme que les complexités qui peu-
vent conduire a une sclérose de la procédure sont
évitées.

(Exemple : suppression de régles tombées en dé-
suétude telles que le sursis de paiement et le concor-
dat apres faillite; centralisation des dispositions pé-
nales dans le Code pénal; utilisation de délais
uniformes applicables aux recours)

* Rapidité

Etant donné Pampleur des risques qu’elles font
courir a la vie économique, les entreprises économi-
quement mortes doivent disparaitre du marché.
Cest 1a raison pour laquelle un réglement rapide et
aisé de la procédure de faillite doit contribuer a ne
pas en perturber les mécanismes normaux. Les lon-
gues procédures de faillite sont en outre a l'origine
d’une atmosphére d’insécurité pour tous les intéres-
sés, et certainement pour les créanciers qui restent
longtemps dans l'incertitude quant a la récupération
de leurs créances. Les procédures de longue durée,
sans oublier les frais corollaires de procédure, vien-
nent de plus alourdir inutilement la masse faillie.

(Exemple :le concordat apres faillite est supprimé,
permettant ainsi d’accélérer considérablement la
procédure; les articles du Code judiciaire qui rendent
possible la prolongation de délais en raison d'un
désistement ou d’'un congé judiciaire sont estimés
incompatibles avec I'exigence de rapidité; les contes-
tations simples de créances sont traitées immédiate-
ment, le jour de leur introduction)

* Transparence

Les créanciers impliqués dans une faillite, et sou-
vent le failli lui-méme, se trouvent a I'’heure actuelle
souvent dans incertitude quant a I'état exacte de la
procédure. Le défaut de circulation des informations
et 'absence de toute forme de participation sont una-
nimement ressentis comme les principaux probléemes
apparaissant dans le déroulement de la procédure de
faillite. Le projet organise la nécessaire transparen-
ce.

(Exemple : instauration d’un dossier de faillite au
greffe du tribunal; obligation imposée aux curateurs
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omstandig verslag door de curators over de faillisse-
mentsafwikkeling; de organisatie van jaarvergader-
ingen ingeval van langdurige faillissementen waar-
op de schuldeisers rechtstreeks de curator kunnen
interpelleren).

* Kvenwicht

Het ontwerp houdt rekening met een moderne
visie in het handelsrecht omtrent de onderneming
als de verzamelplaats van een aantal onderscheiden
belangen. Het faillissement neemt niet uitsluitend
de economische belangen van de schuldeisers in
overweging, maar ook andere belangen van sociale
en algemeen economische aard. Er wordt met andere
woorden, op een evenwichtige wijze rekening gehou-
den met de gecombineerde belangen van de gefail-
leerde zelf, van de schuldeisers, de werknemers en de
economie in zijn geheel.

(voorbeeld : de bepalingen inzake de voortzetting
van de handelsactiviteiten; de voorziene raadpleging
der werknemers; de regeling inzake de arbeidsover-
eenkomsten)

* Humanisering

De opening van een faillissement heeft voor de
schuldenaar een aantal gevolgen zowel ten aanzien
van zijn vermogen, als ten aanzien van zijn persoon.
Naast belangrijke juridische gevolgen vertoont het
faillissement ten aanzien van de gefailleerde natuur-
lijke persoon een aantal ernstige sociale gevolgen.
Traditioneel is het faillissement steeds een repres-
sief karakter toegemeten. Algemeen gehoorde getui-
genissen van gefailleerden tonen aan hoe zij het
faillissement als vernederend en mensonwaardig
aanvoelen (). « Les rigeurs de la loi, indGment sévére
pour le failli malheureux et de bonne foi sont mani-
festement incompatibles avec les conceptions actuel-
les en matiére de dignité humaine et de droits de
I’'homme (2) ». Het komt er dus op aan in de toestand
van faillissement voor een menselijke regeling te
zorgen die de rechten eerbiedigt van alle betrokken
partijen.

(voorbeeld : bescherming van de persoonlijke
briefwisseling van de gefailleerde; afschaffing van
het verbod zich te verwijderen voor de gefailleerde;
de nieuwe kans die wordt geboden door de regeling
inzake verschoonbaarheid; het behoud van levens-
noodzakelijke goederen; respect voor de rechten van
verdediging van de gefailleerde in die zin dat hijj
telkens wordt opgeroepen en gehoord voor elke be-
slissing die hem aanbelangt)

(") zie hiervoor DRIESSENS, K., HUYSMANS, M., THIEL-
MAN, V., Op zoek naar de mens achter het faillissement, onder-
zoek a.h.v. van case-studies naar de sociale begeleiding van te
goeder trouw gefailleerden, Centrum voor Rechtssociologie, UFS-
IA, Antwerpen, 1990.

(*) ZENNER, A., L’évolution des conceptions en matiére de
faillite, Ann. Dr. Liege, 1986, 219, n" 14.
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d’établir un rapport circonstancié concernant le re-
glement de la faillite; organisation de réunions an-
nuelles en cas de faillite de longue durée, au cours
desquelles les créanciers peuvent interpeller directe-
ment le curateur)

* Equilibre

Le projet adopte une vision moderne du droit com-
mercial, comprenant I'entreprise comme lieu de ren-
contre d’'un certain nombre d’intéréts distincts. La
faillite ne prend pas uniquement les intéréts écono-
miques des créanciers en considération, mais égale-
ment d’autres intéréts, de nature sociale et économi-
que en général. En d’autres termes, il est tenu
compte, de maniére équilibrée, des intéréts combinés
de la personne du failli, des créanciers, des tra-
vailleurs et de I’économie dans son ensemble.

(Exemple :les dispositions concernant la poursui-
te des activités commerciales; la consultation des
travailleurs; le reglement concernant les contrats de
travail)

* Humanisation

L’ouverture de la faillite induit, pour le débiteur,
un certain nombre de conséquences tant pour son
patrimoine que pour lui-méme, personnellement.
Outre d’'importantes conséquences juridiques, la
faillite présente un certain nombre de graves consé-
quences sociales pour la personne physique faillie.
La faillite est traditionnellement toujours assortie
d’un caractére répressif. Les témoignages que livrent
les faillis démontrent combien ils vivent la faillite
comme une expérience humiliante et dégradante ().
« Les rigeurs de la loi, indiment sévére pour le failli
malheureux et de bonne foi sont manifestement in-
compatibles avec les conceptions actuelles en matie-
re de dignité humaine et de droits de Fhomme (3) ». Il
s’agit donc d’assurer, dans la situation de faillite, un
réglement humain qui respecte les droits de toutes
les parties intéressées.

(Exemple : protection de la correspondance per-
sonnelle du failli; suppression de I'interdiction d’éloi-
gnement imposée au failli; nouvelle chance offerte
par le réglement en matiére d’excusabilité; conserva-
tion des biens vitaux; respect des droits de défense du
failli en ce sens que celui-ci est 4 chaque fois appelé et
entendu avant toute décision l'intéressant)

(1) voir a ce sujet DRIESSENS, K., HUYSMANS, M., THIEL-
MAN, V., Op zoek naar de mens achter het faillissement, onde-
rzoek a.h.v. van case-studies naar de sociale begeleiding van te
goeder trouw gefailleerden, Centrum voor Rechtssociologie, UF-
SIA, Anvers, 1990.

(2) ZENNER, A., L’évolution des conceptions en matiére de
faillite, Ann. Dr. Liege, 1986, 219, n° 14.
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D. DE VOORNAAMSTE PUNTEN VAN HER-
VORMING

Het ontwerp voorziet tal van maatregelen om de
faillissementsprocedure eenvoudig, snel en goedkoop
te laten verlopen. De aandacht wordt evenwel geves-
tigd op enkele van de meest in het oog springende
voorstellen :

1. De faillissementsvoorwaarden
a) De faillissementswet van 18 april 1851

De huidige voorwaarden van het faillissement
worden omschreven in het artikel 437 F.W. : « iedere
koopman die ophoudt te betalen en waarvan het
krediet aan het wankelen is gebracht, is in staat van
faillissement ». In de huidige wet zijn dus drie voor-
waarden opgenomen :

* koopmanschap

Een eerste voorwaarde bepaalt dat de betrokkene
een handelaar moet zijn. De vereiste van koopman-
schap is zowel voor een natuurlijke als een rechtsper-
soon vereist. Het begrip handelaar zoals opgenomen
in de faillissementswet valt samen met het begrip
handelaar gedefinieerd in artikel 1 van het Wb. Kph.
(kooplieden zijn zij die daden uitoefenen, bij de wet
daden van koophandel genoemd, en daarvan, hoofd-
zakelijk of aanvullend, hun gewoon beroep maken).

* het ophouden te betalen

De staking der betalingen is de vastgestelde onmo-
gelijkheid waarin de schuldenaar verkeert zijn ver-
bintenissen na te komen. Rechtspraak heeft aan dit
concept een naar tijd en plaats variérende inhoud
gegeven. Doorgaans wordt dit begrip evenwel uitge-
legd als een gebrek aan liquiditeit, als «le fait ma-
tériel du commercant qui, n’honorant pas ses dettes
exigibles, a arrété son mouvement de caisse () ».

* het wankelen van het krediet

De laatste faillissementsvoorwaarde spruit voort
uit het verlies van alle vertrouwen in de toestand van
de schuldenaar en de algemene weigering nog verder
krediet te verlenen vanwege de schuldeisers, leve-
ranciers of geldschieters.

('y Luik, 31 mei 1958, onuitgegeven; geciteerd in VER-
OUGSTRAETE, 1., VAN SCHOUBROECK, C., Faillissement en
aanverwante procedures, in Beginselen van Belgisch Privaat-
recht, XIII, Handels- en Economisch recht, deel 1 — Onderne-
mingsrecht, Volume A, blz. 245, n" 220; en in VEROUGSTRAETE,
I.. De wettelijk criteria van de discontinuiteit, in Ondernemings-
discontinuiteit, Kluwer, 1983, 273.
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D. LES ELEMENTS PRINCIPAUX DE LA RE-
FORME

Le projet prévoit nombre de mesures de nature a
rendre le déroulement de la procédure de la faillite
simple, rapide et peu cotteux. Il convient cependant
d’attirer l'attention sur quelques-unes des proposi-
tions les plus significatives.

1. Les conditions de la faillite
a) La loi du 18 avril 1851 sur les faillites

Les conditions de la faillite figurent actuellement
a l'article 437 L.F. : « tout commerc¢ant qui cesse ses
paiements et dont le crédit se trouve ébranlé est en
état de faillite ». Trois conditions figurent donc
aujourd’hui dans la loi :

* commercialité

La premiére condition veut que la personne en
cause soit commercante. Cette exigence vaut tant
pour les personnes physiques que pour les personnes
morales. La notion de commerc¢ant figurant dans la
loi sur les faillites coincide avec celle qu’en donne
I'article ler C.Com. (sont commerg¢ants ceux qui exer-
cent des actes qualifiés commerciaux par la loi et qui
en font leur profession habituelle, soit a titre princi-
pal, soit a titre d’appoint).

* cessation des paiements

La cessation de paiement est la situation résultant
de I'impossibilité dans laquelle se trouve le débiteur
de satisfaire a ses engagements. Bien que la jurispru-
dence ait donné au concept un contenu variable selon
I’époque et I'endroit, on vise généralement par la le
défaut de liquidité, « le fait matériel du commercant
qui, n’honorant pas ses dettes exigibles, a arrété son
mouvement de caisse (1) ».

* ébranlement du crédit

La derniére condition suppose la perte de toute
confiance en la situation du débiteur et le refus géné-
ral de T'octroi de crédit qu'opposent les créanciers,
fournisseurs et bailleurs de fonds.

(') Liege, 31 mei 1958, non publié; cité dans VEROUGSTRAE-
TE, I., VAN SCHOUBROECK, C., Faillissement en aanverwante
procedures, dans Beginselen van Belgisch Privaatrecht, XIII,
Handels- en Economisch recht, deel 1 — Ondernemingsrecht, Volu-
me A, p. 245, n° 220; et VEROUGSTRAETE, I., De wettelijk crite-
ria van de discontinuiteit, dans Ondernemingsdiscontinuiteit,
Kluwer, 1983, 273.
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b) Relatie tussen de faillissementsvoorwaarden

In de rechtsleer is er van oudsher discussie ge-
weest of de staking van betaling en het wankelen van
het krediet los van elkaar zijn te beoordelen.

Het wankelen van het krediet werd in 1851 gefor-
muleerd als een bijkomend criterium bij het ophou-
den van de betalingen. Er valt dus niet te twijfelen
dat de rechter steeds twee criteria dient te beoorde-
len. Dit betekent echter niet dat de rechter ze als
twee autonome begrippen dient te hanteren.

Rechtspraak en in het bijzonder het Hof van Cas-
satie bevestigde inderdaad herhaalde malen dat het
wankelen van het krediet nauw verbonden is met het
ophouden te betalen dat een gevolg is van het gebrek
aan krediet (!). De twee criteria zouden, zonder daar-
om echt samen te vallen, wel één en dezelfde econo-
mische toestand weerspiegelen. Citeren we ter illus-
tratie de woorden van het Hof in zijn arrest van
2 december 1963 dat een faillietverklarend vonnis
bevestigde omdat de vennootschap « a cessé ses paie-
ments et que, de ce fait, son crédit s’est trouvé ébran-
lé. »

« Les deux conditions seraient donc indissociables,
en sorte qu’il suffirait de constater la cessation des
paiements pour en déduire I'ébranlement du cré-
dit (*) »

Deze benadering van het begrip « staking van be-
taling » werd naderhand nog verfijnd door de toevoe-
ging dat het gebrek aan liquiditeit van blijvende of
duurzame aard moet zijn (3). Derwijze zal er in geen
geval sprake zijn van faillissement wanneer de
schuldenaar nog het vertrouwen geniet van zijn
schuldeisers en bankiers. Het bekomen van krediet
sluit het ophouden van betalen uit. Betaalmoeilijk-
heden die verwacht worden tijdelijk van aard te zijn
leiden niet tot faillissement. Het volstaat dus niet,
naar vaste rechtspraak, dat op een bepaald ogenblik
bewezen wordt dat enkele schuldeisers niet betaald
worden. Er wordt ook vereist dat die niet-betaling
van permanente aard zou zijn en niet opgevangen
kan worden door krediet en dat de niet-betaalde
schulden voldoende belangrijk zouden zijn om te wij-
zen op een algemene illiquiditeit.

(') Cass., 2december 1963, Pas., 1984, 1. 346; Cass., 8 november
1974, Pas., 1975, I, 294; Cass., 26 september 1983, Arr. Cass.
1983-84, 73.

) LEFEBVE, C., La faillite in : Traité pratique de droit com-
mercial, tome 2, Story-Scientia, 1992, 266, n" 463.

() Luik, 17.6.1981, B.R.H., 1982, 130; Brussel, 27.10.1982,
J.T., 1983, 177; Bergen, 16 oktober 1989, R.P.S., 1990, 68; Kooph.
Kortrijk, 7.2.1991, T.B.H., 1991, 618, FREDERICQ, L., Handboek
van Belgisch handelsrecht, deel IV, 1981, n" 2087; VE-
ROUGSTRAETE, I, VAN BUGGENHOUT, Ch., Faillissement en
continuiteit van de onderneming, T.P.R., 1990, 1736, n" 4; GEIN-
GER., H., COLLE, Ph., VAN BUGGENHOUT, Ch., Overzicht van
rechtspraak (1975-1989), Het faillissement en het gerechtelijk
akkoord, T.P.R., 1991, 432, n' 23; CLOQUET, Les concordats et la
faillite, Les Novelles, 1985, p.79, n* 219.
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b) Relation entre les conditions de faillite

La doctrine a de tout temps débattu de la question
de savoir si la cessation des paiements et ’ébranle-
ment du crédit sont & apprécier distinctement.

D’apres la formulation employée en 1851, ’ébran-
lement du crédit constitue une condition supplemen-
taire a celle de la cessation des paiements. Il ne fait
donc aucun doute que les deux critéres s’imposent
toujours a Pappréciation du juge. Ceci ne signifie
toutefois pas que le juge ait & manier les deux notions
indépendamment.

La Cour de Cassation a en effet confirmé a plu-
sieurs reprises que I'ébranlement du crédit est étroi-
tement lié & la cessation des paiements, qui est la
conséquence d'un manque de crédit (). Sans pour
autant devoir coincider totalement, les deux critéres
devraient en fait refléter une seule et méme situation
économique. On citera a 'appui les termes employés
par la Cour qui, dans son arrét du 2 décembre 1963,
confirmait un jugement déclaratif de faillite au motif
que la société « a cessé ses paiements et que, de ce
fait, son crédit s’est trouvé ébranlé. »

« Les deux conditions seraient donc indissociables,
en sorte qu’il suffirait de constater la cessation des
paiements pour en déduire I'ébranlement du cré-
dit (3) ». :

L’approche de la notion de « cessation des paie-
ments » s’est ensuite affinée par la précision selon
laquelle le défaut de liquidité doit revétir un caracte-
re permanent et durable (%). Il ne sera donc pas ques-
tion de faillite aussi longtemps que le débiteur jouira
de la confiance des créanciers et des banques. L’ob-
tention de crédit exclut la cessation des paiements.
Des difficultés de paiement temporaires n’impli-
quent pas faillite. Selon une jurisprudence constan-
te, le non paiement de créanciers durant une période
déterminée est insuffisant. Il faut que le défaut de
paiement persiste au point de ne pouvoir étre épongé
par le crédit et que les dettes non acquittées soient
d’une ampleur telle qu’elles révelent le défaut géné-
ral de liquidité.

(') Cass., 2 décembre 1963, Pas., 1984, I. 346; Cass., 8 novembre
1974, Pas., 1975, I, 294; Cass., 26 septembre 1983, Arr. Cass.
1983-84, 73.

() LEFEBVE, C., La faillite, dans : Traité pratique de droit
commercial, tome 2, Story-Scientia, 1992, 266, n° 463.

(") Liege, 17.6.1981, R.D.C., 1982, 130; Bruxelles, 27.10.1982,
J.T., 1983, 177; Mons, 16 octobre, 1989, R.P.S., 1990, 68; Comm.
Kortrijk, 7.2.1991, R.D.C,, 1991, 618, FREDERICQ, L., Handboek
van Belgisch handelsrecht, T. IV, 1981, n° 2087; VEROUG-
STRAETE, 1., VAN BUGGENHOUT, Ch., Faillissement en conti-
nuiteit van de onderneming, T.P.R., 1990, 1736, n° 4; GEINGER,
H., COLLE, Ph., VAN BUGGENHOUT, Ch., Overzicht van
rechtspraak (1975-1989), Het faillissement en het gerechtelijk
akkoord, T.P.R., 1991, 432, n° 23; CLOQUET, Les concordats et la
faillite, Les Novelles, 1985, p.79, n© 219.
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c) Het ontwerp van faillissementswet

Artikel 1 van het ontwerp van faillissementswet
voorziet dat « de koopman die opgehouden heeft te
betalen, zich in staat van faillissement bevindt ».

De voorwaarde van « het wankelen van het kre-
diet » is verdwenen uit de tekst; niet omdat een
andere filosofie ten grondslag van het faillissement
zou liggen, maar wel omdat deze voorwaarde overbo-
dig zou zijn.

Het ontwerp steunt zich hierbij op de vermelde
Cassatie-rechtspraak als zou de staking van betaling
uit zichzelf het wankelen van het krediet impliceren.
De beide voorwaarden worden derwijze beschouwd
als één economische voorwaarde gezien uit twee ver-
schillende gezichtshoeken. Indien met andere woor-
den het begrip ophouden te betalen juist en voldoen-
de ruim wordt uitgelegd is er geen enkele behoefte
aan het criterium van het wankelen van het krediet.
Overeenkomstig deze rechtspraak verenigt het ont-
werp de twee voorwaarden onder één gemeenschap-
pelijke noemer : de staking van betaling. De faillisse-
mentswet van 18 april 1851 zelf gebruikt trouwens
in een aantal artikelen enkel het begrip ophouden te
betalen wanneer deze het faillissement om-
schrijft (1). )

De memorie van toelichting bij het artikel 1 van
het ontwerp wijst er hierbij uitdrukkelijk op dat met
de weerhouden faillissementsvoorwaarde « bedoeld
wordt dat de schuldenaar op duurzame wijze op-
houdt zijn schuldeisers te betalen », en gaat verder
dat « wie nog krediet heeft of kan bekomen niet in
dergelijke toestand zal verkeren... ».

Betaalmoeilijkheden die van voorbijgaande aard
worden in de geest van het ontwerp duidelijk niet
aanzien als het ophouden te betalen. Het ophouden
te betalen moet onderzocht worden als een symp-
toom van een dieper liggend probleem. Om de illiqui-
diteit in het kader van het faillissement de juiste
inhoud te geven zal men zich dus moeten begeven op
het terrein van een zekere economische analyse (%)
om te onderzoeken of dit symptoom inderdaad wijst
op een bestendig en blijvend probleem.

Het faillissement is een toestand van duurzame en
blijvende aard. Het ontwerp geeft aan het begrip
ophouden te betalen dan ook deze inhoud.

(") zie bijvoorbeeld de artikelen 445 en 446 van de faillisse-
mentswet van 18 april 1851.

() Bij het in concreto bepalen of er al dan niet een « duurzaam
liquiditeitsgebrek » voorhanden is dienen de rechtbanken inder-
daad rekening te houden met de resultaten van een economische
analyse, waarbij overwegingen van rendabiliteit en solvabiliteit
zeker relevant zijn. De onderliggende gedachte is hier dat een
rendabele en/of solvabele onderneming over voldoende krediet-
waardigheid beschikt om nieuwe kredieten te bekomen, welke
haar moet toelaten haar illiquiditeit te verhelpen. (VE-
ROUGSTRAETE, 1., De wettelijk criteria van discontinuteit, in :
Ondernemingsdiscontinuiteit; VEROUGSTRAETE, 1., VAN
SCHOUBROECK, C., Faillissement en aanverwante procedures,
in Beginselen van Belgisch Privaatrecht, XIII, Handels en Econo-
misch recht, deel 1 Ondernemingsrecht, Volume A, p.245, nr 220,
NICHELS, F, Staking van betaling, T.B.H., 1991, 621, noot onder
Kooph. Kortrijk. 7.2.1991).
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¢) Le projet de loi sur les faillites

L’article 1°" du projet de loi sur la faillite stipule
que « tout commercant qui a cessé ses paiements est
en état de faillite ».

La condition de I’ « ébranlement du crédit » ne
figure plus dans le texte; la raison n’est pas a en
rechercher dans une nouvelle philosophie de la failli-
te, mais dans le fait que cette exigence apparait
comme superflue.

Le projet s’inspire a cet égard de la jurisprudence
précitée de la Cour de Cassation qui considére que la
cessation des paiements suppose en elle-méme
Pébranlement du crédit. Les deux conditions forment
ainsi un critére économique global vu sous deux an-
gles distincts. En d’autres termes, dés lors que la
notion de cessation des paiements se circonscrit de
facon suffisamment nette, il devient inutile de recou-
rir au critére de I'ébranlement du crédit. Conformé-
ment a cette jurisprudence, le projet réunit les deux
conditions sous un vocable commun : la cessation des
paiements. Nombre d’articles de la loi du 18 avril
1851 ne recouraient du reste qu’a I’idée de la cessa-
tion des paiements pour qualifier la faillite (%).

L’exposé des motifs de I’article 1°" du projet précise
a ce propos que, par la condition de permanence de la
faillite, il est entendu « une situation durable pen-
dant laquelle le débiteur a arrété de payer ses créan-
ciers », et que «celui qui dispose ou peut encore
disposer de crédit, ne se trouvera pas sans une telle
situation... ».

Dans l'esprit du projet, les difficultés de paiement
passageres sont clairement exclues de la notion de
cessation de paiement. Il y a lieu d’analyser celui-ci
comme le symptéme d’un probléeme plus profond.
Pour juger du contenu précis du manque de liquidité
dans le cadre de la faillite, il y a donc lieu de procéder
a une analyse économique (?) de maniére & apprécier
si le phénomeéne est - ou non - signe d’'un probléme
persistant et continu.

La faillite est ainsi, au regard du projet, une situa-
tion & caractére durable et permanent.

(1) notamment les articles 445 et 446 de la loi sur les faillites du
18 avril 1851.

(?) Sur le point de déterminer in concreto l'existence — ou
non — d’un « manque durable de liquidité », les tribunaux doivent
en effet tenir compte des résultats d'une analyse économique, ou
jouent les facteurs de rentabilité et de solvabilité. L’esprit ici sous-
jacent est qu'une entreprise rentable et/ou solvable sera suffisam-
ment digne de foi pour se faire ouvrir les lignes de crédit qui lui
permettront d’échapper a I « illiquidité ». (VEROUGSTRAETE, L.,
De wettelijk criteria van discontinuteit, dans : Ondernemingsdis-
continuiteit; VEROUGSTRAETE, 1., VAN SCHOUBROECK, C.,
Faillissement en aanverwante procedures, dans : Beginselen van
Belgisch Privaatrecht, XIII, Handels en Economisch recht, deel 1
Ondernemingsrecht, Volume A, p.245, n° 220, NICHELS, F, Sta-
king van betaling, R.D.C., 1991, 621, note sous Comm. Kortrijk,
7.2.1991)
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Failliet is hij die economisch dood is. Het faillisse-
ment is bestemd voor ondernemingen die niet te
redden zijn en richt zich niet tot ondernemingen in
de zogenaamde grijze zone, hiervoor zijn andere en
meer aangepaste middelen aangewezen. Een onder-
neming die (betaal)moeilijkheden ondervindt waar-
bij, mits het nemen van de nodige herstelmaatrege-
len, het geloof in het voortbestaan van de
onderneming blijft, valt niet onder de toepassing van
het faillissementsrecht. Alternatieven voor onderne-
mingen in moeilijkheden die niet discontinu zijn,
worden voorbehouden voor het parallelle ontwerp
betreffende het akkoord en de opschorting van beta-
ling.

2. Afschaffing ambtshalve faillissement
a) De huidige toestand
* Wetgeving

Het artikel 442, eerste lid, van de wet van 1851
betreffende het faillissement, de bankbreuk en de
opschorting van betaling bepaalt dat « de faillietver-
klaring wordt uitgesproken bij vonnis van de recht-
bank van koophandel, hetzij op aangifte van de ge-
failleerde, hetzij op verzoek van een of meer
schuldeisers, hetzij ambtshalve gewezen ».

* Ambtshalve faillissement als uitzondering op
het beginsel van de accusatoire rechtspleging

De Belgische burgerlijke rechtspleging is in begin-
sel van accusatoire aard. Dit betekent dat de rechter
in de regel geen initiatief neemt. De partijen zijn
meester van hun zaak. Het komt hen meer bepaald
toe het geschil dat ze willen beslechten zelf bij de
rechter aanhangig te maken.

Het ambtshalve uitgesproken faillissement, waar-
bij aan de rechter de macht wordt toegekend het
initiatief te nemen vormt een uitzondering op de
regel dat de rechter enkel kennis neemt van de be-
twisting die voor hem worden gebracht.

Het is de wet zelf (art. 442 F.W.) die uitdrukkelijk
deze uitzondering op dit grondbeginsel voorziet. Met
het ambtshalve faillissement werd de rechter be-
voegd gemaakt uit eigen beweging op te treden.

De reden hiervoor is dat de faillissementswet de
openbare orde raakt. De wetgever achtte het niet
wenselijk dat haar toepassing zou worden overgela-
ten aan het enkele initiatief van de schuldenaar en
van de schuldeisers. Die blijven immers vaak in ge-
breke de faillissementsprocedure tijdig in te leiden,
hetgeen natuurlijk van aard is verduisteringen en
fraudes vanwege de schuldenaar te begunstigen. De
bescherming van de maatschappij eist dat men dit
zou voorkomen; daartoe strekt precies de ambtshalve
faillietverklaring (1).

(') COLLE, Ph. Het juridisch kader van de faillissementsvoor-
koming, malku-uitgevers, Antwerpen, 1989, blz. 250.
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Est en faillite celui qui est économiquement mort.
La faillite s’adresse aux entreprises condamnées et
non a celles figurant dans la zone dite « grise », pour
lesquelles des moyens différents et appropriés s’'im-
posent. L’entreprise rencontrant des difficultés (de
paiement) et au rétablissement de laquelle il est cru
au prix de mesures de redressement spécifiques,
tombe hors du champ d’application du droit de la
faillite. Les entreprises en difficultés, qui ne sont pas
en situation de discontinuité, relévent du projet rela-
tif a Paccord et au sursis de paiement.

2. Suppression de la faillite d’office
a) Situation actuelle
* La législation

L’article 442, alinéa 1%, de la loi de 1851 sur les
faillites, banqueroutes et sursis prévoit que « la failli-
te est déclarée par jugement du tribunal de commer-
ce, rendu, soit sur I'aveu du failli, soit a la requéte
d’un ou de plusieurs créanciers, soit d’office ».

* Faillite d'office en tant qu’exception au principe -
de la procédure accusatoire

La procédure civile belge est en principe de nature
accusatoire, ce qui signifie qu'en régle générale, le
juge ne prend pas l'initiative. Les parties sont large-
ment maitres de la procédure (principe dispositif). Il
leur appartient en particulier de porter devant le
Juge le litige qu’elles entendent voir regler.

La faillite d’office, procédure o est conféré au juge
le pouvoir de prendre Vinitiative, constitue une ex-
ception a la régle selon laquelle le juge ne connait que
des litiges qui lui sont soumis.

Cette exception est prévue expressément par la loi
méme (article 442 de la loi précitée). Par I'instaura-
tion de la faillite d’office, le juge a été habilité a agir
de son propre chef.

La raison en est que la loi sur les faillites touche a
Tordre public. Le législateur n’a pas estimé opportun
de laisser son application a la seule initiative du
débiteur et des créanciers. En effet, ces derniers
omettent souvent d’introduire la procédure de faillite
a temps, ce qui est naturellement de nature a favori-
ser les détournements et les fraudes du débiteur. La
protection de la société exige que ceci soit évité; c’est
le but de la déclaration de faillite d’office (1).

() COLLE, Ph., Het juridisch kader van de faillissements-
voorkoming, Editions Malku, Anvers, 1989, p.250.
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De bevoegdheid van de rechtbank van koophandel
tot ambtshalve faillietverklaring impliceert dat haar
een algemeen toezichtrecht is toegekend over alle
handelaars die binnen haar rechtsgebied zijn geves-
tigd. De rechtbank moet immers over ieder van hen
inlichtingen kunnen inwinnen ten einde vast te stel-
len of er redenen tot faillietverklaring aanwezig zijn.
In deze context zijn de diensten voor handelsonder-
zoek gegroeid.

* De rechten van verdediging

De discussie die enige tijd in zowel rechtspraak als
rechtsleer werd gevoerd was inhoeverre het recht
van verdediging van de toekomstige gefailleerde en
zijn recht op een eerlijk proces overeenkomstig arti-
kel 6 E.V.R.M. de rechtbank van koophandel, op
straffe van nietigheid van het faillissementsvonnis,
verplichten eerst de schuldenaar op te roepen en hem
te horen alvorens ambtshalve het faillissement uit te
spreken.

De rechtspraak besliste aanvankelijk vrijwel una-
niem dat er geen enkele wettelijke verplichting be-
stond om de schuldenaar voorafgaand aan het
ambtshalve faillissement op te roepen en dat de
rechtsmiddelen die de gefailleerde kan aanwenden
voldoende bescherming bieden ten aanzien van het
recht van verdediging en het recht op een eerlijk
proces.

Andere en latere rechtspraak evolueerde in een
andere zin : overeenkomstig het algemeen beginsel
van het recht van verdediging moet de schuldenaar
het recht krijgen om zich vooraf voor de rechtbank te
verdedigen; niettemin kan het algemeen belang in
bijzondere omstandigheden vereisen dat omwille van
de hoogdringendheid en het verrassingseffect de
rechtbank zonder voorafgaande oproeping het faillis-
sement uitspreekt.

Bij arrest van 7 maart 1986 (') nam het Hof van
Cassatie stelling in deze problematiek : het oordeel-
de dat de wetgever bevoegd is om het recht van
verdediging bij ambtshalve faillissement te regelen
maar dat de wet de rechtbank van koophandel niet
verplicht de schuldenaar te horen alvorens het fail-
lissement uit te spreken; het recht van verdediging
van de niet-gehoorde schuldenaar werd volgens het
Hof gevrijwaard door de procedure van verzet tegen
het vonnis van faillietverklaring.

Dit arrest dat op hevige kritiek in de rechtsleer
werd onthaald stelde geen einde aan de discussie op
dit vlak.

Deze discussie resulteerde uiteindelijk in twee re-
cente Cassatiearresten van 27 april 1989 (%) en
25 september 1989 (%) : Niettegenstaande art. 442
F.W._ niet uitdrukkelijk voorziet dat tijdens de proce-

tY) Cass., 7 maart 1986 , T.B.H., 1986, 508.

1#) Cass., 27 april 1989, T.B.H., 1989, 590; R.G.J.B., 1990, 215.

%) Cass., 25 september 1989 , R.'W., 1989-1990, 477; T.R.V.,
1989, 537.
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La compétence du tribunal de commerce de décla-
rer la faillite d’office implique qu’il lui est conféré un
droit de controle général sur tous les commercants
qui ont leur siége dans son ressort. Le tribunal doit
en effet pouvoir recueillir des renseignements sur
chacun d’eux afin de constater s'il existe des raisons
de déclarer la faillite. C’est dans ce contexte que les
services d’enquétes commerciales ont été organisés.

* Les droits de la défense

Il a été débattu, tant en jurisprudence qu’en doc-
trine, de la question de savoir dans quelle mesure le
droit de la défense du futur failli et son droit & un
proces équitable (I'article 6 de la Convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de I’'homme et des
libertés fondamentales) obligaient le tribunal de
commerce, le cas échéant a peine de nullité du juge-
ment, a convoquer et entendre le débiteur avant de
prononcer la faillite.

Jusqu’il y a peu, la jurisprudence presque unani-
me estimait qu’il n’existait aucune obligation légale
de convoquer le débiteur préalablement a la faillite
d’office et que les recours que le failli pouvait utiliser
offraient suffisamment de protection quant au res-
pect du droit de la défense et du droit & un proceés
équitable.

Plus récemment, la jurisprudence a évolué dans
un autre sens : conformément au principe général du
droit de la défense, le débiteur doit avoir le droit de se
défendre au préalable devant le tribunal; I'intérét
général peut toutefois exiger que, dans des circons-
tances particuliéres, le tribunal prononce la faillite
sans convocation préalable en raison de I'urgence et
de l'effet de surprise.

Par son arrét du 7 mars 1986 (), la Cour de Cassa-
tion prenait position a I'’égard de cette problémati-
que : elle jugeait que le législateur était compétent
pour régler le droit de la défense dans le cadre de la
faillite d’office, mais que la loi n’obligeait pas le tribu-
nal de commerce a entendre le débiteur avant de
prononcer la faillite; selon la Cour de Cassation, le
droit de la défense du failli non entendu était garanti
par la procédure d’opposition au jugement déclaratif
de la faillite.

Cet arrét, qui a été vivement critiqué dans la
doctrine, n’a pas mis un terme au débat.

Le résultat de ce débat s’'est finalement traduit
dans deux arréts récents de la Cour de Cassation, les
arréts du 27 avril 1989(%) et du 25 septembre
1989 (3) : ceux-ci disposent que, bien que 'article 442

(1) Cass., 7 mars 1986, R.D.C., 1986, 508

(?) Cass., 27 avril 1989, R.D.C., 1989, 590; R.G.J.B., 1990, 215.

(*) Cass., 25 septembre 1989, R.W., 1989-1990, 477, T.R.V.,
1989, 537.
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dure van een ambtshalve uitgesproken faillissement,
de schuldenaar en zijn raadsman moeten worden
opgeroepen door de rechtbank van koophandel, ver-
eist de eerbied van de rechten van de verdediging dat
de schuldenaar v6ér de beslissing toch gehoord
wordt, tenzij in geval van uitzonderlijke spoed.

In bijzondere spoedeisende omstandigheden wijkt
dus het recht van de individuele schuldenaar voor
het algemeen belang en het belang van de mogelijke
schuldeisers van het faillissement. Blijft nu te bepa-
len wanneer « de zaak uitzonderlijk spoedeisend is »?
In een aantal gevallen wordt de aanwezigheid van
uiterst dringende omstandigheden aangenomen (}) :

— het gevaar voor verdere uitholling van het on-
derpand der schuldeisers en verduistering der acti-
va;

— de rechtmatige vrees dat de schuldenaar de
bewijzen inzake de vervulling van de faillissements-
voorwaarden doet of zal doen verdwijnen;

— de onmogelijkheid de schuldenaar op te roe-
pen.

De beoordeling van de aanwezigheid van uiterst
dringende omstandigheden is echter overgelaten aan
de soevereine appreciatie van de rechtbank, zodat
enige subjectiviteit van de rechter hier niet weg te
denken is. Het gaat om een feitenkwestie die ruim of
beperkend kan uitgelegd worden. In doctrine wordt
gewezen op het risico deze uitzondering inhoudt (?).

Ik zal verder op dit punt terugkomen.

* Onverenigbaarheid depistagerechter en faillis-
sementsrechter

Een tweede aspect bij de vrijwaring van het recht
op verdediging betreft het verbod voor de magistra-
ten om als faillissementsrechter te zetelen in zaken
waarvan zij vroeger reeds als depistagerechter ken-
nis hebben gehad. Het voorschrift van artikel 6
E.V.R.M. die ieder een eerlijke en openbare behande-
ling van zijn zaak door een onafthankelijke en onpar-
tijdige rechterlijke instantie garandeert, verzet zich
tegen dergelijke praktijk. Hoe zou in zulke omstan-
digheden de rechter nog objectief en in volle onathan-
kelijkheid een oordeel kunnen vellen en zou de han-
delaar zich zinvol kunnen verdedigen tegenover een
rechter die reeds een zeker (voor-)oordeel of voorne-
men kenbaar maakte. (zie de analogie met de zaken
Piersack en De Cubber bij het Europese Hof voor de
Rechten van de Mens). « En effet, si le méme juge
préside aux deux fonctions, il y a, toujours objective-
ment parlant, une partialité certaine du magis-
trat (*) ».

(1) zie GEINGER H., COLLE Ph. VAN BUGGENHOUT Ch.
Overzicht van rechtspraak 1975-1989, het faillissement en het
gerechtelijk akkoord, T.P.R. 1991, 442, n" 38.

(2) RAES S., het recht van verdediging bij ambtshalve failliet-
verklaring, T.R.V., 1989, 538-539.

(*y VAN GUYSEL, A., Le juge statuant d’office est-il un juge
impartial ?, Cah. Dr. Jud., 1993, 35
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de la loi sur les faillites ne prévoie pas expressément
que le débiteur et son conseil doivent étre convoqués
par le tribunal de commerce pendant la procédure
d’une faillite prononcée d’office, le respect des droits
de la défense exige néanmoins que le débiteur soit
entendu avant la décision, sauf en cas d’urgence
exceptionnelle.

Dans des circonstances particuliérement urgen-
tes, le droit du débiteur individuel céde donc le pas a
I'intérét général et a l'intérét des éventuels créan-
ciers de la faillite. Reste a déterminer quand I'affaire
est d’'une urgence exceptionnelle. Dans un certain
nombre de cas, Pexistence de circonstances extréme-
ment urgentes est acceptée () :

— lerisque que la caution des créanciers continue
a étre érodée et que 'actif soit dissimulé;

— la crainte légitime que le débiteur ne fasse
disparaitre les preuves établissant le fait qu’il réunit
les conditions requises pour étre déclaré en état de
faillite; :

— Tl'impossibilité de convoquer le débiteur.

Toutefois, le tribunal apprécie souverainement s’il
existe ou non des circonstances extrémement urgen-
tes, de sorte qu'une certaine subjectivité du juge n’est
pas a exclure dans ce contexte. Il s’agit d’'une ques-
tion de faits qui peut étre interprétée de maniére
large ou restrictive. La doctrine a signalé le risque
que récele I'exception (2).

dJe reviendrai ultérieurement sur cette question.

* Incompatibilité du juge de dépistage et du juge
de la faillite

Un deuxiéme aspect de la garantie du droit de
défense a trait 4 I'interdiction faite aux magistrats de
siéger comme juge de la faillite dans les affaires ou ils
ont déja siégé en tant que juge du dépistage. L’article
6 de la Convention européenne précitée, qui garantit
que toute personne a droit 4 ce que sa cause soit
entendue équitablement, publiquement et dans un
délai raisonnable, par un tribunal indépendant et
impartial, s’oppose a pareille pratique. En effet, dans
de telles circonstances, comment le juge pourrait-il
encore formuler un jugement de maniére objective et
tout a fait indépendante et comment le commergant
pourrait-il se défendre raisonnablement face & un
juge qui aurait déja fait part d’'une certaine intention
ou opinion (préconcue) (voir 'analogie avec les causes
Piersack et De Cubber & la Cour européenne des
droits de '’hommg). « En effet, sile méme juge préside
aux deux fonctions, il y a, toujours objectivement
parlant, une partialité certaine du magistrat » (3).

() Voir GEINGER H., COLLE Ph., VAN BUGGENHOUT Ch.,
Overzicht van rechtspraak 1975-1989, het faillissement en het
gerechtelijk akkoord, T.P.R. 1991, 442, n°® 38.

(*) RAES S., het recht van verdediging bij ambsthalve faillietve-
rklaring, T.R.V., 1989, 538-539

(* VAN GUYSEL, A., Le juge statuant d’office est-il un juge
impartial ?, Cah.Dr.Jud., 1993, 35.
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Duidelijk is dus dat de functie van depistagerech-
ter dient te worden gescheiden van de rechter als
faillietverklarende instantie. De praktische moeilijk-
heden bij de kleinere rechtbanken die slechts be-
schikken over één beroepsmagistraat zijn hier even-
wel bekend. Teneinde in deze context alle
onduidelijkheden of moeilijkheden uit de weg te rui-
men zijn voorstellen bekend om de depistagedien-
sten over te hevelen naar de parket-diensten binnen
een gespecialiseerde en economisch gerichte cel ().

* Intrekking van het faillissement

Wanneer het ambtshalve uitgesproken faillissement
ingetrokken wordt, stelt zich de vraag naar de tenlaste-
legging van de gerechtskosten en de herstelmodalitei-
ten waarop de schuldenaar aanspraak kan maken.

Wie draagt de last van de gerechtskosten en be-
heerskosten (incluis het ereloon van de curator), na
intrekking van het faillissement? Komen deze kosten
ten laste van de Staat of van de (ex-) gefailleerde? De
rechtspraak lijkt verdeeld omtrent deze vraag (%).

Tenslotte dringen er zich gevoelige aansprakelijk-
heidsvragen op inzake de schade die voortvloeit uit
een ambtshalve en ten onrechte uitgesproken faillis-
sement. Dient de Staat (of de rechter) aansprakelijk-
heid te worden gesteld? Een belangrijk cassatie-arrest
van 19 december 1991 aanvaardde, in de context van
een ambtshalve uitgesproken faillissement —nader-
hand in beroep ingetrokken—, dat de staat aanspra-
kelijk is voor de schade die wordt berokkend door een
juridictionele beslissingen die vernietigd, hervormd of
ingetrokken wordt (3). Deze discussie kadert zich
evenwel binnen een algemeen debat omtrent de aan-
sprakelijkheid van de magistraat, een discussie die
trouwens ver van afgerond is en zich ondermeer voort-
zet naar aanleiding van recente rechtspraak (*).

(') Zie COPPENS, P., T’KINT, F., Examen de jurisprudence,
R.C.J.B, 1984, 468; KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la proce-
dure de faillite, J.T. 1986, 476.

() Zie GEINGER, COLLE, VAN BUGGENHOUT, overzicht
van rechtspraak o.c., n* 43-44.

(3) Cass. 19 december 1991, J.T. 1992, 151; TBBR, 1992, 61 :
Het Hof aanvaardt in dit arrest het principe dat de Staat civiel-
rechtelijk aansprakelijk kan worden gesteld voor de schade ver-
oorzaakt door fouten die rechters of magistraten in de uitoefening
van hun functie begaan. Daarnaast verwerpt het Hof uitdrukke-
lijk enkele bezwaren die volgens de traditionele rechtspraak en
rechtsleer deze aansprakelijkheid in de weg staan. Om daartoe te
komen formuleert het Hof enkele belangrijke overwegingen over
de verhouding tussen de aansprakelijkheid van de Staat voor de
fouten van zijn organen en de persoonlijke civielrechtelijke aan-
sprakelijkheid van die organen. Zie verder : DALCQ, R.O., La
responsabilité de I'Etat du fait des magistrats. A propos de Farrét
de la Cour de Cassation du 19 décembre 1991, J.T., 1992, 449,
VAN OEVELEN, A., De aansprakelijkheid van de Staat voor
ambtsfouten van magistraten en de orgaantheorie na het ANCA-
arrest van het Hof van Cassatie van 19 december 1991, R.W.,
1992-1993, 377; RIGAUX, Fr., VAN COMPERNOLLE. J., La res-
ponsabilité de I'Etat pour les fautes commises par les magistrats
dans l'exercice de leurs fonctions, R.C.J.B., 1993, 293.

() Zie bijvoorbeeld het arrest van het Hof van beroep te Luik
dat op verwijzing uitspraak deed na het cassatie-arrest van 19 de-
cember 1991 en de annotaties van DALCQ, R.O., Liége, 28.1.1993,
J.T.. 1993, 477.
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Dés lors, il est certain que la fonction de juge de
dépistage doit étre dissociée de celle du juge de la
faillite. A cet égard, on connait toutefois les proble-
mes pratiques que cela pose dans les petits tribunaux
qui ne disposent que d’'un seul magistrat profession-
nel. En vue d’aplanir toute équivoque ou difficulté en
cette matiere, il convient de signaler I'existence de
propositions tendant a transférer les services de dé-
pistage au parquet, et ce dans une cellule spécialisée
a vocation économique (1).

* Faillite retirée

Lorsque la faillite déclarée d’office est retirée, la
question se pose de savoir qui doit supporter les frais
de justice et selon quelles modalités le débiteur peut
prétendre a une réparation.

Qui doit payer les frais de justice et de gestion (y
compris les honoraires du curateur) aprés que la
faillite a été rapportée? Ces frais sont-ils a charge de
I'Etat ou du failli/de 'ex-failli? La jurisprudence est
partagée a ce sujet (2).

Enfin, des questions de responsabilité délicates se
posent concernant le dommage occasionné par une
faillite déclarée d’office et a tort. L’Etat (ou le juge)
doit-il étre considéré comme responsable? Dans un
important arrét du 19 décembre 1991, la Cour de
Cassation a admis dans le cadre d’une faillite d’office
retirée en appel que I'Etat est responsable du dom-
mage causé par une décision juridictionnelle qui est
annulée, réformée ou retirée (°). Cette discussion
s'inscrit toutefois dans le cadre d’'un débat général
relatif a la responsabilité du magistrat qui est loin
d’étre terminé et se poursuit notamment a l'occasion
d’évolutions jurisprudentielles récentes (%).

(!) Voir COPPENS, P., TKINT, F., Examen de jurisprudence,
R.C.J.B., 1984, 468; KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la procé-
dure de faillite, J.T. 1986, 476.

(2) Voir GEINGER, COLLE, VAN BUGGENHOUT, overzicht
van rechtspraak, o.c., n° 43-44.

(3) Cass., 19 décembre 1991, J.T. 1992, 151; TBBR, 1992, 61 :
Dans cet arrét, la Cour admet le principe selon lequel I'Etat peut
porter la responsabilité civile du dommage causé par des fautes
commises par des juges ou des magistrats dans l'exercice de leurs
fonctions. En outre, la Cour rejette expressément tous les obsta-
cles qui entravent cette responsabilité selon la doctrine et la
jurisprudence traditionnelles. A cette fin, la Cour énonce quelques
considérations importantes sur la relation entre la responsabilité
de PEtat pour des fautes de ses organes et la responsabilité civile
personnelle de ces organes. Voir DALCQ, R.O., La responsabilité
de 'Etat du fait des magistrats. A propos de l'arrét de la Cour de
Cassation du 19 décembre 1991, J.T., 1992, 449; VAN OEVELEN,
A., De aansprakelijkheid van de Staat voor ambtsfouten van
magistraten en de orgaantheorie na het ANCA-arrest van het Hof
van Cassatie van 19 december 1991, R.W., 1992-1993, 377; RI-
GAUX, Fr., VAN CAMPERNOLLE, J., La responsabilité de 'Etat
pour les fautes commises par les magistrats dans l'exercice de
leurs fonctions, R.C.J.B., 1993, 293.

() Voir p.ex. larrét rendu par la Cour d’appel de Liége sur
renvoi apres I'arrét de la Cour de Cassation du 19 décembre 1991
et les annotations de DALCQ, R.O., Liége, 28/01/1993, J.T., 1993,
4717.
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* Rechtsmiddelen

Omtrent de tegen een ambtshalve uitgesproken
faillissement in te roepen rechtsmiddelen blijven
rechtspraak en rechtsleer verdeeld (%).

De controverse die in de rechtspraak bestaat no-
pens het tegen een vonnis van ambtshalve failliet-
verklaring te hanteren rechtsmiddel vindt haar
grondslag in de nog steeds bestaande betwisting no-
pens het al dan niet « partij » zijn van de gefailleerde
in deze inquisitoire rechtspleging.

Indien men de stelling aanhoudt dat de gefailleer-
de geen partij is of kan zijn, dan dient hij tegen dit
vonnis het bij artikel 473 F.W. voorgeschreven verzet
in te stellen. Oordeelt men daarentegen dat de gefail-
leerde door zijn oproeping de hoedanigheid van partij
wel kan verwerven, dan zou hij zich rechtstreeks in
hoger beroep kunnen voorzien.

b) Kritieken op het ambtshalve faillissement
* Inquisitoir karakter

Een van de voornaamste kritieken op het ambts-
halve faillissement is zijn « strijdigheid » met de al-
gemene filosofie van ons gerechtelijk systeem.

Zoals vermeld wordt onze burgerlijke rechtsple-
ging gekenmerkt door zijn accusatoir karakter : « Le
juge se doit d’étre un arbitre impartial, serein et de
maniére égale 4 I'écoute des arguments des uns et
des autres. La confiance des justiciables et son objec-
tivité est le fondement de l'institution judiciaire (?).

De bevoegdheid voor de rechter om in faillisse-
mentszaken ambtshalve op te treden vormt hierop
een uitzondering.

De vraagstelling naar de verenigbaarheid van een
ambtshalve optreden met de jurdisdictionele of
rechtsprekende functie van de rechter lag voor de
hand (3) :

« Le pouvoir du juge de se saisir d’office est excep-
tionnel dans notre ordre juridique.

Le caractére extraordinaire du pouvoir reconnu au
tribunal de commerce a été souligné au cours des
travaux préparatoires de la loi du 1851 : Les tribu-
naux sont investis d’'une haute mission de surveillan-
ce sur les commer¢ants soumis & leur juridiction et, si
le désordre des affaires se révele, la faillite est dé-
clarée d’office » (%).

(1) zie voor deze controverse ondermeer FAGNART, J L., Droits
de la défense et déclaration de faillite, R.C.J.B., 1990, 243, n* 30;
GEINGER, H., COLLE, Ph., VAN BUGGENHOUT, Ch., Over-
zicht van rechtspraak 1975-1989, het faillissement en het gerech-
telijk akkoord, T.P.R., 1991, 475, n" 78, met de geciteerde recht-
spraak.

(2) MATRAY, C., Réflexions sur la faillite d’office, Rev. Rég. de
droit, 1988, 145.

(3) FAGNART, J.L., droits de la défense et déclaration de failli-
te, R.C.J.B., 1990, 233, 21.

(%) Ann. parlem., Sénat, 1849-1850, 9 avril 1850, p. 290.
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* Les recours

La jurisprudence et la doctrine restent partagées
quant aux recours a opposer a une faillite prononcée
d’office (1).

La controverse dans la jurisprudence a propos des
recours contre un jugement prononcgant la faillite
d’office trouve son origine dans la question de savoir
si, dans le cadre de cette procédure inquisitoire, le
failli posséde ou non la qualité de « partie ».

Si I'on considére que le failli n’est ou ne peut étre
partie, il doit faire opposition a ce jugement confor-
mément au prescrit de l'article 473 de la loi sur les
faillites. Si au contraire on estime que le failli peut se
prévaloir de la qualité de partie par le fait de sa
convocation, il pourrait se pourvoir en appel contre
ledit jugement.

b) Critiques a l'égard de la faillite d’office
* Caractere inquisitoire

Une des principales critiques émises a I’égard de la
faillite d’office est qu’elle est « contraire » a la philo-
sophie générale de notre systéme juridique.

Comme nous 'avons déja dit, notre procédure civi-
le a pour caractéristique d’étre accusatoire : « Le juge
se doit d’étre un arbitre impartial, serein et de ma-
niére égale a I'écoute des arguments des uns et des
autres. La confiance des justiciables et son objectivi-
té est le fondement de linstitution judiciaire »(2).

La compétence du juge d’agir d’office en matiére de
faillite constitue une exception a ce principe.

Le probléme de la compatibilité de I'intervention
d’office et de la fonction juridictionnelle du juge est
évident(®) :

« Le pouvoir du juge de se saisir d’office est excep-
tionnel dans notre ordre juridique.

Le caractere extraordinaire du pouvoir reconnu au
tribunal de commerce a été souligné au cours des
travaux préparatoires de la loi de 1851 : les tribu-
naux sont investis d’'une haute mission de surveillan-
ce sur les commergants soumis a leur juridiction et, si
le désordre des affaires se révéle, la faillite est décla-
rée d’office » (4).

(!) voir notamment au sujet de cette controverse FAGNART,
dJ.L., Droits de la défense et déclaration de faillite, R.C.J.B., 1990,
243, n° 30; GEINGER, H., COLLE, Ph., VAN BUGGENHOUT,
Ch., Overzicht van rechtspraak 1975-1989, het faillissement en
het gerechtelijk akkoord, T.P.R., 1991, 475, n° 78, avec citation de
la jurisprudence.

() MATRAY, C., Réflexions sur la faillite d’office, Rev. Rég. de
droit, 1988, 145.

() FAGNART, J.L., Droits de la défense et déclaration de
faillite, R.C.J.B., 1990, 233, 21.

(Y) Ann.parlem., Sénat, 1849-1850, 9 avril 1850, p.290.
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La doctrine moderne, sans en déduire toutes les
conséquences, a pris conscience de ce que le pouvoir
d’agir d’office n’est pas un pouvoir juridictionnel,
mais un pouvoir d’administration et de police. Ce
pouvoir s’explique par la « droit de controle que le
tribunal de commerce peut exercer sur ses justicia-
bles commergants » (1), Il constitue une « dérogation
au principe de la neutralité du juge » (). Il est « tota-
lement insolite et contraire aux dispositions essen-
tielles du droit judiciaire belge ». (3). »

En om tenslotte met de woorden van de heer
KRINGS voort te gaan : Lorsqu’il se saisit d’office,
« le juge n’est pas seulement juge, il est aussi accusa-
teur. Il inculpe, il met en prévention et il invite le
justiciable a se défendre » (*).

Het inquisitoir karakter van de procedure werd
door de wetgever in 1851 mede verantwoord door het
streven naar het vermijden van fraude en misbrui-
ken, dit gezien de afwezigheid van een Openbaar
Ministerie in de rechtbank van koophandel. Inder-
daad, « jusqu’a entrée en vigeur du Code judiciaire,
le ministére public ne siégeait pas aupres des tribu-
naux de commerce. Il faillait donc remédier, en son
absence, a la négligence des créanciers qui ne pren-
draient ni linitiative ni la responsabilité d’agir en
déclaration de faillite de leur débiteur (°) ». Histori-
sche motieven verklaren dus mede de ambtshalve
tussenkomst van de rechtbank in faillissementsza-
ken (°). Met de invoering van het Gerechtelijk wet-
boek werd deze situatie evenwel gewijzigd, zodat de
rechtvaardigingsgrond van het ambtshalve faillisse-
ment in twijfel kan worden getrokken : « Pour notre
part, il nous parait que, dés lors que le ministére
public exerce ses fonctions aupres de la juridiction
commerciale, V'inistitution de la faillite d’office ne se
justifie plus. C’est au ministére public qu’il appar-
tient en cette matiére comme en tout autre d’agir si
Yordre public le requiert (") ».

* Rechten van verdediging

Zoals hoger geschetst lijkt het Hof van Cassatie
met zijn beslissingen van 27 april 1989 en 25 septem-
ber 1989 en belangrijke stap te hebben gedaan in het
zoeken naar een evenwicht tussen enerzijds het in-
quisitoir karakter van de procedure van ambtshalve
faillissement en anderzijds de eerbiediging van het
recht van verdediging en het recht op een eerlijk
proces van de schuldenaar.

(') CLOQUET, Les concordats et la faillite, Novelles, T. IV,
1985, n" 1129.

() VAN RYN en HEENEN. Principes, t. IV, n" 2654.

) HORSMANS, Le service des enquétes commerciales ou la
juridiction insolite, in : L'entreprise en difficulté, éd. Jeune Bar-
reau. 1981, p. 71, n" 8.

it KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la procédure de faillite,
J.T. 1986. p. 465.

") X., Guide permanent de droit commercial et de droit civil,
Editions Service, Livre I'", Titre XII, De la faillite, n" 1141/1.

"1 zie hiervoor MATRAY C., Réflexions sur la faillite d’office,
o.c., p. 147

1) RIGAUX, Fr., VAN COMPERNOLLE, J., 0.c., 431, n" 12.
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La doctrine moderne, sans en déduire toutes les
conséquences, a pris conscience de ce que le pouvoir
d’agir d'office n’est pas un pouvoir juridictionnel,
mais un pouvoir d’administration et de police. Ce
pouvoir s’explique par le «droit de contrdle que le
tribunal de commerce peut exercer sur ses justicia-
bles commerg¢ants » (). Il constitue une « dérogation
au principe de la neutralité du juge » (2). Il est « tota-
lement insolite et contraire aux dispositions essen-
tielles du droit judiciaire belge » (3).

Enfin, selon M. KRINGS : « Lorsqu’il se saisit d’of-
fice, le juge n'est pas seulement juge, il est aussi
accusateur. Il inculpe, il met en prévention et il
invite le justiciable a se défendre » ().

En 1851, le législateur a justifié le caractére inqui-
sitoire de la procédure notamment par la prévention
de la fraude et des abus, ce eu égard a I'absence du
ministére public dans les tribunaux de commerce. En
effet, « jusqu’a I'entrée en vigueur du Code judiciaire,
le ministére public ne siégeait pas aupres des tribu-
naux de commerce. Il fallait donc remédier, en son
absence, a la négligence des créanciers qui ne pren-
draient ni l'initiative ni la responsabilité d’agir en
déclaration de faillite de leur débiteur (°) ». L'inter-
vention d’office du tribunal en matieére de faillite
s’explique donc également par des raisons histori-
ques(®). Cette situation a toutefois été modifiée lors
de I'entrée en vigueur du Code judiciaire de sorte que
la justification principale de la faillite d’office peut
étre mise en doute : « Pour notre part, il nous parait
que, dés lors que le ministére public exerce ses fonc-
tions auprés de la juridiction commerciale, l'institu-
tion de la faillite d’office ne se justifie plus. Cest au
ministére public qu’il appartient en cette matiére
comme en tout autre d’agir si 'ordre public le re-
quiert » (7).

* Droits de la défense

Comme nous I'avons déja esquissé, il apparait que
par ses décisions'des 27 avril et 25 septembre 1989 la
Cour de Cassation a progressé de maniére significati-
ve dans sa recherche d’un équilibre entre, d’une part,
le caractére inquisitoire de la procédure de faillite
d’office et, d’autre part, le respect du droit de défense
et du droit & un proceés équitable du débiteur.

() CLOQUET, Les concordats et la faillite, Novelles, T. IV,
1985, n° 1129.

() VAN RYN et HEENEN, Principes, t. IV, n° 2654.

*) HORSMANS, Le service des enquétes commerciales ou la
juridiction insolite, dans L'entreprise en difficulté, éd. Jeune bar-
reau, 1981, p.71, n° 8.

() KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la procédure de faillite,
J.T. 1986, p.465.

(%) X., Guide permanent de droit commercial et de droit civil,
Editions Service, Livre Ir, Titre XII, De la faillite, n° 1141/1.

(%) Voir MATRAY, C., Réflexions sur la faillite d’office, o.c.,
p.147.

() RIGAUX, Fr., VAN COMPERNOLLE, J., o.c.. 431, n° 12.
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Niettemin bestaat nog steeds de gegronde vrees
dat de mogelijkheid tot inroepen van « uitzonderlijke
spoed » deze uitgewerkte regeling zal uithollen. Geen
vaste criteria bepalen immers de inhoud van dit
begrip, en bovendien stelt zich de vraag inhoeverre
een toezicht kan worden uitgeoefend op de motive-
ring van het bestaan en de gegrondheid van de drin-
gende omstandigheden (!). In de reschtsleer rijzen
dus erstige twijfels bij dit door het Hof van Cassatie
uitgewerkte criterium : « De quelque c6té que I'on se
tourne, la référence a 'urgence ne peut justifier la
non-convocation du commergant. Cette atteinte au
droit de défense est inadmissible (2) »

* Onpartijdigheid van de rechter

Niettegenstaande alle inspanningen tot vrijwa-
ring van de rechten van verdediging zal volgens een
aantal auteurs steeds de vraag naar de onpartijdig-
heid van de rechter blijven :

« Quelles que soient les garanties instaurées pour
que s’exercent pleinement les droits de la défense, un
débiteur convoqué devant le tribunal aux fins
d’examiner s’il y a lieu de le mettre en faillite peut-il
se défendre de I'idée qu’a 'origine de sa convocation,
il existe bien plus qu'une apparence de préjugé dans
le chef de ses juges? (%) ». ,

Het feit van de oproeping op zichzelf betekent
immers dat de rechtbank zich een mening prima
facie heeft gevormd en de feiten waarvan ze kennis
heeft genomen haar zwaarwichtig voorkomen. In het
tegengestelde geval zou de rechtbank immers tot
geen oproeping overgaan.

Wanneer de betrokkene dan voor de rechter ver-
schijnt, bevindt hij zich niet voor een rechter die in
alle onpartijdigheid, en zonder vooroordeel, een de-
bat tussen hem en een tegenstrever beslecht, maar
voor een rechter die hem rechtstreeks beschuldigd.
Hij dient zich dus tegen het vooroordeel van de rech-
ter te verweren.

Of met de woorden van Ch. MATRAY (%) : « Cela
revient a dire qu’a l'origine d’'une procédure inquisi-
toriale, méme si le débiteur peut faire valoir ses
droits, et peut se défendre sur des griefs qui lui ont
été expressément notifiés, le juge se porte incontesta-
blement en «accusateur ». C’est contre lui que le
~ justiciable doit se défendre. » (%).

(') zie VAN SCHOUBROECK C., Recht van verdediging en
ambtshalve faillissement : een stand van zaken, T.B.H., 1989,
593; FAGNART J.L., o.c.,, 238, n" 25; RAES S., o.c., 438-539.

(?) RIGAUX, F., VAN COMPERNOLLE, J., Faillite d'office,
fonction juridictionelle de I'Etat du fait des actes du service public
de la justice, R.C.J.B., 1991, 433, n" 16; FAGNART, J.L., Droits de
la défense et déclaration de faillite, R.C.J.B., 1990, 238-240, n* 25.

(*y MATRAY C., o.c. 152.

Yy MATRAY, Ch., o.c., 152,

(*) zie ook : E. KRINGS, Le pouvoir judiciaire et la procedure de
faillite, J.T. 1986, 469, n" 13; E. KRINGS, L'office du juge dans la
direction du proces, J.T. 1983, 514, n" 7; FAGNART J.L., o.c., 241
n" 28; E. KRINGS, L’office du juge, Evolution, révolution ou tradi-
tion, J.T., 1993, 17; VAN GEYSEL, A., Le juge statuant d'office
est-il un juge impartial?, Cah. Dr. Jud., 1993, 33.
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Néanmoins, la crainte que la possibilité d'invoquer
« Purgence exceptionnelle » n’érode les régles ainsi
élaborées subsiste. En effet, cette notion n’est pas
définie par des critéres solidement établis et 1a ques-
tion se pose en outre de savoir dans quelle mesure il
est possible d’exercer un contréle sur la motivation
relative a4 D'existence des circonstances urgentes et
sur leur légitimité (*). Dans la doctrine, de sérieux
doutes s’élevent a I'égard de ce critere élaboré par la
Cour de Cassation : « De quelque cété que l'on se
tourne, la référence a I'urgence ne peut justifier la
non-convocation du commercant. Cette atteinte au
droit de défense est inadmissible » (2).

* Impartialité du juge

Selon un certain nombre d’auteurs, 1a question de
Pimpartialité du juge se posera toujours malgré tous
les efforts pour garantir les droits de défense :

« Quelles que soient les garanties instaurées pour
que s’exercent pleinement les droits de 1a défense, un
débiteur convoqué devant le tribunal aux fins d’exa-
miner s’il y a lieu de le mettre en faillite peut-il se
défendre de I'idée qu’a lorigine de sa convocation, il
existe bien plus qu’une apparence de préjugé dans le
chef de ses juges? » (3)

La convocation elle-méme signifie en effet que le
tribunal s’est fait une opinion prima facie et que les
faits dont il a connaissance lui paraissent graves.
Dans le cas contraire, le tribunal n’aurait pas procé-
dé a la convocation.

Lorsque l'intéressé comparait devant le juge, il ne
se trouve pas en face d’'un juge qui tranche en toute
impartialité et sans préjugé un litige entre lui-méme
et un adversaire, mais en face d’un juge qui 'accuse
directement. L'intéressé doit donc se défendre contre
le préjugé du juge.

Selon Ch. MATRAY(*), « Cela revient a dire qua
Torigine d’une procédure inquisitoriale, méme si le
débiteur peut faire valoir ses droits et peut se défen-
dre sur des griefs qui lui ont été expressément noti-
fiés, le juge se porte incontestablement en « accusa-
teur ». Cest contre lui que le justiciable doit se
défendre » (%).

(1) voir VAN SCHOUBROECK C., Recht van verdediging en
ambtshalve faillissement : een stand van zaken, T.B.H., 1989,
593; FAGNART J.L., o.c., 238, n° 25; RAES S., o.c., 438-539.

() RIGAUX, F., VAN COMPERNOLLE, J., Faillite d’office,
fonction juridictionnelle de 'Etat du fait des actes du service
public de la justice, R.C.J.B., 1991, 433, n° 16; FAGNART, J.L.,
Droits de la défense et déclaration de faillite, R.C.J.B., 1990, 238-
240, n° 25.

(%) MATRAY. C., o.c., 152.

(Y) MATRAY, Ch,, o.c., 152.

(*) voir aussi E.KRINGS, Le pouvoir judiciaire et la procédure
de faillite, J.T. 1986, 469, n° 13; E. KRINGS, L'office du juge dans
la direction du proces, J.T. 1983, 514, n° 7; FAGNART, J.L,, o.c.,
241, n° 28; EMKRINGS, L'office du juge, Evolution, révolution ou
tradition, J.T., 1993, 17; VAN GEYSEL, A., Le juge statuant
d’office est-il un juge impartial?, Cah. Dr. Jud., 1993, 33.
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Sommigen menen dat het voorschrift van een
scheiding tussen de depistage en de faillissements-
verklarende rechtbank aan deze kritiek tegemoet
treedt. De rechter die als depistagerechter optrad
kan niet zetelen bij de faillissementsuitspraak. Zo
zou de onpartijdigheid van de rechtbank worden ge-
garandeerd.

Volgens HORSMANS echter : « Deux juges diffé-
rents, au sein d'un méme tribunal, ne suffisent pas a
rassurer le justiciable sur l'indépendance et
I'impartialité totales du juge appelé a juger, par rap-
port & celui qui est intervenu au niveau du service
des enquétes commerciales. Cette distinction est ar-
tificielle, en tout cas, pour le justiciable ». (%)

Bovendien is die scheiding allesbehalve gemeen-
goed geworden voor alle rechtbanken. Verscheidene
voorzitters van rechtbanken van koophandel zijn im-
mers van gevoelen dat de rechter die het onderzoek
heeft verricht, beter is ingelicht dan wie ook om de
toestand van de handelaar te beoordelen. En dient
voorts nog te worden herhaald dat talrijke kleinere
rechtbanken over te weinig magistraten beschikken
om deze scheiding te verwezenlijken? In deze recht-
banken is deze oplossing dus onbruikbaar. « On sait
bien que le tribunal de Bruxelles tient & séparer les
deux fonctions, ce qui n’est pas le cas dans d’autres
arrondissements, faute d’effectif ou pour conserver
précisement au méme magistrat la maitrise de tou-
tes les démarches de la procédure (2) ».

* Rechtsonzekerheid

Tenslotte kan worden verwezen naar de verdeeld-
heid inzake de tenlastelegging van gerechts- en be-
heerskosten bij de intrekking van een onterecht uit-
gesproken faillissement; naar het debat omtrent de
aansprakelijkheid van de magistratuur; naar de dis-
cussie omtrent de in te roepen rechtsmiddelen.

¢) Standpunt van het ontwerp van faillissements-
wet : « Genuanceerde afschaffing »

* Afschaffing ambtshalve faillissement

In de optiek van het ontwerp van faillissements-
wet is het de rechtbank niet meer toegestaan ambts-
halve een faillissement uit te spreken. Een van de
voornaamste argumenten waarnaar wordt verwezen
is de strikt jurisdictionele bevoegdheid van de rech-
ter en de onverenigbaarheid van de ambtshalve pro-
cedure met de beginselen van onathankelijkheid en
onpartijdigheid die hiervan worden afgeleid.

') HORSMANS, L’évolution du contentieux économique et
commercial, XIes Journées d’études Jean Dabin, Bruylant, 1984,
p. 922, n" 15.

1 VAN GUYSEL, A, o.c., 35; HORSMANS, A la recherche de
ta clarté dans la faillite d’office, R.D.C., 1989, 212, nr 13.
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D’aucuns estiment que la distinction entre l'ins-
tance de dépistage et le tribunal qui déclare la faillite
rencontre cette critique. Le juge qui est intervenu en
tant que juge de dépistage ne peut siéger pour pro-
noncer la faillite. Pimpartialité du tribunal serait
ainsi garantie.

Toutefois, selon HORSMANS, « deux juges diffé-
rents, au sein d’un méme tribunal, ne suffisent pas a
rassurer le justiciable sur 'indépendance et I'impar-
tialité totales du-juge appelé a juger, par rapport a
celui qui est intervenu au niveau du service des
enquétes commerciales. Cette distinction est artifi-
cielle, en tout cas, pour le justiciable » (3).

En outre, cette distinction est loin d’étre acceptée
par tous les tribunaux. Plusieurs présidents de tribu-
naux de commerce sont en effet d’avis que le juge qui
a mené 'enquéte est mieux informé que quiconque
pour juger de la situation du commer¢ant. De plus,
faut-il encore rappeler que de nombreux petits tribu-
naux disposent de trop peu de magistrats pour pou-
voir opérer cette distinction? Cette solution est donc
impraticable dans ces tribunaux. « On sait bhien que
le tribunal de Bruxelles tient a séparer les deux
fonctions, ce qui n’est pas le cas dans d’autres arron-
dissements, faute d’effectif ou pour conserver préci-
sément au méme magistrat la maitrise de toutes les
démarches de la procédure » (2).

* Insécurité juridique

Enfin, on a evoqué la question de savoir qui doit
supporter les frais de justice et de gestion lorsqu'une
faillite déclarée a tort est retirée, au débat relatif & la
responsabilité de la magistrature et a la discussion
concernant les recours.

c) Position adoptée dans le projet de loi sur les
faillites : suppression nuancée

* Suppression de la faillite d’office

Dans le projet de loi sur les faillites, le tribunal
n’est plus habilité a prononcer une faillite d’office.
Les deux principaux arguments avancés sont la com-
pétence strictement juridictionnelle du juge et I'in-
compatibilité de la procédure d’office avec les princi-
pes d'indépendance et d’impartialité.

(1) HORSMANS, L’évolution du contentieux économique et
commercial, XIémes Journées d’études Jean dabin, Bruylant,
1984, p.922, n° 15.

(?) VAN GUYSEL, A, o.c., 35; HORSMANS, A la recherche de
la clarté dans la faillite d’office, R.D.C., 1989, 212, n° 13.
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* Het openbaar Ministerie

Het is echter duidelijk dat, zoals de wetgever van
1851 het reeds had opgemerkt, dat het niet volstaat
zich te verlaten op de enkele verklaring van de gefail-
leerde (aangifte) of op de dagvaarding van de schuld-
eisers, om de faillissementsprocedure in te leiden.

In dit opzicht werd de oprichting van een nieuw en
economisch gericht orgaan overwogen. Rekening
werd echter gehouden met de budgettaire weerslag
van dergelijke maatregel.

Het werd dan ook wenselijker en realistischer ge-
acht beroep te doen op een bestaande instelling
waarvan de gewoonlijke opdracht de belangen van de
maatschappij te laten gelden is : de bevoegdheid om
in faillissement te dagvaarden werd het Openbaar
Ministerie toegekend.

In de doctrine werd reeds de te passieve rol van het
O.M. in het faillissementsgebeuren betreurd (!). De
wetgever had immers in 1970, door het O.M. opnieuw
toegang te verschaffen tot de rechtbank van koop-
handel, de deur enigszins geopend en hem een door-
braakmogelijkheid verschaft naar die rechtbank
i.v.m. het faillissement.

* Correctieven

In een meer globaal cogpunt dient daarenboven de
afschaffing van de ambtshalve procedure te worden
genuanceerd met twee belangrijke correctieven :

— de procedure van voorlopige buitenbezitstel-
ling

Door de opheffing van het ambtshalve uitgespro-
ken faillissement worden handelaars, door dagvaar-
ding steeds verwittigd van een nakend faillissement.

Nochtans is een snel en efficiént optreden veelal
vereist om het vermogen ten bate van de schuldeisers
te vrijwaren en om bedrieglijke maneuvers te vermij-
den. Artikel 6 van het ontwerp richt daarom een
voorlopige en conservatoire rechtspleging in : in ge-
val van volstrekte noodzakelijkheid kan de gefail-
leerde, op eenzijdig verzoekschrift en véér de eigen-
lijke faillissementsuitspraak, voor een beperkte
periode het beheer van zijn goederen worden ontno-
men.

— het parallelle ontwerp betreffende de opschor-
ting van betaling

Gezien de afschaffing van het ambtshalve faillis-
sement dient de praktijk van de uit deze procedure
gegroeide diensten voor handelsonderzoek onafhan-
kelijk hiervan te worden geévalueerd.

(') VEROUGSTRAETE 1., L'action du ministére public aupres
du tribunal de commerce, in : Journées Dabin, X1, Bruylant, 1984;
VEROUGSTRAETE 1., Knelpunten van het faillissementsrecht,
T.P.R. 1986, 577, n" 8.
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* Le ministere public

Cependant, il est clair, comme le législateur I'avait
déja remarqué en 1851, qu’il ne faut pas se contenter
d’attendre la seule déclaration du failli ou la citation
des créanciers pour introduire une procédure de
faillite.

A cet égard, la création d’'un nouvel organe écono-
mique a été envisagée. Il a toutefois été tenu compte
de I'impact budgétaire d’une telle mesure.

Aussi a-t-il été estimé plus opportun et plus réalis-
te de faire appel a une institution existante dont la
mission habituelle est de faire valoir les intéréts de la
société : 1a compétence de citer en matiére de faillite
a des lors été conférée au ministére public.

La doctrine a déja déploré le réle trop passif du
ministére public en matiére de faillite (1). En effet, en
donnant au ministére public 'accés au tribunal de
commerce, le législateur de 1970 lui avait quelque
peu ouvert la porte et procuré la possibilité d’opérer
une « percée » en ce qui concerne la faillite.

* Correctifs

D’un point de vue plus global, il convient en outre
de nuancer la suppression de la procédure d’office en
apportant deux correctifs importants :

— la procédure de dessaisissement provisoire

La faillite d’office étant supprimée, les commer-
cants sont avertis d’'une faillite imminente par cita-
tion.

Il convient néanmoins souvent d’agir rapidement
et efficacement pour préserver les biens au bénéfice
des créanciers et pour éviter les manceuvres fraudu-
leuses. C’est la raison pour laquelle P’article 6 instau-
re une procédure provisoire et conservatoire : le failli
peut, en cas de nécessité absolue, étre dessaisi de la
gestion de ses biens pendant une période limitée, sur
requéte unilatérale et avant le jugement déclaratif
de la faillite proprement dit.

— le projet paralléle sur le sursis de paiement

Etant donné la suppression de la faillite d’office,
les activités des services d’enquétes commerciales
issus de cette procédure doivent étre évaluées de
maniére indépendante par rapport a cette suppres-
sion.

(') VEROUGSTRAETE I, L’action du ministére public aupreés
du tribunal de commerce, dans : Journées Dabin, XI, Bruylant,
1984, VEROUGSTRAETE 1., Knelpunten van het faillisse-
mentsrecht, T.P.R., 1986, 577, n° 8.
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De diensten voor handelsonderzoek, die in de
praktijk veelal behoorlijk hebben gefunctioneerd,
zijn steeds beschouwd als een grote verworvenheid
van de rechtspraktijk, hebben hun onbetwistbaar
nut bewezen en hun bestaansrecht ontegenspreke-
lijk verdiend. In een logische gedachtengang dient
daarom gezocht naar een loskoppeling van de depi-
stagediensten van de ambtshalve faillietverklaring.

- Het is immers denkbaar dat het accent in de werking
van de depistagediensten wordt verschoven naar de
zogenaamde grijze zone en de opdracht van de dien-
sten onvermijdelijk een preventieve ingesteldheid
krijgt, een evolutie die zich trouwens in de praktijk
reeds heeft ingezet.

Dergelijk preventief onderzoek naar de toestand
van een handelaar in moeilijkheden behoort echter
tot het kader van het ontwerp betreffende het ak-
koord en de opschorting van betaling, dat parallel
aan het faillissement wordt georganiseerd.

Het spreekt voor zichzelf dat onderscheiden tek-~

sten in deze materie niet naast elkaar kunnen be-
staan, veeleer dient ernaar gestreefd deze dicht bij
elkaar aan te sluiten. Soepele overgangen tussen de
procedures zijn noodzakelijk. Een totale kijk op de
problematiek dient dan ook beide aspecten te omvat-
ten.

In beperkte mate tolereert vermelde ontwerp be-
treffende het akkoord en de opschorting van betaling
zekere ambtshalve faillissementen. Dit ontwerp er-
kent inderdaad dat een ambtshalve faillietverkla-
ring, wanneer in het kader van de opschorting van
betaling een zaak voor de rechtbank wordt aange-
bracht en deze, na het horen van alle betrokkenen,
het falen van de opschortingsprocedure vaststelt,
niet aan dezelfde bezwaren is onderworpen als een
onmiddellijk ambtshalve faillissement.

d) Pleidooien voor ambtshalve faillissement
# Snelheid en efficiéntie

De uitzonderlijke macht van de rechtbank om op
eigen gezag te handelen werd historisch gezien in de
eerste plaats gewettigd door de noodzakelijkheid om
verduisteringen en bedrog te vermijden, indien de
schuldeisers om een of andere reden niet optreden.

Minstens even belangrijk is echter een economi-
sche argumentering : « Une intervention rapide et
efficace est indispensable, et ce, en raison des risques
énormes que fait courir a des entreprises saines un
commercant en état de faillite de fait qui poursuit
son activité tout en sachant qu’il ne pourra pas hono-
rer ses obligations. (') ».

") Bulletin de la feb, 1992, n" 8 p. 39.
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Les services d’enquétes commerciales, dont la plu-
part ont dans la pratique bien fonctionné, ont tou-
jours été considérés comme un acquis important de la
pratique judiciaire et ont démontré leur incontesta-
ble utilité. Ils ont indéniablement mérité le droit a
Pexistence. Aussi faut-il dans une démarche logique
dégager les services de dépistage du contexte de la
faillite d’office. Il est en effet concevable que 'accent
soit déplacé vers la « zone grise » et que la mission
des services de dépistage acquiére un caractere net-
tement préventif; d’ailleurs, cette évolution est déja
en cours dans la pratique. ‘

Toutefois, une telle enquéte préventive concernant
la situation d’un commercant en difficulté s'inscrit
dans le cadre du projet sur le concordat et le sursis
qui est élaboré parallélement a celui sur la faillite.

1l est évident que dans cette matiére des divergen-
ces entre les textes doivent étre évitées : il faut plutdt
essayer de les rapprocher. Des possibilités de passer
souplement d’une procédure a 'autre sont nécessai-
res. Une approche globale de la problématique doit
donc comprendre les deux aspects.

C’est dans ce cadre que le projet précité sur 'ac-
cord et le sursis de paiement « réhabilite », dans une
mesure limitée, certaines faillites d’office. Lors-
qu'une affaire est portée devant le tribunal dans le
cadres du sursis de paiement et que le tribunal, apres
avoir entendu toutes les parties concernées, constate
Péchec de la procédure de sursis, il peut ordonner
d’office la faillite du débiteur.

d) Arguments en faveur de la faillite d'office
* Rapidité et efficacité

Le pouvoir exceptionnel du tribunal d’intervenir
de son propre chef a surtout été justifié par la néces-
sité d’éviter les détournements et la fraude lorsque
les créanciers n’agissent pas pour l'une ou lautre
raison.

Un argument économique milite également en sa
faveur : « Une intervention rapide et efficace est in-
dispensable, et ce, en raison des risques énormes que
fait courir 4 des entreprises saines un commergcant
en état de faillite de fait qui poursuit son activité tout
en sachant quil ne pourra pas honorer ses obliga-
tions » (1).

(1) Bulletin de la FEB, 1992, n° 8, p.39.
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* Het Openbare Ministerie

Een eerste argument voor het behoud van het door
de rechtbank ambtshalve uitgesproken faillisse-
ment, eerder dan het toevertrouwen van deze taak
aan het O.M. om in faillissement te dagvaarden is er
een van practische aard. Is het O.M., gezien de pro-
blemen die thans reeds rijzen inzake werkomstan-
digheden, werkmiddelen en personeelsbezetting in
de parketten, wel bekwaam om deze belangrijke en
supplementaire taak op zich te nemen?

Hierbij wordt daarenboven veelal gewezen op de
rechtbank van koophandel als natuurlijke verzamel-
plaats van informatie over de ondernemingen binnen
hun rechtsgebied. Elke rechtbank van koophandel
beschikt inderdaad ter griffie over een veelheid van
inlichtingen en is ideaal geplaatst deze op een actieve
wijze te beheren : door de lectuur van de economische
indicatoren omtrent een onderneming is de recht-
bank in staat snel de zogenaamde knipperlichten te
ontdekken.

Een tweede argument betreft de rol van het Qpen-
baar Ministerie. De parketdiensten zijn in het alge-
meen belast met de vrijwaring van het algemene
belang en de openbare orde. Als vervolgingsambte-
naren evenwel zijn de parketmagistraten in hoofd-
zaak belast met de opsporing en vervolging van mis-
drijven. Sommigen vrezen dan ook dat slechts zal
opgetreden worden indien een bepaald dossier straf-
rechtelijke vertakkingen vertoont. Gezien hun tradi-
tionele functie kan bovendien de vraag worden ge-
steld of de parketmagistraten voldoende voorbereid
zijn en over voldoende kennis beschikken van het
zakenleven om de economische indicatoren die tot
het faillissement leiden te lezen.

Een laatste argument is er een van psychologische
aard. Benadrukt dient hier te worden dat het faillis-
sement naast belangrijke juridische gevolgen even-
eens ernstige sociale gevolgen vertoont voor de ge-
failleerde-fysieke persoon. Een van de voorname
kritieken op het huidige faillissement is dan ook het
repressieve karakter van deze wetgeving. Algemeen
gehoorde getuigenissen van gefailleerden tonen aan
hoe zij het hele faillissementsverloop als vernede-
rend en mensonwaardig aanvoelen : zij voelen zich
behandeld als « misdadigers » (!). Het optreden van
het Openbaar Ministerie zal, gezien de algemeen
repressieve sfeer rond hun optreden, niet van aard
zijn om aan deze kritiek te tornen.

(') zie DRIESSENS, K., HUYSMANS, M., THIELMAN, V. Op
zoek naar de mens achter het faillissementonderzoek a.h.v. case-
studies naar de sociale begeleiding van ter goede trouw gefailleer-
den, Centrum voor Rechtssociologie, UFSIA, Antwerpen, 1990,
blz. 174. I}
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Le premier argument en faveur du maintien de la
faillite prononcée d’office par le tribunal sans inter-
vention préalable du ministére public est d’ordre
pratique : compte tenu des moyens et des effectifs
dans les parquets, le ministére public est-il réelle-
ment apte a prendre en charge cette importante mis-
sion supplémentaire? ,

En outre, 'on souligne généralement a ce propos le
réle du tribunal de commerce comme lieu naturel de
rassemblement des informations concernant les en-
treprises de l'arrondissement. Chaque tribunal de
commerce dispose en effet en son greffe d'une multi-
tude de renseignements et est idéalement placé pour
les gérer activement : en lisant les indicateurs écono-
miques relatifs & une entreprise, le tribunal est a
méme de détecter rapidement les signes annongant
le danger.

Un deuxiéme argument concerne le réle du minis-
tere public. Globalement, les services des parquets
sont chargés de préserver l'intérét général et 'ordre
public en général. Il incombe cependant en premier
lieu aux magistrats du parquet de poursuivre les
infractions. D’aucuns craignent dés lors qu’il ne sera
intervenu que lorsqu’un dossier présentera des rami-
fications pénales. L’on peut en outre se demander si
les magistrats du parquet sont suffisamment prépa-
rés et connaissent assez le monde des affaires pour
pouvoir utiliser les indicateurs économiques de la
faillite.

Enfin, un dernier argument est d’ordre psychologi-
que. Il convient de souligner a ce propos qu’outre
d’'importants effets juridiques, la faillite peut égale-
ment avoir de sérieuses conséquences sociales pour
la personne physique faillie. Une des principales cri-
tiques émises a I’égard de l'actuelle procédure de
faillite est son caractére répressif. Les témoignages
des faillis montrent généralement a quel point ils
ressentent I'ensemble de la procédure comme dégra-
dante et humiliante : ils ont I'impression d’étre trai-
tés comme des « criminels » (}). L'intervention du mi-
nistére public , traditionnellement de nature
essentiellement repressive, ne sera pas de nature &
changer les choses a ce niveau.

("1 Voir DRIESSENS, K., HUYSMANS, M., THIELMAN, V.,
Op zoek naar de mens achter het faillissementonderzoek a.h.v.
case-studies naar de sociale begeleiding van ter goede trouw ge-
failleerden, Centrum voor Rechtssociologie, UFSIA, Anvers, 1990,
p-174.



-631/13-91/92

e) Ambtshalve faillissement en voorgaande wetge-
vende initiatieven

* Wetsontwerp betreffende het beheer met bij-
stand (Gedr. St., Kamer, 1975-76, n* 937/1)

Dit ontwerp behield zonder meer de mogelijkheid
om gedurende deze procedure het faillissement
ambtshalve uit te spreken wegens niet betaling van
nieuwe schulden (art. 40).

* Wetsontwerp tot opsporing van ondernemingen
in moeilijkheden en tot bijstand in hun herstel (Gedr.
St., Kamer, 1983-84, n* 775/1, ingediend door de he-
ren Gol, Eyskens)

Dit ontwerp tracht de procedure van ambtshalve
faillissement te verzoenen met de noodwendigheden
van de rechten van verdediging.

Ofschoon zekere kritiek door de Raad van State,
stelde dit ontwerp voor om aan artikel 442 F.W. toe
te voegen dat, behoudens uitzonderlijke omstandig-
heden die in het vonnis worden vermeld, het faillisse-
ment maar ambtshalve kan worden uitgesproken na
onderzoek en bespreking en terbeschikkingstelling
van het dossier van de schuldenaar en zijn advocaat
op de griffie (art. 9).

Als uitzonderlijke omstandigheden aanvaardde
het ontwerp « het gevaar voor verduistering van het
actief of de onmogelijkheid de schuldenaar op te
roepen wiens woon- of verblijfplaats onbekend
is » (1).

*# Voorstel van wet betreffende het faillissement
en het gerechtelijk akkoord. (Gedr. St., Senaat, 1991-
1992, 151/1 ingediend door de heren Laliemand c.s.)

Dit voorstel erkent in zijn Memorie van Toelich-
ting het uitzonderlijk karakter van het ambtshalve
faillissement en zijn strijdigheid met een aantal be-
ginselen van onze gerechtelijke instellingen.

Buiten de gevallen van aangifte en dagvaarding
door een schuldeiser zou het Openbaar Ministerie
een bijzondere rol moeten worden toebedeeld : « nor-
maal zouden in de parketten afdelingen moeten wor-
den opgericht die zich bezig houden met economische
geschillen, met inbegrip van het toezicht op de econo-
mische activiteit. ... Op langere termijn zouden zij
het uitgangspunt kunnen vormen voor de oprichting
van een echt economisch auditoraat... » (2).

In afwachting van de oprichting van een dergelijk
auditoraat wordt het ambtshalve faillissement be-
houden, « omdat het moeilijk is een einde te maken
aan een gevestigde praktijk die haar nut heft bewe-
zen (3). »

(') Memorie van Toelichting, Gedr. St., kamer, 1983-84, 775/1,
blz. 6.

(2) Memorie van Toelichting Gedr. St., Senaat, 1991-1992, 151/
1, blz. 16.

(Y Memorie van Toelichting, blz. 17.
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e) Faillite d'office et initiatives législatives anté-
rieures

* Projet de loi sur la gestion assistée (Doc. Cham-
bre, 1975-1976, n° 937/1)

Ce projet conservait purement et simplement la
possibilité de déclarer la faillite d’office pendant cette
procédure pour non-paiement de nouvelles dettes
(article 40).

* Projet de loi relatif & la recherche des entrepri-
ses en difficulté et 4 leur assistance dans leur redres-
sement (Doc.Chambre, 1983-1984, n° 775/1, intro-
duit par MM. Gol et Eyskens)

Ce projet tente de réconciler la procédure de la
faillite d’office avec les nécessités des droits de défen-
se.

Malgré certaines critiques émises par le Conseil
d’Etat, ce projet se proposait de compléter Particle
442 de la loi sur les faillites de maniere telle que, sauf
circonstances exceptionnelles énoncées dans le juge-
ment, la faillite ne puisse étre prononcée d’office
qu’apres enquéte, discussion et mise a disposition au
greffe du dossier au débiteur et 4 son avocat (arti-
cle 9).

Ce projet retenait comme circonstances exception-
nelles « le risque de détournement d’actifs ou I'impos-
sibilité de convoquer le débiteur, sans domicile ni
résidence connus » (1).

* Proposition de loi concernant la faillite et le
concordat judiciaire (Doc. Sénat, 1991-1992, 151/1,
déposée par MM. Lallemand et consorts)

Cette proposition reconnait dans son exposé des
motifs le caractére exceptionnel de la faillite d’office
et le fait que celle-ci entre en conflit avec un certain
nombre de principes de nos institutions judiciaires.

Hors les cas d’aveux et de citation par un créan-
cier, un role particulier devrait étre conféré au minis-
tére public : il devrait normalement étre créé au sein
des parquets des sections qui s’occupent des litiges
économiques ainsi que du contrdle des activités éco-
nomiques. A plus long terme, ces sections constitue-
raient la base d’un véritable auditorat économi-
que ().

Dans l'attente de la création d’un tel auditorat, la
faillite d’office est maintenue, parce qu'il est difficile
de mettre un terme a une pratique bien établie qui a
démontré son utilité (°).

(') Exposé des motifs, Doc. Chambre, 1983-1984, 775/1, p.6.
(?) Exposé des motifs, Doc. Sénat, 1991-1992, 151/1, p.16.

(%) Exposé des motifs, p. 17. -
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Overeenkomstig het artikel 4, § 1, tweede lid, van
het Voorstel neemt de rechtbank ambtshalve kennis
van de zaak, na onderzoek door de in het voorstel
georganiseerde commerciéle onderzoekingen (artikel
82), en na eensluidend advies van de procureur des
Konings.

Ter vrijwaring van de rechten van verdediging
wordt, in een tweede fase, het vonnis waarbij de
rechtbank ambtshalve kennis neemt van de zaak op
verzoek van de procureur des Konings aan de schul-
denaar betekend en houdt dagvaarding in om te
verschijnen (*). Na afloop van deze rechtspleging kan
de rechtbank het faillissement uitspreken.

* Voorstel van wet houdende wijziging van de
artikelen 442, eerste lid, 444, tweede lid, 452, 468,
476, eerste lid, en 528, eerste lid, van het wetboek
van koophandel (wet van 18 april 1851 op het faillis-
sement, de bankbreuk en de opschorting van beta-
ling) (Gedr. St., Senaat, 1991-92, 228/1, ingediend
door de heer Cerexhe)

Dit voorstel voorziet in de aproeping van de gefail-
leerde tijdens een aantal stadia van de faillisse-
mentsprocedure. Door de afwezigheid van de gefail-
leerde komen de rechten van verdediging
rechtstreeks in het gedrang, aangezien hij niet de
mogelijkheid krijgt zijn toestand toe te lichten.

Artikel 1 van het voorstel voorziet dat de uit-
spraak van ambtshalve faillissement geschiedt « na-
dat de gefailleerde behoorlijk is opgeroepen ».

f) Rechtsvergelijking

* Frankrijk

Reeds de Franse wet van 13 juli 1967 voorzag
uitdrukkelijk in de oproeping van de schuldenaar.
Onder het stelsel dat véér die wet bestond had het
Franse Hof van Cassatie bij het interpreteren van
eenzelfde bepaling als ons artikel 442, beslist dat het
faillissement van ambtswege maar uitgesproken kon
worden nadat de schuldenaar was opgeroepen en
hem de gelegenheid was geboden om zich te verdedi-
gen (2).

Ook de wet van 25 januari 1985 relative au redres-
sement et a la liquidation judiciaire des entreprises
voorziet in een ambtshalve procedure : « A tout mo-
ment, le tribunal, 4 la demande de 'administrateur,
du représentant des créanciers, du débiteur, du pro-
cureur de la République ou d’office et sur rapport du
juge-commissaire, peut ordonner la cessation totale
ou partielle de Pactivité ou la liquidation judi-
ciaire. (3) ».

(") art. 4, § 1, derde lid van het Voorstel.

(%) Cass. fran¢. comm. 12 juni 1968, Bull. Civ. deel IV, n" 190,
blz. 171.

(%) art. 36, eerste lid, van de wet van 25.1.1985; en art. 146
ingeval van de vereenvoudigde procedure.
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Conformément & larticle 4, §1v, alinéa 2, de la
proposition précitée, le tribunal connait de I'affaire
d’office, aprés enquéte du service des enquétes com-
merciales organisé par la proposition (article 82) et
apreés avis conforme du procureur du Roi.

Dans une deuxiéme phase, en vue de préserver les
droits de la défense, le jugement par lequel le tribu-
nal connait d’office de Paffaire est notifié au débiteur
alarequéte du procureur du Roi et le cite 4 comparai-
tre (1). Le tribunal peut prononcer la faillite 4 Pissue
de cette procédure.

* Proposition de loi modifiant les articles 442,
alinéa 1°, 444, alinéa 2, 452, 468, 476, alinéa 1°, et
528, alinéa 1°, du Code de commerce (loi du 18 avril
1851 sur les faillites, banqueroutes et sursis) (Doc.,
Sénat, 1991-92, 228/1, déposée par M. Cerexhe)

Cette proposition prévoit la convocation du failli 4
certains stades de la procédure de faillite. L’absence
du failli compromettent directement les droits de la
défense, étant donné que le failli n’a pas la faculté
d’expliquer sa situation.

L’article 1 de la proposition prévoit que la pro-
nonciation de la faillite d’office a lieu apres que le
failli a été diment convoqué.

f) Droit comparé
* France

En France, la loi du 13 juillet 1967 prévoyait déja
expressément la convocation du débiteur. Sous le
régime en vigueur avant cette loi, la Cour de Cassa-
tion francaise avait décidé, en interprétant une dis-
position similaire a notre article 442, que la faillite
d’office ne pouvait étre prononcée qu’apres que le
débiteur avait été convoqué et eu la possibilité de se
défendre (2).

Laloi du 25 janvier 1985 relative au redressement
et a la liquidation judiciaires des entreprises prévoit
également une procédure d’office : « A tout moment,
le tribunal, 4 la demande de P'administrateur, du
représentant des créanciers, du procureur de la Ré-
publique ou d’office et sur rapport du juge-commis-
saire, peut ordonner la cessation totale ou partielle
de l'activité ou la liquidation judiciaire » (3).

(") article 4, § 1, alinéa 3, de la proposition.

(*) Cass.frang.comm. 12 juin 1968, Bull.civ. partie IV, n° 190,
p.171.

(%) article 36, alinéa 1, de la loi du 25/01/1985; article 146 en
cas de procédure simplifiée.
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De rechtbank kan deze beslissing pas nemen in
een tweede fase na een zekere observatieperiode : « si
le tribunal doit prononcer la liquidation judiciaire
dés que n’apparait possible ni la continuation de
I'entreprise, ni sa cession, et s’il apprécie souveraine-
ment qu’il en est ainsi, toute décision de cette nature
doit étre précédée d'un jugement de redressement
judiciaire ouvrant une période d’observation ().

Ter vrijwaring van de rechten van verdediging
wordt voorzien in een oproeping van de schuldenaar :
« Le tribunal statue aprés avoir entendu ou diiment
appelé en chambre du conseil, le débiteur,
I'administrateur, le représentant des créanciers et
les représentants du comité d’entreprise ou, a défaut,
des délégués du personnel. (2) ».

* PDuitsland

In het Duitse recht is een ambtshalve faillisse- |

mentsuitspraak door de rechtbank niet mogelijk.
Naar geldend recht kan een faillissement slechts
worden ingeleid door de gefailleerde, door de schuld-
eisers in het faillissement of zekere boedelschuld-
eisers (%).

Ook naar komend recht blijft deze oplossing be-
waard : De inleiding van de procedure geschiedt door
de schuldenaar of de schuldeisers (*).

Het ambtshalve faillissement wordt niet verenig-
baar geacht met de beginselen van het Duitse pri-
vaatrecht : « Auch in Zukunft soll ein Insolvenzver-
fahren nur auf antrag eriéffnet werden. Eine
Verfahrenseroffnung von Amts wegen soll es im kii-
nftigen Recht ebensowenig geben sie im geltenden
Konkurs-, Vergleichs- und Gesamtvollstreckungs-
recht; sie wire mit der bestehenden Wirtschafts- und
Privatrechtsordnung auch kaum vereinbar (). »

* Nederland

Volgens de Nederlandse faillissementswet komt
de inleiding van de faillissementsprocedure in de
eerste plaats toe aan de schuldenaar zelf, en zijn
schuldeisers : « De schuldenaar, die in de toestand
verkeert dat hij heeft opgehouden te betalen, wordt,
hetzij op eigen aangifte, hetzij op verzoek van een of
meer zijner schuldeisers, bij rechterlijk vonnis in
staat van faillissement verklaard » (5).

Daarenboven kan de faillietverklaring worden uit-
gesproken, op vordering van het Openbaar Ministe-
rie, om redenen van openbaar belang. (7).

(1) Cass. fr., 4 novembre 1986, D, 1986, 579; zie CHARLIER, Y.,
Droit des affaires 3/ : Entreprise en difficulté - prévention - redres-
sement - liquidation, Thémis, 1989, n" 270-271.

(2} art. 36, tweede lid, W. 25.1.1985.

') §103, Konkursordnung 10.11-1877.

(+) §15, Entwurf einer Insolvenzordnung, Drucksache 1/92.

(*) Entwurf einer Insolvenzordnung, Begriindung zu § 15.

*1art. 1'. Ned. F.W.

("yart. 1° Ned. F.W.
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Le tribunal ne peut prendre cette décision qu'en-
suite d'une période d’observation : «si le tribunal
doit prononcer la liquidation judiciaire dés que n’ap-
parait possible ni la continuation de I'entreprise, ni
sa cession, et s'il apprécie souverainement qu’il en
est ainsi, toute décision de cette nature doit étre
précédée d’'un jugement de redressement judiciaire
ouvrant une période d’observation » (!).

En vue de préserver les droits de la défense il est
prévu une convocation du débiteur : « Le tribunal
statue aprés avoir entendu ou diiment appelé en
chambre du conseil, le débiteur, ’'administrateur, le
représentant des créanciers et les représentants du
comité d’entreprise ou, a défaut, des délégués du
personnel » (%).

* Allemagne

En droit allemand, il est impossible qu’un tribunal
prononce la faillite d’office. Selon la législation en
vigueur, une procédure de faillite ne peut étre intro-
duite que par le failli, les créanciers de la faillite ou
certains créanciers de la masse (3).

La législation en projet devraient également con-
server cette solution : 'introduction de la procédure
se fait par le débiteur ou les créanciers(*).

La faillite d’office est estimée incompatible avec
les principes du droit privé allemand : « Auch in
Zukunft soll ein Insolvenzverfahren nur auf Antrag
eroffnet werden. Eine Verfahrenseroffnung von
Amts wegen soll es im kiinftigen Recht ebensowenig
geben wie im geltenden Konkurs-, Vergleichs- und
Gesamtvollstreckungsrecht; sie wire mit der beste-
henden Wirtschafts- und Privatrechtsordnung auch

*kaum vereinbar » (°).

* Pays-Bas

Selon la loi néerlandaise sur la faillite, il appar-
tient en premier lieu au débiteur lui-méme et a ses
créanciers d’introduire la procédure de faillite : « De
schuldenaar, die in de toestand verkeert dat hij heeft
opgehouden te betalen, wordt, hetzij op eigen aangif-
te, hetzij op verzoek van een of meer zijner schuldei-
sers, bij rechterlijk vonnis in staat van faillissement
verklaard » (5).

La faillite peut en outre étre prononcée a la requé-
te du ministére public pour des raisons d’intérét
public (7).

(1) Cass. fr., 4 novembre 1986, D, 1986, 579; voir CHARLIER,
Y., Droit des affaires 3/ : Entreprises en difficulté — prévention -
redressement — liquidation, Thémis, 1989, n°® 270-271.

(2) article 36, alinéa 2, de la loi du 25/01/1985.

(*) §103, Konkursordnung 10.11-1877.

(*) §15, Entwurf einer Insolvenzordnung, Drucksache 1/92.

(") Entwurf einer Insolvenzordnung, Begriindung zu § 15.

(%) article 1', loi néerlandaise sur la faillite.

(7} article 12, loi néerlandaise sur la faillite.
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Daarnaast is het in enkele gevallen mogelijk dat
de rechter het faillissement ambtshalve uitspreekt.
Deze ambtshalve uitspraak kadert zich louter bin-
nen de context van de procedure van surséance van
betaling : de rechtbank kan bv. overgaan tot faillis-
sement indien het verzoek tot surséance van beta-
ling wordt afgewezen (), wordt ingetrokken (%), wan-
neer het akkoord niet wordt aangenomen (3).

g) Besluit

Terwijl oorspronkelijk de rechtbanken van koop-
handel slechts zelden een ambtshalve faillissement
uitspraken is de laatste decennia deze procedure
zeker in aantal toegenomen. Ontegensprekelijk be-
staat er een nood aan een procedure tot inleiding van
het faillissement anders dan door aangifte van de
schuldenaar of vordering van de schuldeisers.

In een historische context heeft het ambtshalve
faillissement dan ook zeker zijn nut bewezen. Thans
dient evenwel de vraag worden gesteld of de moge-
lijkheid tot ambtshalve faillissement nog wettelijk
is, en of ze niet overbodig is geworden sinds de
herinvoering van de toegang van het Openbaar Mi-
nisterie tot de rechtbanken van koophandel? In het
bijzonder stelt zich de vraag naar de voorwaarden
waaraan dit ambtshalve optreden dient gebonden te
zijn met het oog op de bescherming van de rechten
van verdediging van de schuldenaar.

Het lijkt hierbij zeker twijfelachtig dat de argu-
menten ter rechtvaardiging van het ambtshalve fail-
lissement kunnen opwegen tegen de fundamentele
bezwaren tegen deze procedure die rechtstreeks
steunen op de grondslagen van ons rechtsbestel en
de beginselen van onze gerechtelijke organisatie.

Duidelijk is immers dat het ambtshalve faillisse-
ment als inquisitoire rechtspleging een uitzondering
is op de regel dat de rechter enkel kennis neemt van
de geschillen die bij hem aanhangig zijn gemaakt.
Het past dan ook te wijzen op de fundamentele rol
van de rechter in zijn strikt jurisdictionele bevoegd-
heid en de onverenigbaarheid van de ambtshalve
procedure met de beginselen van onafthankelijkheid
en onpartijdigheid die hiervan worden afgeleid.

Inderdaad met het ambtshalve faillissement « il
se produit une confusion entre les fonctions de juge
et celles des organes qui, conformément a la lettre
sinon a P'esprit de la Constitution, doivent agir dans
I'intérét public; le tribunal agit ici & la fois comme
partie poursuivante et comme juge, ce qui va directe-
ment a encontre des principes fondamentaux qui
régissent nos institutions, et spécialement celle du
pouvoir judiciaire. Faut-il ajouter, de surcroit, que
cette procédure apparait comme étant peu conforme

(1) art. 218" Ned. F.W.
(%) art. 242* Ned. F.W.
(*)art. 277 Ned. FW.’
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De plus, il est possible dans quelques cas que le
juge prononce la faillite d’office; cette décision se
situera exclusivement dans le cadre de la procédure
de sursis de paiement : le tribunal peut p.ex. décider
la faillite si la requéte en sursis de paiement est
rejetée('), rapportée(?) ou lorsque le concordat n’est
pas accepté(®).

g) Conclusion

Alors qu'initialement les tribunaux de-commerce
ne prononcaient que rarement une faillite d’office,
cette procédure s’est multipliée au cours des dernié-
res décennies. Le besoin de disposer une procédure
introductive de faillite autre que par aveu du débi-
teur ou a la requéte des créanciers existe incontesta-
blement.

Historiquement, la faillite d’office a certainement
prouvé son utilité. Aujourd’hui, il faut toutefois se
demander si la possibilité de prononcer la faillite
d’office est encore légitime et si cette procédure n’est
pas devenue superflue depuis que le ministére public
a acceés aux tribunaux de commerce. Le probléme est
en particulier de déterminer les conditions auxquel-
les doit satisfaire P'intervention d’office afin de proté-
ger les droits de la défense du débiteur.

Il parait douteux que les arguments avancés en
faveur de la faillite d’office puissent 'emporter sur
les objections fondamentales émises a I’égard de cet-
te procédure qui se basent directement sur les fonde-
ments de notre systéme juridique et sur les principes
de notre organisation judiciaire.

Il est clair en effet Jue la faillite d’office est en tant
que procédure inquisitoire une exception a la regle
selon laquelle le juge connait uniquement des litiges
dont il est saisi. Aussi convient-il d’insister sur le réle
fondamental du juge dans le cadre de sa compétence
strictement juridictionnelle et sur I'incompatibilité
de la procédure d’office avec les principes d’'indépen-
dance et d'impartialité qui caractérisent 'action du

- juge.

En cas de faillite d’office, « il se produit une confu-
sion entre les fonctions de juge et celles des organes
qui, conformément a la lettre sinon a l'esprit de la
Constitution, doivent agir dans l'intérét public; le
tribunal agit ici 4 la fois comme partie poursuivante
et comme juge, ce qui va directement a I'encontre des
principes fondamentaux qui régissent nos institu-
tions, et spécialement celle du pouvoir judiciaire.
Faut-il ajouter, de surcroit, que cette procédure ap-
parait comme étant peu conforme aux dispositions de

(') article 218%, loi néerlandaise sur la faillite.
(?) article 242, loi néerlandaise sur la faillite.
(®) article 277, loi néerlandaise sur la faillite.
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aux dispositions de la Convention de Rome de sau-
vegarde des droits de ’homme et des libertés fonda-
mentales? (1) ».

Bij het zoeken naar een valabel alternatief is het
nu voor de hand liggend om het Openbaar Minsterie,
als natuurlijke beschermer van het algemeen belang
en de openbare orde, een actieve rol toe te schrijven.
Men mag immers niet vergeten dat deze hun ambt
reeds uitoefenen bij de rechtbank van koophandel.
Trouwens, reeds nu, en binnen het kader van de
faillissementswet van 1851, argumenteert vooraan-
staande rechtsleer, de lege lata, dat het Openbaar
Ministerie het faillissement van een schuldenaar
kan vorderen (?).

Ongetwijfeld kan men de figuur van het ambtshal-
ve faillissement uitwerken en bijschaven teneinde
beter te voldoen aan een aantal fundamentele vereis-
ten op het vlak van het recht op verdediging (schei-
ding depistagerechter en faillissementsrechter, voor-
afgaande oproeping,...). Het Hof van Cassatie is
trouwens reeds tussengekomen op dit vlak.

De hele problematiek is nochtans ingewikkelder
dan op het eerste gezicht lijkt. Inderdaad dient te
worden onderstreept dat, los van de problematiek
inzake respect voor de rechten van verdediging, de
vraag naar de oppartijdigheid van rechter zich stelt :
«sans doute y a-t-il violation de larticle 6 de la
C.E.D.H. lorsque le magistrat ne convoque pas le
commercant avant de prononcer la faillite d’office,
pour non-respect de la défense; mais méme si on le
convoque, il y a contrariété 4 la méme disposition, car
le juge est objectivement partial! Impartialité et res-
pect des droits de la défense sont bien entendu des
conditions cumulatives, étant des composantes in-
dispensables d’'un procés équitable (). »

Het feit zelf dat de rechtbank een ambtshalve
faillissement overweegt, duidt erop dat ze zich een
zeker oordeel heeft gevormd. Vergeten we hierbij
niet het adagium « Justice schould not only be done,
it should also be seen to be done (%) ». De absolute
vereisten van onathankelijkheid en objectieve onpar-
tijdigheid van de rechter lijken derhalve onverenig-
baar met het ambtshalve faillissement.

(1) E. KRINGS, L'office du juge dans la direction du proces, J.T.,
1983, 514, n*7 en L'office du juge, Evolution - révolution ou
tradition, J.T., 1993, 21.

() deze rechtsleer baseert zich hierbij op het artikel 138 van het
Gerechtelijk Wetboek dat de tussenkomst van het Openbaar Mi-
nisterie rechtvaardigt telkens als de openbare orde dit vereist :
RIGAUX, F., VAN COMPERNOLLE, J., o.c., R.C.J.B., 1991, 430,
n' 11; KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la procédure de faillite,
J.T., 1986, 467, n* 34;: VEROUGSTRAETE, 1., L'action du Ministe-
re public aupres du tribunal de commerce, Xles journées d’études
juridiques Jean Dabin, Bruylant, 1984, p.541, n" 7 et 550, n" 21;
VEROUGSTRAETE, 1., Manuel du curateur de faillite, 1987, 73,
n' 81.

(s VAN GUYSEL, A,, Le juge statuant d'office est-il un juge
impartial?, Cah. Dr. Jud., 1993, 36.

') Lord Gordon Heward.
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la Convention de Rome de sauvegarde des droits de
Phomme et des libertés fondamentales? »(1)

Une alternative valable consiste 4 donner un réle
actif au ministére public en tant que protecteur de
I'intérét général et de l'ordre public. N'oublions en
effet pas que le ministére public remplit déja son
office auprés des tribunaux de commerce. D’ailleurs,
dans le cadre de la loi sur la faillite de 1851, une
doctrine éminente avance d’ores et déja que le minis-
tere public, de lege lata, peut requérir la faillite d'un
débiteur(?).

11 serait évidemment possible de « modaliser » la
faillite d’office afin de mieux répondre & un certain
nombre de conditions fondamentales sur le plan du
droit de la défense (dissociation du juge de dépistage
du juge de faillite, convocation préalable, ...).La Cour
de Cassation est d’ailleurs déja intervenue a ce ni-
veau.

Toutefois, il y a lieu de relever que, indépendam-
ment du probléme du respect des droits de la défense,
se pose la question de I'impartialité du juge : « sans
doute y a-t-il violation de 'article 6 de la C.E.D.H.
lorsque le magistrat ne convoque pas le commercant,
avant de prononcer la faillite d’office, pour non-res-
pect de la défense; mais méme si on le convoque, ily a
contrariété a la méme disposition, car le juge est
objectivement partial Impartialité et respect des
droits de 1a défense sont bien entendu des conditions
cumulatives, étant des composantes indispensables
d’un proces équitable »(3).

Le fait méme que le tribunal envisage une faillite
d’office indique qu’il s’est formé une certaine opinion.
N’oublions pas I'adage « Justice should not only be
done, it should also be seen to be done »(*). Cest la
raison pour laquelle les conditions absolues d’indé-
pendance et d’impartialité objective du juge parais-
sent incompatibles avec la faillite d’office.

(") E. KRINGS, L office du juge dans la direction du proces, J.T.,
1983, 514, n° 7, et L'office du Juge, Evolution - révolution ou
tradition, J.T., 1993, 21.

(2) cette doctrine est basée sur l'article 138 du Code judiciaire
qui justifie lintervention du ministére public chaque fois que
'ordre public 'exige : RIGAUX, F., VAN COMPERNOLLE, J., o.c.,
R.C.J.B., 1191, 430, n° 11; KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la
procédure de faillite, J.T., 1986, 467, n° 34; VEROUGSTRAETE,
I., L’action du Ministére public auprés du tribunal de commerce,
Xles journées d’études juridiques Jean Gabin, Bruylant, 1984,
p.541, n° 7 et 550, n° 21; VEROUGSTRAETE, 1., Manuel du cura-
teur de faillite, 1987, 73, n° 81.

(®) VAN GUYSEL, A., Le juge statuant d’office est-il un juge
impartial?, Cah. Dr. jud., 1993, 36.
(*) Lord Gordon Heward.
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En om te besluiten met woorden van de heer Pro-
cureur-generaal KRINGS : « Een dergelijke toestand
is onduldbaar. Hij moet bijgevolg verholpen worden
(1) ».

Dit is ondermeer de strekking van het ontwerp
van faillissementswet.

3. Afschaffing bepalingen inzake het uitstel
van betaling

Het uitstel van betaling (een door de wet van 1851
georganiseerde variante van het gerechtelijk ak-
koord) is een vorm van een moratorium, die prak-
tisch niet meer wordt aangewend, o.m. wegens de
complexiteit van de procedure doch ook omdat, over-
eenkomstig artikel 593 van de huidige wet van 1851,
uitstel slechts kan worden toegestaan aan de hande-
laar die voldoende goederen of middelen bezit om al
zijn schuldeisers, in hoofsom en intrest, te voldoen.
Dit komt zeer weinig voor.

Het ontwerp schaft bijgevolg de bepalingen inzake
het uitstel van betaling, momenteel vervat in de
faillissementswet van 1851, die volledig in onbruik
waren geraakt en dus geen belang meer vertonen, af.
Voorgaande initiatieven kwamen trouwens tot een
zelfde besluit(?)

4. Afschaffing van het akkoord na faillisse-
ment

Daar de praktijk heeft uitgewezen dat het akkoord
na faillissement zelden of nooit werd aangevraagd,
en daarenboven het vereffeningsproces van het fail-
lissement sterk vertraagde, bleek het nuttig deze
regeling af te schaffen(®).

5. Verschoonbaarheid

Bij de sluiting van het faillissement doet de recht-
bank uitspraak over de verschoonbaarheid van de
gefailleerde.

Vroeger strekte de verklaring van verschoonbaar-
heid er toe de gefailleerde te vrijwaren voor lijfs-
dwang, die evenwel werd opgeheven door de wet van
17 juli 1871. Sindsdien had de verklaring enkel een
symbolische draagwijdte en geen juridisch gevolg.

Het ontwerp geeft aan de verschoonbaarheid een
andere en nieuwe draagwijdte. Thans houdt de ver-
schoonbaarheid in dat de gefailleerde na de vereffe-
ning van zijn patrimonium ontlast wordt van zijn

(') KRINGS, E., De rechterlijke macht en de faillissementspro-
cedure, R.W., 1986, 387, n* 34.

(*) De afschaffing van de regeling inzake uitstel van betaling
werd eveneens voorgesteld in artikel 2 van het Voorstel van wet
betreffende het faillissement en het gerechtelijk akkoord. (Gedr.
St., Senaat, 1991-1992, 151/1 ingediend door de heren Lallemand
c.s.)

(%) Hetzelfde in artikel 45 van het Voorstel van wet betreffende
het faillissement en het gerechtelijk akkoord. (Gedr. St., Senaat,
1991-1992, 151/1 ingediend door de heren Lallemand c.s.)
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Citons pour conclure Monsieur le Procureur géné-
ral KRINGS : Une telle situation ne peut étre tolé-
rée. 11 faut donc y porter remede »(!).

C’est notamment 'objet du projet de loi sur la
faillite.

3. Suppression des dispositions en matiére
de sursis de paiement

Le sursis de paiement (organisé par la loi du 1851
comme une variante du concordat judiciaire) est une
forme de moratoire qui n’est guére employée en pra-
tique, ceci 4 cause de la complexité de la procédure,
mais surtout parce que le sursis, conformément a
Particle 593 de I'actuelle loi du 1851, n'est accordé
qu’au commergcant qui a les biens ou les moyens pour
satisfaire tous ses créanciers en principal et intéréts.
Ceci se produit, en effet, trés rarement.

Le projet supprime les dispositions en matiére de
sursis de paiement figurant i ’heure actuelle dans la
loi sur les faillites de 1851, totalement tombées en
désuétude et ne présentant donc plus aucun intérét.
Des initatives législatives précédentes ont d’ailleurs
apporté la méme proposition(2)

4. Suppression du concordat aprés faillite

Etant donné qu’il ressort de la pratique que le
concordat aprés faillite n’est que rarement voire ja-
mais demandé, et qu’il ralentit en outre considéra-
blement le processus de liquidation de la faillite, il a
semblé utile de supprimer cette réglementation(?).

5. Excusabilité

Lors de la cléture de la faillite, le tribunal se
prononce sur I'excusabilité du failli.

Cette déclaration d’excusabilité visait auparavant
a le préserver de la contrainte par corps; celle-ci fut
néanmoins abrogée par la loi du 17 juillet 1871.
Depuis, la déclaration n’avait qu’une portée symboli-
que, sans conséquence juridique.

Le présent projet confere a I'excusabilité une por-
tée différente et nouvelle. Dorénavant, excusabilité
implique qu’apres liquidation de son patrimoine, le
failli est déchargé de son passif(saufen ce qui concer-

() KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la procédure de faillite,
J.T., 1986, 476, n° 34

(*) La suppression des dispositions en matiére du sursis de
paiement est proposée par l'article 2 de la proposition de loi
relative aux faillites et concordats (Doc., Sénat, 1991-1992, 151/1
déposée par M. Lallemand et cs.)

(*) Une méme proposition figure a I'article 45 de la proposition
de loi relative aux faillites et concordats (Doc., Sénat, 1991-1992,
151/1 déposée par M. Lallemand et cs.).
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passief (met uitzondering evenwel van de schuldvor-
deringen krachtens een wet van openbare orde). Dit
laat de gefailleerde toe zijn activiteiten te hernemen
met een propere lei. Als de gefailleerde het slachtof-
fer werd van omstandigheden onafhankelijk van zijn
wil of waarborgen biedt voor de toekomst moet hij
zijn activiteiten kunnen hervatten. Verschoonbaar-
heid is dus een gunst die aan een handelspartner
wordt gegeven in zoverre hij, volgens redelijke ver-
wachtingen, een betrouwbare tegenpartij zal zijn
wiens handels- of industriéle activiteit het algemeen
belang zal dienen.

Naar voorbeeld van de Amerikaanse « fresh start
doctrine »(') wordt in tal van moderne benaderingen
van de collectieve rechtsplegingen volop nagedacht
over een regeling tot kwijting van de gefailleerde.
Het is immers niet te verantwoorden dat het in ge-
breke blijven van de schuldenaar als gevolg van om-
standigheden waarvan hij het slachtoffer is, hem
verhindert andere activiteiten te verrichten. De mo-
gelijkheid tot herstel blijft echter utopisch indien hij
de last van het passief moet blijven dragen. In econo-
misch opzicht geeft een levenslange aansprakelijk-
heid van de gefailleerde inderdaad maar weinig prik-
kels om opnieuw zelfstandig deel te nemen aan het
handelsleven. Kenmerkend voor de huidige benade-
ring is dus dat meer vooruit dan achteruit wordt
gekeken.

Daarenboven wordt een verschoonbare gefailleer-
de geacht gerehabiliteerd te zijn.

De verschoonbaarheid wordt uitgesproken door de
rechtbank, nadat de slotvergadering van de schuld-
eisers hierover heeft beraadslaagd en na advies van
de rechter-commissaris. Misbruiken dienen vanzelf-
sprekend voorkomen te worden. Daarom wordt be-
paald dat de gefailleerde niet verschoonbaar is inge-
val van veroordeling wegens bepaalde misbruiken.

6. Organen van het faillissement
% De curator

Het is de curator die het dagelijkse beheer van de
failliete boedel zal moeten voeren. De juridische posi-
tie van de curator in het faillissement is vrij sterk en
zijn handelings- en beslissingsvrijheid aanzienlijk.

Gezien de centrale positie van de curator past het
in de eerste plaats aandacht te besteden aan diens
benoemingswijze. De rechtbanken van koophandel
hebben voor de aanstelling van curators sedert lang,
en terecht, vertrouwen gesteld in de balie. Dit ver-
trouwen is in het bijzonder gestoeld op de waarbor-

() THIELMAN, V., Kritische kanttekeningen over de theorie
en de praktijk van de faillissementsafwikkeling, RW, 1991-1992,
561, n' 44 : Juridisch-technisch komt die hierop neer dat de gefail-
leerde te goeder trouw, na afstand van zijn vermogen (behoudens
een minder of meer uitgebreide excempieregeling) of na gunstige
afloop van een afbetalingsplan (op basis van wat hij kan en van
wat hij niet kan betalen), rechtens aanspraak kan maken op een
kwijtschelding van het restant van de schulden.
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ne les créances d’ordre public). Cela lui permet de
reprendre ses activités en recommengant & zéro. Si le
failli a été la victime de circonstances indépendantes
de sa volonté ou s'il offre des garanties pour I'avenir,
il doit pouvoir reprendre ses activités. L'excusabilité
est donc une faveur accordée 4 un opérateur commer-
cial qui, d’aprés ce a4 quoi on peut raisonnablement
s’attendre, sera un partenaire fiable dont les activi-
tés commerciales ou industrielles serviront l'intérét
général.

Dans le fil de la « fresh start doctrine » américai-
ne('), nombreuses sont les approches doctrinales mo-
dernes de la décharge du failli. Rien ne justifie que la
défaillance du débiteur, conséquence de circonstan-
ces dont il est victime, 'empéche de reprendre
d’autres activités. La faculté de se redresser est ce-
pendant utopique s’il doit conserver la charge du
passif. D’'un point de vue économique, il faut en effet
avouer que la responsabilité ad vitam du failli ne
peut guére l'inciter & reprendre part 4 titre indépen-
dant a la vie commerciale. L’approche actuelle se
caractérise donc par une perspective plus axée vers
I’avenir que vers du passé.

Par ailleurs, un failli excusable est considéré com-
me réhabilité.

L’excusabilité est prononcée par le tribunal, apres
délibération de Passemblée finale des créanciers a ce
sujet et avis du juge-commissaire. Les abus doivent
évidemment étre évités. A cet effet, il est prévu que le
failli ne pourra étre excusé en cas de condamnations
relatives a différentes infractions.

6. Organes de la faillite
* Le curateur

C’est le curateur qui doit se charger de la gestion
quotidienne de la masse faillie. Sa position juridique
dans la faillite est relativement forte et sa liberté
d’action et de décision est considérable.

Etant donné la position centrale qu’occupe le cura-
teur, il convient tout d’abord de se pencher sur son
mode de nomination. Les tribunaux de commerce ont
depuis longtemps, et a juste titre, placé leur confian-
ce, pour la désignation des curateurs, dans le bar-
reau. Cette confiance est notamment basée sur la

(") THIELMAN, V., Kritische kanttekeningen over de theorie
en de praktijk van de faillissementsafwikkeling, RW, 1991-1992,
561, nr. 44 : ceci revient a ce qu’aprés avoir délaissé son patrimoi-
ne (sauf ce qui est exempté de maniére plus ou moins étendue par
la loi) ou satisfait & un plan de paiement (selon ce qu'il est capable
et ce qu'il est incapable de payer), le failli de bonne foi pourra
prétendre de droit a la remise du restant de sa dette
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gen die de plichtenleer eigen aan de balie biedt ().
Momenteel wordt er, in de lijn van huidige praktijk,
gekozen om alleen advocaten, ingeschreven op het
tableau van de orde van een Belgische balie, op te
nemen in een bijzondere lijst die door de algemene
vergadering van de rechtbank van koophandel zal
worden opgesteld.

De curator beheert evenwel in de eerste plaats het
faillissement, hetgeen, naast juridische bekwaamhe-
den, eveneens een technische kennis vereist die hem
moet toelaten de boekhoudkundige en economische
toestand van de onderneming te beoordelen. Tenein-
de bijkomende waarborgen van degelijkheid en vor-
ming te verzekeren wordt daarom vereist dat zij ten
minste 30 jaar en ten hoogste 65 jaar zijn; en aanto-
nen opgeleid te zijn en waarborgen te bieden inzake
procedures van vereffening. In bijzondere omstan-
digheden kunnen andere personen aan de curator
worden toegevoegd, die beschikken over andere, dik-
wijls meer technische bekwaamheden.

Rekening houdend met de rechten van betrokkene
wordt voorzien in een procedure tot vervanging van
de curator en van schrapping uit de bijzondere lijst.

* De rechter-commissaris

De rechter-commissaris oefent toezicht en controle
uit op het beheer en de vereffening van de faillisse-
mentsboedel. De wet belast hem dus met vele op-
drachten vanaf de opening tot de afsluiting van het
faillissement. In de praktijk dringt zich evenwel de
vaststelling op, en dat valt te betreuren, dat de rol
van de rechters-commissarissen in feite vaak op de
achtergrond blijft(2).

De opdrachten van de rechter-commissaris wor-
den in het ontwerp preciezer omschreven en zijn
gesteund op enerzijds de huidige faillissementswet
en anderzijds de noodzakelijke controlevereisten die
de praktijk hebben aangetoond.

Als gevoelig punt werd ondermeer weerhouden uit
de praktijk van de oude wetgeving dat de voorzitter
van de rechtbank moeilijk zelf rechter-commissaris
kon zijn. De voorzitter heeft immers een algemene
controletaak en het feit dat hij geroepen kan worden
om te oordelen over verzet tegen handelingen van de
rechter-commissaris heeft voor gevolg dat hij zelf
deze functie niet kan vervullen. In het andere geval
ontneemt men immers de facto elke mogelijkheid
van controle.

7. Transparantie

De informatie van het publiek was tot nu toe on-
toereikend. De praktijk wijst uit dat in de eerste

(1) KRINGS, E., De rechterlijke macht en de faillissementspro-
cedure, R.W., 1986-1987,p. 375; DUMON, Y., Des faillites, ban-
queroutes, sursis et concordats, J.T., 1982, p. 190.

(*) KRINGS, E., De rechterlijke macht en de faillissementsaf-
wikkeling, R.W., 1986, 374, n" 20.
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garantie que constitue la déontologie propre au bar-
reau (!). Dans la ligne de la pratique actuelle, il a été
opté pour que seuls les avocats inscrits au tableau de
lordre d’'un barreau belge soient admis sur une liste
spéciale qui sera établie par I'assemblée générale du
tribunal de commerce.

Mais, le curateur est avant tout le gestionnaire
d’une faillite ce qui nécessite, outre des compétences
Jjuridiques, une connaissance technique lui permet-
tant d’apprécier la situation comptable et économi-
que de I'entreprise. Afin d’assurer les garanties com-
plémentaires de sérieux et de formation, il est exigé
que ces avocats soient 4gés de 30 ans au moins et de
65 ans au plus, prouvent qu’ils ont la formation
requise et présentent des garanties en matiere de
procédures de liquidation. Dans des circonstances
particuliéres, d’autres personnes peuvent étre ad-
jointes au curateur, ayant d’autres compétences, sou-
vent techniques.

Compte tenu des droits de I'intéressé, il est prévu
une procédure de remplacement du curateur et
d’omission de la liste spéciale.

* Le juge-commissaire

Le juge-commissaire exerce la surveillance et le
contréle de la gestion et de la liquidation de la masse
faillie. La loi lui assigne de nombreuses missions
depuis l'ouverture jusqu’a la cléture de la faillite.
Dans la pratique, il faut néanmoins constater et
regretter que le réle des juges-commissaires reste
souvent effacé(?).

La mission du juge-commissaire est décrite de fa-
¢on plus précise dans le projet et repose, d’une part,
sur la loi actuelle sur les faillites et, d’autre part, sur
les exigences de contréle nécessaires que la pratique
a fait apparaitre.

Il a notamment été retenu de la pratique de I'an-
cienne législation un point délicat : le président du
tribunal pouvait difficilement étre lui-méme juge-
commissaire. En effet, le président a une mission de
controle général et le fait qu’il puisse étre appelé a
statuer relativement aux actes du juge-commissaire
a pour conséquence qu’il ne doit pas pouvoir remplir
lui-méme cette fonction. En cas contraire, toute pos-
sibilité de contréle est supprimée de facto.

7. Transparence

Jusqu'a présent, le public n’était pas suffisam-
ment informé. La pratique révéle en effet que le failli

(1 KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la procédure de faillite,
J.T., 1986, p. 272; DUMON, Y., Des faillites, banqueroutes, sursis
et concordats, J.T., 1982, p. 190.

(*) KRINGS, E., Le Pouvoir judiciaire et la procédure de faillite,
J.T., 1986, n° 20.
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plaats de gefailleerde zelf weinig op de hoogte is van
de gevolgen en het verloop van de faillissementspro-
cedure('), maar ook ten aanzien van de andere be-
langhebbenden, voornamelijk dan de schuldeisers,
dient gewezen op een nijpende gebrek aan informa-
tiedoorstroming.

Voortaan wordt ter griffie een faillissementsdos-
sier gehouden dat alle wezenlijke elementen van de
faillissementsprocedure bevat. Het ontwerp verze-
kert een goede informatieverstrekking doordat alle
betrokkenen dit faillissementsdossier openbaar mo-
gen raadplegen.

Ook wordt voorzien dat de curators aan de rechter-
commissaris op geregelde tijdstippen een omstandig
verslag over de vereffening van het faillissement
overmaken. Dit verslag wordt neergelegd in het fail-
lissementsdossier.

In het bestaande stelsel blijven bepaalde vereffe-
ningen aanslepen zonder dat de schuldeisers eenvou-
dig en efficiént hiertegen kunnen reageren. Dat in
het ontwerp niets rechtstreeks te vinden is omtrent
de duur van de vereffening is niet te verwonderen. De
definitieve vereffening hangt namelijk af van een
geheel van omstandigheden die niet tijdgebonden
zijn(?). Het faillissement dient evenwel met de vereis-
te spoed worden afgewerkt en het toezicht van som-
mige rechtbanken is hierop dikwijls ondermaats. In-
geval van langdurige faillissementen voorziet het
ontwerp daarom in periodieke vergaderingen van
schuldeisers, georganiseerd door de rechter-commis-
saris, die hen de mogelijkheid bieden om inlichtingen
in te winnen nopens de stand van de vereffening,
rechtstreeks vragen te stellen aan de curator en, in
voorkomend geval opmerkingen te maken.

8. Lopende overeenkomsten

In tegenstelling tot het stilzwijgen van de oude
faillissementswet van 18 april 1851, die geen enkele
regeling inhoudt omtrent het lot van de lopende over-
eenkomsten, besteedt het ontwerp hieraan bijzonde-
re aandacht (artikel 45 en 46). De in het ontwerp
uitgewerkte regeling steunt in ruime mate op de in
de rechtsleer en rechtspraak ontwikkelde opvattin-
gen terzake.

Het faillissement stelt in principe geen einde aan
de lopende overeenkomsten, tenzij aan diegenen die
intuitu personae zijn gesloten voor het faillissément
of tenzij een uitdrukkelijk ontbindend beding dit
voorziet. Behoudens deze uitzonderingen blijven lo-
pende contracten bij faillissement dus verder be-

(') DRIESSENS, K., HUYSMANS, M., THIELMAN, V., Op
zoek naar de mens achter het faillissement, Onderzoek aan de
hand van casestudies naar de sociale begeleiding van ter goeder
trouw gefailleerden, centrum voor Rechtssociologie, UFSIA Ant-
werpen, 1991, 159-162.

1 KRINGS, E., De rechterlijke macht en de faillissementspro-
cedure, R.W., 1986, 383, n" 28 : zo onder meer de oplossing van
talrijke geschillen betreffende de betwiste schuldvorderingen en
bovendien de zo gunstig mogelijke tegeldemaking van het actief.
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lui-méme est peu au courant des conséquences et du
déroulement de la faillite('), elle fait également appa-
raitre de sérieuses lacunes dans l'information des
autres intéressés, et en particulier des créanciers.

Le projet impose dorénavant la tenue au greffe
d’un dossier de la faillite contenant tous les éléments
essentiels de la procédure de la faillite. La consulta-
tion publique du dossier de 1a faillite déposé au greffe
garantit ainsi aux intéressés un accés efficace a 'in-
formation.

Il est également prévu que les curateurs remettent
au juge-commissaire, a intervalles réguliers, un rap-
port circonstancié concernant la liquidation de la
faillite. Ce rapport est versé au dossier de la faillite.

Dans le systéeme actuel, certaines opérations de
liquidation se sont enlisées sans que les créanciers
puissent réagir de facon simple et efficace. Il va de soi
que le projet ne traite pas directement la durée des
liquidations. En effet, la liquidation définitive est
tributaire d’un ensemble de circonstances qu’il est
impossible de circonscrire dans le temps(2). Mais les
faillites doivent néanmeois é&tre liquidées avec toute la
diligence requise, et le contréle est a cet égard sou-
vent insuffisant dans certains tribunaux . Dans dés
cas de faillites de longue durée, le projet prévoit de ce
fait des réunions périodiques des créanciers, organi-
sées par la juge-commissaire, leur permettant de
recevoir des informations sur I'état de la liquidation,
de poser directement leurs questions aux curateurs
et, le cas échéant, de formuler des observations.

8. Contrats en cours

Contrairement a 'actuelle loi du 18 avril 1851 sur
les faillites, qui ne contient aucune disposition ré-
glant le sort des contrats en cours, le projet préte a
ces contrats une attention particuliere (articles 45 et
46). La réglementation en projet se base dans une
large mesure sur les conceptions développées en la
matiére dans la doctrine et la jurisprudence.

En principe, la faillite ne met pas fin aux contrats
en cours, sauf si ceux-ci ont été conclus intuitu perso-
nae avant la faillite ou si une clause résolutoire le
prévoit expressément. Hormis ces exceptions, les
contrats en cours sont maintenus en cas de faillite.
Toutefois, le curateur n’est pas tenu de poursuivre

(') DRIESSENS, K., HUYSMANS, M., THIELMAN, V., Op
zoek naar de mens achter het faillissement, Onderzoek aan de
hand van casestudies naar de sociale begeleiding van ter goeder
trouw gefailleerden, centrum voor Rechtssociologie, UFSIA Ant-
werpen, 1991, 159-162.

{2) KRINGS, E., Le pouvoir judiciaire et la procédure de faillite,
dJ.T., 1986, 473, n° 28 : notamment, la liquidation des nombreuses
litiges relatifs aux créances contestées et, de plus, la réalisation,
dans les meilleures conditions, des actifs.
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staan. De curator is er evenwel niet toe gehouden
deze bestaande contracten verder uit te voeren. De
rechtspositie van de curator laat hem toe, ter vrijwa-
ring van de gelijkheidsregel onder de schuldeisers,
deze overeenkomsten te beéindigen. De curator zal
dus onverwijld na zijn aanstelling de keuze moeten
maken en opteren voor de beéindiging, hetzij voor de
verderzetting. Om alle onzekerheden uit de weg te
ruimen omtrent deze beslissing biedt het ontwerp de
mogelijkheid om de curator in mora te stellen. Wordt
de overeenkomst beéindigd, dan zal de medecontrac-
tant schadevergoeding kunnen eisen in de boedel.
Kiest de curator voor de uitvoering, dan zijn de rech-
ten verkregen door de contractanten na het faillisse-
ment schulden van de boedel die prioritair worden
terugbetaald.

* De arbeidsovereenkomsten .

In het licht van deze beginselen behandelt het
ontwerp, gezien het bijzonder belang dat ze verto-
nen, de arbeidsovereenkomsten op een aangepaste
wijze (artikel 46 en 89).

Het beginsel is ook hier dat het faillissement op
zich geen einde stelt aan de bestaande arbeidsover-
eenkomsten. Dit komt trouwens overeen met het in
artikel 26 van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
arbeidsovereenkomsten bepaalde principe, dat het
faillissement van de werkgever op zichzelf geen geval
van overmacht is, die een einde maakt aan de ver-
plichtingen van de door de arbeidsovereenkomst ver-
bonden partijen.

Gezien de finaliteit van het faillissement is in de
praktijk de stopzetting van alle activiteit evenwel de
regel. Voortzetting van de arbeidsovereenkomsten is
dan ook eerder een uitzonderingstoestand.

Aan de curator is de keuze de arbeidsovereen-
komst al of niet verder te zetten. Het ontwerp ver-
schaft hem hiervoor een redelijke termijn van vijftien
dagen om zijn standpunt bekend te maken, dit omdat
de curator bij zijn aanstelling geconfronteerd wordt
met een bestaande toestand en over enige tijd moet
kunnen beschikken om zich een oordeel te vormen
over de eventuele voortzetting van de overeenkom-
sten. Heeft de curator binnen deze vijftien dagen na
het faillissement de werknemers niet uitdrukkelijk
op de hoogte gebracht van de beéindiging van hun
arbeidsovereenkomst dan worden deze geacht te zijn
voortgezet.

Het keuzerecht(') dat de curator momenteel in het
kader van zijn algemene beheerstaken toekomt heeft
er in de praktijk evenwel toe geleid dat systematisch
het geheel der arbeidsovereenkomsten wordt beéin-
digd, om nadien, voor de voorlopige verderzetting der
handelsactiviteiten, in de optiek van een overdracht

(') VERHEGGE, G., Enkele sociaalrechtelijke problemen als
gevolg van een faillietverklaring, R.W., 1984, 1454; ZENNER, A,
JANSSENS, L., Faillite et droit social, J.T.T. 1986, 230-231, n" 8-
10.
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Pexécution des contrats existants. Le curateur peut
mettre fin a ces contrats afin de garantir 1'égalité
entre les créanciers. Immédiatement aprés avoir été
désigné, le curateur devra donc choisir et décider soit
de mettre un terme aux contrats, soit de les poursui-
vre. Afin d’écarter toute incertitude concernant cette
décision, le projet permet de mettre le curateur en
demeure. S'il est mis fin au contrat, le cocontractant
peut exiger des dommages et intéréts entrant dans la
masse. Si le curateur choisit 'exécution du contrat,
les droits acquis par les contractants apres la faillite
sont des dettes de la masse qui sont remboursées en
priorité.

* Les contrats de travail

Le projet traite les contrats de travail sur la base
des principes évoqués ci-avant et tient compte de
I'importance particuliere de ces contrats (articles 46
et 89). -

11 est des lors également de régle que la faillite ne
mette pas fin de droit aux contrats de travail exis-
tants, ce qui est en phase avec le principe défini a
Particle 26 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux
contrats de travail, selon lequel la faillite de em-
ployeur n’est pas en elle-méme un événement de
force majeure mettant fin aux obligations des parties
liées par le contrat de travail.

Eu égard a la finalité de la faillite, la cessation de
toute activité est en pratique la régle générale, la
poursuite des contrats étant dés lors un cas plutot
exceptionnel.

Il appartient au curateur de décider de la poursui-
te ou non de l'exécution du contrat de travail. Le
projet lui accorde pour faire connaitre sa position un
délai raisonnable de quinze jours, ce pour le motif
que lors de sa désignation le curateur se trouve con-
fronté a une situation de fait et qu’il doit pouvoir
disposer d’un certain temps pour se faire une opinion
sur I’éventuelle poursuite des contrats. Si, dans les
quinze jours de la faillite, le curateur ne notifie pas
expressément aux travailleurs qu’il est mis fin a leur
contrat de travail, celui-ci se poursuit.

Le droit dont dispose actuellement le curateur
d’opérer un choix(!) dans le cadre de ses taches géné-
rales d’administration a toutefois comme conséquen-
ce dans la pratique qu'il a été systématiquement mis
fin 4 'ensemble des contrats de travail pour réenga-
ger par la suite un certain nombre de travailleurs

() VERHEGGE, G., Enkele sociaalrechtelijke problemen als
gevolg van een faillietverklaring, R.W., 1984, 1454; ZENNER, A,,
JANSSENS, L., Faillite et droit social, J.T.T. 1986, 230-231, n° 8-
10.
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in going concern of als hulp bij de vereffening, een
aantal werknemers opnieuw in dienst te nemen in
het kader van een arbeidsovereenkomst voor beperk-
te duur of duidelijk omschreven werk. Indien de
curator de contracten niet beéindigd is hij immers
gebonden door de arbeidsovereenkomst en zal hij,
wanneer hij de contracten later beéindigd met een
onvoldoende opzegtermijn, volgens de huidige opvat-
tingen, de vergoeding moeten beschouwen als een
schuld van de boedel. Deze opzeg wordt dan bere-
kend op grond van de totale ancinniteit verworven
door de werknemers.

Daarom is bij de curators de praktijk ontstaan bij
faillissement automatisch alle arbeidsovereenkom-
sten te verbreken(!): deze verbreking veroorzaakt
een scheiding tussen hetgeen voor de verbreking ver-
schuldigd is (schuld in de boedel) en hetgeen erna is
verschuldigd (schuld van de boedel). Op deze wijze
beperkt de curator inderdaad de boedelschulden in
het faillissement.

Wanneer evenwel bepaalde werknemers als het
ware deel uitmaken van de goodwill door hun kennis
en ervaring, en het de bedoeling is de onderneming of
een deel ervan in going-concern over te laten, komt
dergelijke automatische contractbeéindiging veelal
ongelegen : de anciénniteit van de werknemers zal
immers in de boedel uitgeput worden, hetgeen het
voor een concurrent gemakkelijker maakt aanlokke-
lijke voorstellen te doen(?).

Om deze automatische verbreking tegen te gaan
en een doorlopende anciénniteit aan betrokken werk-
nemers te verzekeren kwalificeert het ontwerp de
opzegvergoeding bij de verbreking van de arbeids-
overeenkomsten als schuld in de boedel, ongeacht
het tijdstip van verbreking. De opzegvergoeding in
de boedel is bevoorrecht met toepassing van artikel
19, 3° bis van de Hypotheekwet, waarnaar artikel 89
van het ontwerp trouwens uitdrukkelijk verwijst.

Anderzijds wordt evenwel de werknemers die hun
arbeidsovereenkomst in de moeilijke omstandighe-
den na het faillissement gestand doen, een bijzonder
recht toegekend gelijk aan een opzeg van zes weken.
Deze bijzondere opzeg van zes weken is een supple-
mentair recht dat aan de werknemer wordt toege-
kend naast de gewone opzegtermijn. Daaruit volgt
dat de aan deze opzegtermijn van zes weken equiva-
lente compensatoire vergoeding kan worden gecu-
muleerd met de gewone opzegvergoedingen. De bij-
zondere compensatoire vergoeding wordt beschouwd
als een schuld van de boedel. De gewone opzegver-
goedingen zijn schuld in de boedel. Dit bijkomend
recht dient daarenboven voor de curator een stimu-

("' ZENNER, A., Nouveaux propos sur les contrats en cours et
les dettes de masse, TBH., 1983, 629; VEROUGSTRAETE, 1.,
Knelpunten van het faillissementsrecht, TPR., 1986, 605-606,
n" 48; GEINGER, H., COLLE, Ph., VAN BUGGENHOUT, Ch.,
Overzicht van rechtspraak 1975-1989 - Het faillissement en het
gerechtelijk akkoord, T.P.R., 1991, 531, n" 157.

©)VEROUGSTRAETE, 1., VAN BUGGENHOUT, C,, Faillisse-
ment en continuiteit van de onderneming, TPR., 1990, 1762, n* 27.
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pour une durée limitée ou pour un travail clairement
défini dans le cadre d’une poursuite provisoire des
activités commerciales, en vue d’une cession en going
concern ou pour assurer la liquidation. Si le curateur
ne met pas fin aux contrats, il sera lié par ces con-
trats et lorsqu’il décidera ultérieurement de les rési-
lier avec un délai de préavis insuffisant, selon les
normes actuelles il devra considérer I'indemnité de
préavis compensatoire comme une dette de la masse.
Ce préavis sera calculé en fonction de 'ancienneté
totale acquise par les travailleurs.

C’est pourquoi, il est devenu courant pour les cura-
teurs de rompre automatiquement tous les contrats
de travail(!) : cette rupture entraine une distinction
entre ce qui est payable pour la rupture (dette dans la
masse) et ce qui est payable par la suite (dette de la
masse), Ainsi, le curateur limitc les dettes de la
masse dans la faillite.

Cependant, lorsque certains travailleurs font pour
ainsi dire partie du goodwill par leurs connaissances
et leur expérience, et que 'on a l'intention de céder
Pentreprise ou une partie de celle-ci en tant que going
concern, la rupture systématique des contrats visée
plus haut tombe mal & propos : ’'ancienneté des tra-
vailleurs sera en effet épuisée dans la masse, ce qui
permet plus facilement a un concurrent de faire des
propositions attrayantes(?).

Afin de combattre la pratique de la rupture systé-
matique et d’assurer une ancienneté continue aux
travailleurs intéressés, le projet qualifie I'indemnité
de préavis lors d’'une rupture des contrats de travail
de dette dans la masse, ce sans considération du
moment de la rupture. L’indemnité de préavis dans
la masse est privilégiée par 'application de P'article
19, 3° bis, de la loi hypothécaire, auquel se réfere
d’ailleurs expressément 'article 89 du projet.

D’autre part, les travailleurs qui respectent leur
contrat de travail dans les circonstances difficiles
suivant la faillite, se voient attribuer un droit parti-
culier équivalent & un préavis de six semaines. Ce
préavis particulier de six semaines est un droit sup-
plémentaire qui est octroyé au travailleur en plus du
préavis ordinaire. Il en découle que I'indemnité com-
pensatoire équivalente a4 un préavis de six semaines
peut étre cumulée avec les indemnités de préavis
ordinaires. L'indemnité compensatoire particuliére
est considérée comme une dette de la masse. Les
indemnités de préavis ordinaires représentent une
dette dans la masse. Ce droit complémentaire doit

~

inciter le curateur a informer clairement les tra-

(') ZENNER, A., Nouveaux propos sur les contrats en cours et
les dates de masse, TBH., 1983, 629; VEROUGSTRAETE, 1.,
Knelpunten van het faillissementsrecht, TPR., 1986, 605-606,
n° 48; GEINGER, H., COLLE, Ph.,, VAN BUGGENHOUT, Ch,,
Overzicht van rechtspraak 1975-1989 - Het faillissement en het
gerechtelijk akkoord, T.P.R., 1991, 531, n° 157

(2) VEROUGSTRAETE, 1., VAN BUGGENHOUT, C,, Faillisse-
ment en continuiteit van de onderneming, TPR., 1990, 1762, n° 27.
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lans te zijn om binnen de voorziene termijn de werk-
nemers hun toestand te verduidelijken zodat ze niet
te lang in het ongewisse blijven.

* Beschermde werknemers

Het ontwerp besteedt bijzondere aandacht aan de
problematiek van het ontslag der beschermde werk-
gevers in een faillissementssituatie.

Een gevoelig discussiepunt dat de rechtspraak en
de rechtsleer reeds geruime tijd verdeeld was im-
mers de vraag of de voorafgaande erkenning van
economische en technische redenen door het bevoeg-
de paritair comité wel vereist is wanneer men te doen
heeft met situaties als sluiting van de onderneming,
o.a. ten gevolge van een faillissement(!). Men zou
hierbij kunnen aannemen dat in dergelijke gevallen
het voorhanden zijn van een economische reden evi-
dent is en een voorafgaande raadpleging overbodig.
Is de curator gehouden het geheel van het personeel
ten gevolge van het faillissement te ontslaan, lijkt
inderdaad elke discriminatie tussen beschermde en
niet-beschermde werknemers uitgesloten.

Ondertussen is evenwel duidelijk geworden dat
alle voorstellen terzake nauw zullen moeten aanslui-
ten van 19 maart 1991 houdende bijzondere ontslag-
regeling voor de personeelsafgevaardigden in de on-
dernemingsraden en in de comités voor veiligheid en
gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen als-
mede voor de kandidaat-personeelsafgevaardigden.

9. Summiere rechtspleging tot sluiting

De sluiting van het faillissement wordt uitgespro-
ken indien wordt vastgesteld dat de activa van de
schuldenaar niet de vermoedelijke kosten dekt tot
beheer en vereffening van de failliete boedel.

De wetgever van 1851 heeft slechts opervlakkig
aandacht besteedt aan deze vorm van sluiting en de
gevolgen ervan, alhoewel het merendeel(?) der faillis-
sementen wordt afgesloten wegens « ontoereikend-
heid » van het actief. Heel wat onduidelijkheden om-
ringden desgevolge de sluiting wegens ontoereikend
actief. Zeker is dat de schuldeisers hun individueel

(") zie in dit verband WINDEY, J., VAN BUGGENHOUT, C.,
Faillite et le licenciement des travailleurs protégés, TBH., 1988,
456; VANNES, V., Le curateur de faillite et du licenciement des
travailleurs protéges, J.T.T., 1990, 385; GEERTS, S., PARIJS, R.,
« le sort des travailleurs protégés en cas de faillite », TBH., 1992,
1065.

*) Volgens VEROUGSTRAETE, 1., VAN SCHOUBROECK, C.,
Faillissement en aanverwante procedures, in : Beginselen van het
Belgisch privaatrecht, XIII handels en economisch recht, Deel I,
Volume A, E. Story-Scientia, 1989, 253, n" 228; en SNYERS, J.L.,
VAN SOEST, E., Heropening van het faillissement : mogelijkhe-
den en gevolgen, R.W., 1992, 80, n" 35, gaat het hier om 90% van
het aantal faillissementen.
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vailleurs sur leur situation dans le délai prévu afin
qu'ils ne restent pas trop longtemps dans lincertitu-
de.

* Les travailleurs protégés

Le projet accorde une attention particuliére au
probléme du licenciement des travailleurs protégés
dans le cadre d’une faillite. ‘

Un question délicate qui a longtemps divisé la
jurisprudence et la doctrine a été de savoir si la
reconnaissance préalable par la commission paritai-
re compétente de raisons économiques et techniques
est effectivement requise lorsqu’on est confronté a
des situations telles que la fermeture d’une entrepri-
se, entre autres a la suite d’'une faillite('). A ce propos,
on pourrait admettre que dans de tels cas la présence
d’'une raison économique est évidente et la consulta-
tion préalable superflue. Si le curateur est obligé de
licencier tout le personnel a la suite de la faillite,
toute discrimination entre travailleurs non-protégés
et protégés est exclue.

Entre-temps, il est devenu clair que toutes les
propositions en la matiére doivent cadrer étroite-
ment avec la loi du 19 mars 1991 portant un régime
de licenciement particulier pour les délégués du per-
sonnel aux conseils d’entreprise et aux comités de
sécurité, d’hygiéne et d’embellissement des lieux de
travail, ainsi que pour les candidats délégués du
personnel.

9. Procédure sommaire de cléture

La cléture des opérations de la faillite est pronon-
cée lorsqu’il est établi que Pactif du débiteur ne suffit
pas pour couvrir les frais d’'administration et de liqui-
dation de la faillite.

Le législateur de 1851 n’avait accordé qu’une at-
tention superficielle & ce mode de cléture et a ses
effets, bien que la grosse majorité(?) des faillites soit
cloturée pour « insuffisance » d’actif. Par conséquent,
toute une série de confusions ont entourés la cléture
pour insuffisance d’actif. I est cependant clair que
créanciers sont réintégrés dans leurs actions indivi-

(1) voir a cet égard WINDEY, J., VAN BUGGENHOUT, C.,
Faillite et le licenciement des travailleurs protégés, TBH., 1988,
456, VANNES, V., Le curateur de faillite et du licenciement des
travailleurs protégés, J.T.T., 1990, 385; GEERTS, S., PARIJS, R.,
« le sort des travailleurs protégés en cas de faillite », TBH., 1992,
1065.

(?) Selon VEROUGSTRAETE, 1., VAN SCHOUBROECK, C.,
Faillissement en aanverwante procedures, in : Beginselen van het
Belgisch privaatrecht, XIII handels en economisch recht, Deel I,
Volume A, E. Story-Scientia, 1989, 253, n° 228; et SNYERS, J.L.,
VAN SOEST, E., Heropening van het faillissement : mogelijkhe-
den en gevolgen, R.W., 1992, 80, n°® 35 il s’agit du 90 % des faillites.
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vorderingsrecht terugkrijgen, maar voor het overige
is er enkel de uitspraak van het Hof van Cassatie(!)
dat, ongelukkigerwijze, de afsluiting wegens ontoe-
reikend actief als voorlopig bestempelde.

De faillissementswet van 1851 laat inderdaad de
heropening van het faillissement toe na een afslui-
ting wegens ontoereikend actief, wat sommigen(?)
ertoe deed besluiten dat het faillissement na sluiting
« virtueel bleef voortbestaan ». Deze heropening laat
in ieder geval het vroegere faillissement retroactief
herleven. Het vonnis van heropening heeft derhalve
zware gevolgen voor de gefailleerde en de individuele
oude schuldeiser, maar vooral de rechtstoestand van
eventuele nieuwe schuldeisers is weinig benijdens-
waardig gezien de handelingen van de schuldenaar
verricht na de sluiting de oude schuldeisersboedel
niet tegenwerpbaar zullen zijn.

Het stelsel dat momenteel wordt voorgesteld is
eenvoudiger. Als de activa de kostprijs dekken van de
vereffening en van het beheer, wordt er vereffend.
Als dit niet het geval is, wordt het faillissement zo
snel mogelijk gesloten en zal de curator afrekenen
volgens gemeen recht. De summiere rechtspleging
tot sluiting is thans definitief, het faillissement kan
niet meer worden heropend. Derwijze wordt bijge-
dragen tot rechtszekerheid en duidelijkheid omtrent
de toestand van zowel schuldenaar als schuldeisers
en komt men tot een billijk evenwicht tussen de
rechten van oude en nieuwe schuldeisers.

10. Aanpassing van de strafsancties

De huidige wetteksten met betrekking tot de
bankbreuk en daarmee gelijkgestelde misdrijven
zijn verouderd en weinig samenhangend. Deze tek-
sten komen terzelfdertijd voor in het Strafwetboek
en in het wetboek van koophandel, wat de toepassing
ervan zeker niet vergemakkelijkt.

Anderzijds beantwoordt de geest van deze teksten
niet meer aan de sociologische gegevens en repressie-
ve noodwendigheden van onze tijd. Zo worden zekere
bepalingen inzake eenvoudige bankbreuk nooit meer
toegepast. En is het onderscheid tussen facultatieve
en eenvoudige bankbreuk niet langer verantwoord
ten opzichte van de vereisten van de rechten van
verdediging en van rechtszekerheid.

Het ontwerp stelt dan ook een hergroepering voor
van alle teksten in het Strafwetboek, onder de noe-
mer « misdrijven die verband houden met de toe-
stand van faillissement ». De term «bankbreuk »

(') Cass., 17 januari 1939, Pas., 1939, I, 26 : « ...que le jugement
qui cléture les opérations de la faillite n’est que provisoire ».

#) CLOQUET, A., Les concordats et la faillite, Novelles, 1985,
nr. 2210; FREDERICQ, L., Handboek van Belgisch Handelsrecht,
1981, 260, n" 2326; evenwel betwist door ondermeer CORNELIS,
L., De heropening van het faillissement, TBH., 1986, 587, n" 16 en
VEROUGSTRAETE, 1., Manuel du curateur de faillite, Ed. Swin-
nen, 1987, 120, n" 171.
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duelles, mais la Cour de Cassation(!) a fait, malen-
contreusement, état dans une décision de I'effet pro-
visoire de la cléture pour insuffisance d’actif.

La loi sur les faillites du 1851 permet en effet la
réouverture de la faillite aprés une cléture pour in-
suffisance d’actif, ce qui fait conclure a une certaine
doctrine(?) que la cldture « laisse subsister virtuelle-
ment 'état de faillite ». En tout cas, la réouverture
fait revivre rétroactivement l'ancienne faillite. Le
jugement de réouverture aura donc des graves consé-
quences pour le failli et les anciens créanciers, mais
surtout la situation des éventuels nouveaux créan-
ciers sera peu enviable puisque les actes accomplis
depuis la cloture de la faillite ne seront pas opposa-
bles a la masse des anciens créanciers.

Le systéme proposé dans le projet est plus simple.
Si les actifs peuvent couvrir les frais de liquidation et
d’administration, il est procédé a la liquidation. Si tel
n’est pas le cas, la faillite est cloturée le plus tot
possible et le curateur rend compte de sa gestion
selon les modalités de droit commun. La procédure
sommaire de cléture est définitive et la faillite ne
peut plus étre réouverte. Ainsi sont rétablies la sécu-
rité juridique et la clarté dans les positions du débi-
teur et créanciers; et un équilibre entre les droits des
créanciers anciens et nouveaux est obtenu.

10. Adaptation des sanctions pénales

Les dispositions légales actuelles relatives a la
banqueroute et aux infractions assimilées sont dé-
passées et peu cohérentes. En outre, ces textes figu-
rent a la fois dans le Code pénal et dans le Code de
Commerce, ce qui n’est pas de nature a faciliter leur
application.

Par ailleurs, I'esprit de ces textes ne correspond
plus aux données sociologiques et aux nécessités ré-
pressives de notre époque. En effet, certaines disposi-
tions en matiére de banqueroute simple ne sont pra-
tiquement plus jamais appliquées. La distinction
entre banqueroute simple et banqueroute facultative
n’est pas satisfaisante eu égard aux exigences en
matiere de droits de la défense et de sécurité juridi-
que. ‘

Le présent projet propose dés lors un regroupe-
ment de tous les textes dans le seul Code pénal, sous
la dénomination « Des infractions liées a l'état de
faillite ». Le terme « banqueroute » est abandonné.

(1) Cass., 17 janvier 1939, Pas., 1939, 1, 26 : « ...que le jugement
qui cléture les opérations de la faillite n’est que provisoire ».

(2) CLOQUET, A, Les concordats et la faillite, Novelles, 1985,
n° 2210; FREDERICQ, L., Handboek van Belgisch Handelsrecht,
1981, 260, n° 2326; cependant contesté par CORNELIS, L., De
heropening van het faillissement, RDC., 1986, 587, n° 16 en VE-
ROUGSTRAETE, 1., Manuel du curateur de faillite, Ed. Swinnen,
1987, 120, n° 171.



[57]

wordt verlaten. Het onderscheid tussen verplichte en
facultatief strafbare feiten van eenvoudige bank-
breuk wordt afgeschaft. De formulering van de straf-
bare feiten alsmede de strafmaat wordt aangepast
aan moderne opvattingen terzake.

De strafvordering inzake misdrijven die verband
houden met het faillissement is in beginsel onafhan-
kelijk van elke voor de rechtbank van koophandel
ingestelde vordering. Om het gevaar van tegenstrij-
dige beslissingen en mogelijke juridische onzeker-
heid tegen te gaan, wordt evenwel in de faillisse-
mentscontext gedeeltelijk teruggekomen op het
beginsel van de autonomie van het strafrecht; der-
wijze dat de staat van faillissement niet meer voor de
strafrechter kan betwist worden wanneer deze reeds
vastgesteld werd in het faillissementsvonnis. De
strafrechter onderzoekt met andere woorden niet de
faillissementsvoorwaarden indien hem een vonnis
van faillietverklaring voorligt. »
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La distinction entre faits délictueux qualifiés de ban-
queroute simple « obligatoire » et « facultative » est
supprimée. La formulation des faits délictueux ainsi
que la mesure de la peine sont adaptées aux concep-
tions modernes en la matiére.

L’action criminelle en matiere de délits liés a I’état
de faillite est en principe indépendante de toute ac-
tion introduite devant le tribunal de commerce. Pour
écarter les risques de décisions contradictoires et
d’insécurité juridique potentielle, I'on revient cepen-
dant partiellement, dans le contexte de la faillite, au
principe de 'autonomie du droit pénal de telle sorte
que l'état de faillite ne pourra plus étre contesté
devant le juge répressif si cet état a fait I'objet d’un
Jjugement déclaratif de faillite. En d’autres termes, le
Jjuge de répressif n’examine pas les conditions de la
faillite §’il a sous les yeux le Jugement déclaratif de
faillite. »
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TWEEDE DEEL DEUXIEME PARTIE
Algemene bespreking Discussion générale

I. — HOORZITTINGEN
A. HOORZITTINGEN VAN 6 JUNI 1994

1. UITEENZETTING VAN DE HEER KEUTGEN (VERBOND VAN
BELGISCHE ONDERNEMINGEN)

INLEIDENDE OPMERKINGEN

Het Parlement vat het onderzoek aan van twee
belangrijke wetsontwerpen tot hervorming van de
wetgeving betreffende het gerechtelijk akkoord en
het faillissement. Deze teksten zijn de twee onderde-
len van een integrale hervorming van de wetgeving
met betrekking tot de ondernemingen in moeilijkhe-
den.

Volgens de auteurs zou de « opschorting van beta-
ling » — die het huidige gerechtelijk akkoord zou
vervangen — de « gemeenrechtelijke » procedure
worden die op ondernemingen in moeilijkheden van
toepassing is, terwijl het faillissement voorbehouden
zou zijn aan het extreme geval waarin de onderne-
ming geen enkele kans op herstel meer biedt. Het is
de bedoeling in dat geval «een snelle, soepele en
eenvoudige faillissementsprocedure in te richten,
waarvan de kostprijs lager zal zijn dan nu het geval
is » (1),

Het VBO meent dat het voor de ondernemingen
om essentiéle ontwerpen gaat, gezien hun financiéle,
economische en sociale weerslag. Er moet dus voor
worden gezorgd dat zij gelijktijdig in werking treden.

1. Hervorming van het gerechtelijk akkoord

Het VBO is verheugd over het initiatief om de
wetgeving betreffende het gerechtelijk akkoord te
herzien om daar een echte procedure ter voorkoming
van het faillissement van te maken die kan worden
ingesteld op een ogenblik dat de onderneming nog
echte kansen op herstel biedt.

1. Voorwaarden van de opschorting (artikel 10)

Het VBO staat gunstig tegenover de opheffing van
de staking van betaling als voorwaarde van de op-
schorting. Een onderneming die haar betalingen
heeft gestaakt is immers feitelijk nagenoeg failliet,
en in de meeste gevallen is het te laat om nog op een
eventueel herstel te hopen.

In dezelfde gedachtengang keurt het de bepaling
goed volgens welke het passief van de onderneming
moet kunnen worden aangezuiverd en haar econo-
misch herstel mogelijk moet zijn. Men moet immers

thy Stuk n" 631/1, blz. 2.

I. — AUDITIONS
A. AUDITIONS DU 6 JUIN 1994

1. EXPOSE DE M. KEUTGEN (FEDERATION DES ENTREPRI-
SES DE BELGIQUE)

REMARQUES LIMINAIRES

Le Parlement entame l'examen de deux impor-
tants projets de loi visant a réformer la législation
relative au concordat judiciaire et a la faillite. Ces
textes constituent les deux volets d'une réforme d'en-
semble de la législation relative aux entreprises en
difficulté.

Dans l'esprit de ses auteurs, le sursis de paie-
ment — qui remplacerait l'actuel concordat — de-
viendrait la procédure de « droit commun » applica-
ble aux entreprises en difficulté, la faillite étant
réservée au cas extréme ou l'entreprise ne présente
plus aucune chance de redressement. L'objectif est
d'instituer, dans ce cas, « une procédure rapide, sou-
ple et simplifiée de mise en faillite et de liquidation,
dont le coit sera moins élevé qu'il ne l'est
ajourd'hui » ().

La FEB estime qu'il s'agit de projets essentiels
pour les entreprises, en raison de leur impact finan-
cier, économique et social. Il faut dés lors veiller a ce
qu'ils entrent en vigueur simultanément.

1. Réforme du concordat judiciaire

La FEB se félicite de l'initiative prise de revoir la
législation’ relative au concordat et ce, en vue d'en
faire une véritable procédure préventive de la faillite
qui puisse intervenir 4 un moment ou l'entreprise
présente encore des chances réelles de redressement.

1. Conditions du sursis (article 10)

La FEB est favorable a la suppression de la cessa-
tion de paiement comme condition du sursis. En
effet, une entreprise qui a cessé ses paiements est
une entreprise qui est pratiquement en faillite de fait
et il est dans la plupart des cas trop tard pour espérer
un éventuel redressement.

Il convient d'approuver, dans le méme esprit, la
disposition qui prévoit que le passif de l'entreprise
doit pouvoir étre assaini et que son redressement
économique doit étre possible. En effet, il faut éviter

() Doc. n° 631/1, p. 2.
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voorkomen dat de opschorting van betaling als ver-
tragingstechniek wordt aangewend door onderne-
mingen die geen enkele kans op overleven meer heb-
ben; vanwege de risico's die zij hun handelspartners
doen lopen, moeten dergelijke ondernemingen zo
snel mogelijk van de markt wordt verwijderd.

Het VBO verheugt zich overigens over de ophef-
fing van de dubbele voorwaarde van ongeluk en goe-
de trouw, die steunt op een verwarring tussen mens
en bedrijf. Het is namelijk op basis van objectieve en
economische criteria dat moet worden geoordeeld of
een onderneming ten dode is opgeschreven en van de
markt moet worden verwijderd dan wel of zij in staat
is moeilijkheden te boven te komen die slechts van
voorbijgaande aard zijn. Het is bovendien onbillijk
voor schuldeisers die een opschorting wensen, de
toekenning daarvan aan het gedrag van de bedrijfs-
leiders te koppelen.

Ten slotte is de opheffing van de verplichting tot
betaling in geval van « terugkeer naar meer geluk »
eveneens een goede zaak.

2. Voorafgaande maatregelen - Opsporing (artike-
len 12 en 51)

Het VBO hecht zijn goedkeuring aan het feit dat het
wetsontwerp een wettelijk karakter en een organisa-
tie wil geven aan een instelling die in de praktijk van
sommige rechtbanken van koophandel goed veran-
kerd is en haar nut en doeltreffendheid heeft bewezen.
Het gaat om de diensten voor handelsonderzoek, die
belast zijn met het opsporen van ondernemingen in
moeilijkheden en die voortaan « Kamers van opschor-
ting » zullen heten.

Het Verbond is ook tevreden dat in waarborgen
wordt voorzien ten voordele van personen, natuurlij-
ke personen of rechtspersonen, die met zo'n handels-
onderzoek zouden worden geconfronteerd. Het wets-
ontwerp bepaalt onder meer dat het onderzoek met
gesloten deuren gebeurt en dat de schuldenaar toe-
gang heeft tot de gegevens die in het dossier vervat
zijn.

In het wetsontwerp zou echter moeten worden
gepreciseerd dat de verschillende opdrachten die aan
de rechtbank zijn opgedragen, niet door dezelfde per-
soon mogen worden uitgevoerd (bijvoorbeeld opspo-
ring, verlening van de opschorting en uitspraak van
het faillissement). Op die manier wil men voorkomen
dat een magistraat die in een bepaald stadium van
de procedure optreedt, zou worden beinvloed door
vaststellingen die hij in een vroeger stadium heeft
gedaan.

Het VBO wijst er ook op dat de rechters van de
kamers van opschorting erop moeten toezien dat zij
hun jurisdictionele bevoegdheid niet overschrijden.
Zoals in de memorie van toelichting trouwens wordt
gezegd, is het economisch beleid geen zaak van rech-
ters, en het kan hun dan ook niet toekomen eenzijdig
tot de opschorting van betaling te besluiten en een
saneringsplan uit te werken. Hun rol bestaat er veel-
eer in door tussenkomst en bemiddeling « het nodige
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que le sursis soit utilisé comme moyen dilatoire par
des entreprises qui n'ont plus aucune chance de sur-
vie; de telles entreprises doivent étre écartées au
plus vite du marché et ce, en raison des risques
qu'elles font courir & leurs partenaires commerciaux.

Par ailleurs, la FEB se félicite de la suppression de
la double condition de malheur et de bonne foi, qui
repose sur une confusion entre 'homme et l'entrepri-
se. C'est en effet en fonction de critéres objectifs et
économiques qu'il faut apprécier si une entreprise est
condamnée et doit étre éliminée du marché ou si elle
est & méme de surmonter des difficultés qui ne sont
que passageres. Il est en outre inéquitable pour des
créanciers qui souhaitent le sursis de lier 'octroi de
celui-ci au comportement des dirigeants de l'entre-
prise.

Enfin, la suppression de l'obligation de paiement
en cas de «retour a meilleure fortune » doit égale-
ment étre approuvée.

2. Mesures préalables - Dépistage (articles 12 et
51) ~

La FEB approuve le fait que le projet envisage de
légaliser et d'organiser une institution bien ancrée
dans la pratique de certains tribunaux de commerce
et qui a fait la preuve de son utilité et de son efficaci-
té. Il s'agit des services des enquétes commerciales,
chargés de dépister les entreprises en difficulté, et
rebaptisés « Chambres de sursis ».

= ey 2

prévues en faveur des personnes, physiques ou mora-
les, pouvant faire l'objet de ces enquétes. Ainsi, le
projet prévoit notamment que I'enquéte a lieu a huis
clos et que le débiteur a acces aux éléments contenus
dans le dossier.

Le projet devrait toutefois préciser que les diffé-
rentes missions qui incombent au tribunal ne peu-
vent étre exercées par la méme personne (par exem-
ple dépistage, octroi du sursis et prononcé de la
faillite). Cela de maniére a éviter qu'un magistrat
intervenant a un certain stade de la procédure ne soit
influencé par les constatations qu'il aurait pu faire a
un stade antérieur.

La FEB insiste en outre sur la nécessité pour les
juges des chambres de sursis de veiller 4 ne pas
outrepasser leur compétence juridictionnelle. En ef-
fet, il ne leur appartient pas, comme le souligne au
demeurant 'exposé des motifs, de faire de la politi-
que économique et il ne peut dés lors leur incomber
de décider unilatéralement d'un sursis de paiement
et d'élaborer un plan d'assainissement. Leur role doit
plutot consister a créer, par leur intervention, « le
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klimaat te scheppen ter bevordering en verwezenlij-
king van de nodige sanering, en eventuele voorstel-
len die door de ondernemer-schuldenaar worden
voorgelegd naar hun haalbaarheid te beoorde-
len » (1).

3. Beoogde schuldeisers (artikelen 23 en 32)

Het VBO verheugt zich erover dat in het ontwerp
uitdrukkelijk staat dat de schorsing van de middelen
van tenuitvoerlegging tijdens de voorlopige opschor-
ting ook geldt voor de zogenaamde « institutionele »
of « openbare » schuldeisers (RSZ, BTW, belastin-
gen,...). Deze schuldeisers zullen de procedure niet
meer kunnen doen mislukken door hun onverzette-
lijkheid.

Het Verbond ziet echter niet in waarom het her-
stelplan niet in een opschorting ten aanzien van deze
schuldeisers zou kunnen voorzien als zij daarmee
instemmen. Integendeel, de regeling voor de institu-
tionele schuldeisers zou moeten worden afgestemd
op die welke voor de hypothecaire, de pandhoudende
en de bijzonder bevoorrechte schuldeisers geldt.

4. Lopende overeenkomsten (artikel 30)

Het wetsontwerp zou nauwkeuriger moeten zijn
wat de voortzetting van de uitvoering van sommige
intuitu personae overeenkomsten betreft. Daarbij
wordt bij voorbeeld gedacht aan een kredietope-
ningsovereenkomst ten belope van 100 000 frank,
waarvan de schuldenaar op de datum van de uit-
spraak reeds 80 000 frank heeft opgenomen; zonder
vragen te willen stellen bij hetgeen vé6r de opschor-
ting werd gestort, kan toch niet worden aanvaard dat
de schuldenaar zich ook na de uitspraak, zonder
formaliteiten noch enig nieuw overleg met de schuld-
eiser, een bijkomend bedrag van 20 000 frank zou
laten overmaken.

De memorie van toelichting wil op dit punt onge-
twijfeld geruststellend zijn; zij bepaalt namelijk dat
de procedure in principe geen eind maakt aan de
overeenkomsten intuitu personae, « tenzij wel te ver-
staan dat het vertrouwen der partijen bij de overeen-
komst ... dermate is geschokt dat deze niet verder
meer kan worden uitgevoerd » (blz. 25). Het zou
nochtans verkieslijker zijn dat dit probleem door de
wet zelf wordt geregeld.

In ieder geval wordt de exceptie van niet-uitvoe-
ring die een schuldeiser tegen de schuldenaar kan
inroepen, door de opschorting niet ontegenwerpbaar.

5. Faillissement — Tijdens de opschortingspro-
cedure ontstane schulden (artikelen 17, 26, 35, 39 en
43)

Het VBO keurt het goed dat de auteurs van de
tekst het verband willen leggen tussen de opschor-

') Stuk n" 1406/1, blz. 13.
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climat indispensable en vue de promouvoir et de
réaliser 1'assainissement nécessaire et de juger la
faisabilité des éventuelles propositions soumises par
I'entrepreneur-débiteur » (}).

3. Créanciers visés (articles 23 et 32)

La FEB se félicite du fait que le projet prévoit
expressément que la suspension des voies d'exécu-
tion durant le sursis provisoire concerne également
les créanciers dits « institutionnels » ou « publics »
(ONSS, TVA, contributions,...). Ainsi, ces créanciers
ne pourront plus faire échouer la procédure par leur
intransigeance.

Elle ne voit cependant pas pourquoi le plan de
redressement ne pourrait pas prévoir de sursis a leur
égard s'ils y consentent. Il conviendrait au contraire
d'aligner le régime des créanciers institutionnels sur
celui des créancers hypothécaires, gagistes ou dotés
d'un privilege particulier.

4. Contrats en cours (article 30)

Le projet devrait étre plus précise en ce qui concer-
ne la poursuite de l'exécution de certains contrats
intuitu personae. On songe par exemple & un contrat
d’ouverture de crédit de 100 000 francs, dont
80 000 francs ont déja été tirés par le débiteur a la
date du jugement : sans vouloir remettre en cause ce
qui a été versé avant le sursis, on ne peut accepter
que le débiteur puisse encore, aprés le jugement,
sans formalités et sans renégociation avec le créan-
cier, se faire verser 20 000 francs supplémentaires.

L’exposé des motifs se veut certes rassurant sur ce
point en disposant que la procédure ne met en princi-
pe pas fin aux contrats intuitu personae «a moins
bien entendu que la confiance des parties au con-
trat ... soit ébranlée au point que ledit contrat ne
puisse étre davantage exécuté » (p. 25). Il serait ce-
pendant préférable que ce probleme soit réglé par la
loi elle-méme.

En tout état de cause, le sursis ne rend pas inoppo-
sable I'exception d’inexécution qui peut étre invoquée
par un créancier a ’encontre du débiteur.

5. Faillite — Dettes nées pendant la procédure de
sursis (articles 17, 26, 35, 39 et 43)

La FEB approuve la volonté des auteurs du texte
de faire le lien entre le sursis de paiement et la

(") Doc. n° 1406/1, p. 13.
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ting van betaling en het faillissement. Het Verbond
waardeert in het bijzonder de bepaling volgens welke
de rechtbank in vier specifieke gevallen gemachtigd
is ambtshalve het faillissement uit te spreken, omdat
ondernemingen die geen opschorting van betaling
(meer) kunnen krijgen daardoor snel van de markt
kunnen worden verwijderd (1).

Toch is dit maar een nuancering van de opheffing
van het beginsel van het ambtshalve faillissement
waarin door het wetsontwerp betreffende het faillis-
sement wordt voorzien. Het VBO verzet zich tegen
deze opheffing (2).

Het moet overigens op prijs worden gesteld dat de
schulden die tijdens de opschortingsprocedure zijn
ontstaan in geval van faillissement als boedelschul-
den worden beschouwd, dat wil zeggen schulden die
van een « supervoorrecht » zijn voorzien en bij voor-
rang worden vereffend. Een dergelijke bepaling is
van die aard dat zij de leveranciers geruststelt en ze
ertoe aanspoort niet systematisch contante betalin-
gen te eisen zodra een verzoek tot opschorting wordt
ingediend, want dat is tegenwoordig een van de voor-
naamste oorzaken waarom akkoordprocedures mis-
lukken.

6. Ontbinding van de onderneming (artikel 44)

Het VBO kan niet aanvaarden dat een rechtbank
het initiatief zou kunnen nemen om de algemene
vergadering van de aandeelhouders bijeen te roepen
met de vereffening van de onderneming op de agen-
da. Door een dergelijke demarche zou op de aandeel-
houders pressie worden uitgecefend, terwijl zij als
enigen over de wenselijkheid van een vereffening van
de vennootschap te ocordelen hebben. i

7. Overgang van de onderneming (artikelen 45 tot
48)

Het VBO meent dat een onderneming niet kan
worden overgedragen zonder dat een meerderheid
van de schuldeisers daarmee akkoord gaat. Dat is
het geval wanneer in een overgang wordt voorzien in
het herstelplan waarover zij moeten stemmen.

Het Verbond kan er daarentegen niet mee instem-
men dat de rechtbank die een voorlopige opschorting
heeft verleend, de commissaris kan machtigen zijn
bedrijf over te dragen zonder dat de schuldeisers ter
zake worden geraadpleegd, te meer daar het wets-
ontwerp geen enkele waarborg bevat wat de in aan-

(') De rechtbank kan ambsthalve het faillissement uitspreken
in de vier volgende gevallen, als de voorwaarden daartoe vervuld
zijn :

— wanneer zij een verzoek tot voorlopige opschorting ver-
werpt;

— wanneer het einde van de voorlopige opschorting gedurende
de observatieperiode wordt bevolen;

— wanneer, bij het verstrijken van de observatieperiode, het
herstelplan door de rechtbank wordt afgewezen en de definitieve
opschorting wordt geweigerd;

— wanneer de definitieve opschorting wordt herroepen.

(?y Zie infra, punt 11, 2.
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faillite. Elle approuve en particulier la disposition
qui autorise le tribunal & prononcer dans quatre cas
précis la faillite d’office car elle permet d’écarter
rapidement du marché des entreprises qui ne peu-
vent pas ou plus bénéficier du sursis (1).

Il ne s’agit cependant 1a que d’un correctif a la
suppression de principe de la faillite d’office prévue
par le projet de loi sur les faillites. La FEB s’'oppose &
cette suppression (2).

Par ailleurs, il convient d’approuver le fait de con-
sidérer en cas de faillite les dettes nées pendant la
procédure de sursis comme des dettes de la masse,
C'est-a-dire des dettes assorties d’'un « super privile-
ge » qui sont payées en priorité. Une telle disposition
est de nature a rassurer les fournisseurs et a les
inciter a ne pas exiger systématiquement des paie-
ments comptants dés la demande de sursis, ce qui est
a I'heure actuelle une des principales causes d’échec
des procédures de concordat.

6. Dissolution de l'entreprise (article 44)

La FEB ne peut admettre qu’une juridiction puisse
prendre l'initiative de convoquer 'assemblée généra-
le des actionnaires avec la liquidation de I’entreprise
a l'ordre du jour. Une telle démarche consisterait a
faire pression sur ceux-ci, alors que c’est & eux seuls
de juger de Popportunité d’'une liquidation de la socié-
té.

7. Le transfert de Uentreprise (articles 45 a 48)

La FEB estime qu'une entreprise ne peut étre
transférée sans I’accord d’'une majorité de créanciers.
Tel est le cas lorsque le transfert est prévu par le plan
de redressement qui est soumis a leurs suffrages.

Elle ne peut par contre accepter que le tribunal,
qui a accordé un sursis provisoire, puisse autoriser le

A

commissaire a4 céder une entreprise, sans que les
créanciers soient consultés a cet égard. Cela d’autant
plus qu'aucune garantie n’est prévue dans le projet
quant aux criteres a prendre en compte pour la déter-

(') Les quatre cas dans lesquels le tribunal peut prononcer la
faillite d'office — pour autant que les conditions soient réunies —
sont les suivants :

— lorsqu'il rejette une demande de sursis provisoire;

— lorsque la fin du sursis provisoire est ordonnée pendant la
période d'observation;

— lorsque, 4 l'expiration de la période d'observation, le plan de
redressement est rejeté par le tribunal et le sursis définitif refusé

— lorsque le sursis définitif est révoqué.
(%) Voir infra, point I1., 2.
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merking te nemen criteria betreft om de prijs van de
overgang te bepalen of wat de keuze van de overne-
mer aangaat. Het risico dat de onderneming wordt
overgedragen tegen een kunstmatig laag gehouden
prijs die de schuldeisers zou kunnen benadelen, is
dus niet denkbeeldig. Het VBO vraagt dan ook dat
deze bepaling wordt geschrapt.

2. Hervorming van het faillissement

In verband met het ontwerp van faillissementswet
en naast opmerkingen van meer technische aard,
stelt het VBO het bijzonder op prijs dat de procedure
doorzichtiger wordt en dat de curators beter zouden
worden gecontroleerd.

De geplande hervorming roept echter een aantal
bezwaren op. Zij worden hierna ontwikkeld.

1. Voorwaarden van het faillissement — ophef-
fing van de voorwaarde dat het krediet aan het wan-
kelen moet zijn gebracht (artikel 1)

Het VBO betreurt dat in de tekst wordt overwogen
de voorwaarde te schrappen volgens welke het kre-
diet aan het wankelen moet zijn gebracht om het
faillissement te kunnen uitspreken. Het gaat noch-
tans om een criterium dat duidelijk te onderscheiden
is van de staking van betaling (1), in tegenstelling tot
hetgeen de auteurs van het ontwerp aanvoeren (%).
Deze opheffing dreigt, door de willekeurige aard van
het criterium van de staking van betaling, onderne-
mingen in gevaar te brengen die moeilijkheden heb-
ben maar waarvan de schuldeisers menen dat zij
kansen op herstel bieden.

" In de veronderstelling dat het aan het wankelen
gebrachte krediet als voorwaarde van het faillisse-
ment wordt geschrapt, zou een handelaar die geen
kasmiddelen meer heeft failliet kunnen worden ver-
klaard ook al is er tegenover hem geen enkel verzoek
om betaling vanwege zijn schuldeisers die hem, on-
danks de achterstand, « krediet blijven geven ».

2. Opheffing van het ambtshalve faillissement (ar-
tikelen 5 en 6)

Het VBO pleit voor het behoud van het ambtshal-
ve faillissement.

Het Verbond vreest immers dat het Openbaar mi-
nisterie niet in staat is om efficiént de taak te vervul-
len die het wetsontwerp hem opdraagt, namelijk het
dagvaarden tot faillietverklaring van ondernemin-
gen die daartoe de voorwaarden lijken te vervullen,
zulks in de gevallen waarin zijzelf en hun schuld-

(') Zie onder meer DAVREUX, F., « Les conditions de la failli-
te », in Les créanciers et le droit de la faillite, Brussel, 1983,
blz. 628, en Coppens, P., en t'Kint, F., « Les faillites, les concordats
et les privileges. Examen de jurisprudence (1984-1990) », RCJB,
1991, blz. 317.

*) Stuk n" 631/1, blz. 3.

mination du prix du transfert et quant au choix du
repreneur. Le risque d’'une cession a un prix artifi-
ciellement bas, et qui serait de nature a préjudicier
les créanciers, n’est donc pas inexistant. La FEB
demande dés lors la suppression de cette disposition.

2. Réforme de la faillite

S’agissant du projet de loi relatif a la faillite, la
FEB apprécie en particulier, au-dela de remarques
plus techniques, la plus grande transparence de la
procédure et le contrdle plus suivi qui devrait étre
exercé sur les curateurs.

La réforme envisagée suscite cependant un certain
nombre de réserves. Elles sont développées ci-apreés.

1. Les conditions de la faillite — La subpression
de la condition de l’'ébranlement du crédit (article 1¢7)

La FEB regrette que le texte envisage la suppres-
sion de la condition de 'ébranlement du crédit pour
que la faillite puisse étre prononcée. Il s’agit pour-
tant d’un critére bien distinct de celui de la cessation
de paiement (}) et ce, contrairement a ce qu’invo-
quent les auteurs du projet (). Sa suppression ris-
que, par le caractére aveugle du critére de cessation
de paiement, de mettre en péril des entreprises qui
connaissent des difficultés mais dont les créanciers
estiment qu’elles présentent des chances de redres-
sement.

Ainsi, dans I’hypothése de la suppression de
I’ébranlement du crédit comme condition de la failli-
te, un commercant ne disposant plus d’aucune tréso-
rerie pourrait étre déclaré en faillite méme s’il ne fait
P’objet d’aucune demande de paiement de la part de
ses créanciers qui, malgré les retards, continuent a
lui « faire crédit ».

2. La suppression de la faillite d’office (articles 5
et 6)

La FEB plaide pour le maintien de la faillite d’offi-
ce.

Elle craint en effet que le Ministere public ne soit
pas 2 méme de remplir efficacement la mission que le
projet lui confie, a savoir citer en faillite les entrepri-
ses qui lui paraissent en remplir les conditions et ce,
dans les cas ou elles et leurs créanciers restent inac-
tifs. Ces doutes se fondent essentiellement sur le

() Voir notamment DAVREUX, F., « Les conditions de la failli-
te », in Les créanciers et le droit de la faillite, Bruxelles, 1983,
p. 628, ainsi que Coppens, P., et tKint, F., « Les faillites, les
concordats et les privileges. Examen de jurisprudence (1984-
1990) », RCJB, 1991, p. 317.

(3 Doc. n°631/1, p. 3.
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eisers niet optreden. De vrees ter zake steunt hoofd-
zakelijk op het gebrek aan middelen — vooral men-
sen — dat de parketten kenmerkt.

Het is nochtans onontbeerlijk dat een onderne-
ming die in feitelijke staat van faillissement ver-
keert — en haar verbintenissen dus niet meer kan
nakomen — snel van de markt wordt verwijderd, ge-
zien de enorme risico’s die zij aan gezonde onderne-
mingen doet lopen. ‘

Het ambtshalve faillissement moet dan ook behou-
den blijven, op voorwaarde dat er waarborgen aan
worden gekoppeld wat het in acht nemen van de
rechten van de verdediging betreft, in het bijzonder
het tegensprekelijk karakter van de procedure, con-
form de rechtspraak die de jongste jaren door het Hof
van Cassatie werd ontwikkeld (}). Deze waarborgen
moeten worden gezien in het verlengde van de werk-
zaamheden van de opsporingsdiensten die door het
wetsontwerp betreffende de opschorting van betaling
worden geinstitutionaliseerd.

Het VBO heeft overigens zijn twijfels over het
argument van de auteurs van de hervorming, vol-
gens hetwelk de rechter die het initiatief zou nemen
om een handelaar, met het oog op een eventuele
faillietverklaring, ambtshalve op te roepen, noodge-
dwongen partijdig zou zijn, in die zin dat hij zich v6ér
de oproeping reeds een mening prima facie zou heb-
ben gevormd (?). Het Verbond meent integendeel dat
het vermoeden moet bestaan dat wanneer de rechter,
bijvoorbeeld op grond van de gegevens van het han-
delsonderzoek, de ernst van de toestand van een
handelaar beoordeelt, hij dat objectief en onpartijdig
doet, zonder vooruit te lopen op de afloop van de zaak
die hij behandelt en die uiteraard moet afthangen van
alle gegevens die hem door de opgeroepen handelaar
ter kennis zijn gebracht (3).

De bepaling die de rechtbank machtigt om de voor-
lopige ontneming van het beheer van de schuldenaar
uit te spreken, is geen geschikte correctie, aangezien
het initiatief voor de vordering in principe bij dezelf-
de personen ligt als degenen die het faillietverkla-
rend vonnis kunnen vorderen.

Het ambtshalve faillissement wordt in vier welom-
schreven gevallen opnieuw ingevoerd door het wets-
ontwerp betreffende de opschorting van betaling.
Dat volstaat echter niet, want het faillissement zou
alleen mogen worden uitgesproken op voorwaarde
dat een opschortingsprocedure is ingesteld, vanwaar
de noodzaak van een demarche van de schuldenaar
of van het parket. Buiten deze gevallen zou de recht-
bank een handelaar die de voorwaarden voor een
faillissement vervult, niet failliet mogen verklaren.

(1) Cass., 27 april 1989, TBH, 1989, blz. 590.

(*) Stuk n" 631/1, blz. 5 et 6.

(*y SCHURMANS, Chr., « Le juge des faillites : partial
aujourd'hui, impartial demain ? Réflexions sur les limites de la
distinction entre la procédure accusatoire et inquisitoire », J7T,
1994, blz. 290.

(« ... ille fait d'une part de facon objective et impartiale, d'autre
part sans préjuger du sort de la cause dont il se saisit, et qui doit
dépendre bien sir de tous les éléments portés a sa connaissance
par le commercant convoqué »).
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manque de moyens — essentiellement humains —
qui caractérise les parquets.

Il est pourtant indispensable qu’une entreprise
qui est en état de faillite de fait — et qui n’est donc
plus & méme de respecter ses engagements — soit
rapidement écartée du marché compte tenu des ris-
ques énormes qu’elle fait courir a des entreprises
saines.

Aussi, le maintien de la faillite d’office s’impose,
moyennant bien entendu des garanties en ce qui
concerne le respect des droits de la défense, singulie-
rement le caractére contradictoire de la procédure,
conformément & la jurisprudence développée ces der-
niéres années par la Cour de cassation (!). Ces garan-
ties doivent étre vues dans le prolongement de I'ac-
tion des services de dépistage, institutionnalisés par
le projet de loi relatif au sursis de paiement.

Par ailleurs, la FEB n’est nullement convaincue
par I'argument avancé par les auteurs de la réforme
selon lequel le juge qui prendrait Iinitiative de con-
voquer d’office un commergant en vue d’une éven-
tuelle déclaration en faillite agirait nécessairement
de maniére partiale, en ce sens que, avant de le
convoquer, il se serait déja fait une opinion « prima
facie » (%). Elle estime au contraire qu’il y a lieu de
présumer que lorsque le juge apprécie, par exemple
sur base des éléments de 'enquéte commerciale, la
gravité de la situation d’'un commercant, «il le fait
d’une part de facon objective et impartie, d’autre part
sans préjuger du sort de la cause dont il se saisit, et
qui doit dépendre bien sir de tous les éléments por-
tés 4 sa connaissance par le commerc¢ant convo-
qué » (3).

Quant a la disposition autorisant le tribunal a
prononcer le dessaisissement provisoire du débiteur,
elle ne constitue pas un correctif adéquat étant don-
né que linitiative de ’action appartient en principe
aux mémes personnes que l'action en déclaration de
faillite.

Cela n’est toutefois pas suffisant car la faillite ne
pourrait étre prononcé qu’a la condition qu’une pro-
cédure de sursis soit enclenchée, d’ou la nécessité
d’une démarche du débiteur ou du parquet. En de-
hors de ces cas, le tribunal ne pourrait pas déclarer
en faillite un commercant qui en remplit les condi-
tions.

(1) Cass., 27 avril 1989, RDCB, 1989, p. 590.

(3) Doc. n*631/1, pp. 5 et 6.

() SCHURMANS, Chr., «Le juge des faillites : partial
aujourd'hui, impartial demain ? Réflexions sur les limites de la
distinction entre la procédure accusatoire et inquisitoire », JT,
1994, p. 290.

(« ... ille fait d'une part de fagon objective et impartiale, d’'autre
part sans préjuger du sort de la cause dont il se saisit, et qui doit
dépendre bien sir de tous les éléments portés a sa connaissance
par le commer¢ant convoqué »).



-631/13-91/92

3. Aanstelling van de rechter-commissaris en van
de curators — Raadpleging van de vertegenwoordi-
gers van het personeel (artikel 9)

Men kan zich afvragen wat de bedoeling is van een
raadpleging van de vertegenwoordigers van het per-
soneel door de rechtbank vooraleer een curator wordt
aangesteld. Luidens de memorie van toelichting die-
nen de werknemers andere belangen te kunnen laten
gelden dan die welke uit hun hoedanigheid van
schuldeiser voortvloeien, « zoals de bescherming van
de werkgelegenheid » (!). Dat heeft niets te maken
met de aanstelling van de curators en het wetsont-
werp wijkt hier af van zijn doel zelf, namelijk, ter
herinnering, « een snelle, soepele en eenvoudige fail-
lissementsprocedure in te richten » (2) in gevallen
waarin herstel niet meer mogelijk is. Het ziet er dan
ook naar uit dat er verwarring is met het ontwerp
betreffende het akkoord en de opschorting van beta-
ling.

4. Datum van de staking van betaling (artikel 10)

De datum van de staking van betaling zou steeds
de datum van het faillietverklarend vonnis moeten
zijn, behoudens nauwkeurige, ernstige en objectieve
omstandigheden die ondubbelzinnig aantonen dat de
staking van betaling v6ér het vonnis heeft plaatsge-
had. Bij gebrek aan dergelijke omstandigheden zou
de staking alleen op een vroegere datum kunnen
worden vastgesteld door een latere uitspraak gedaan
na bijzondere dagvaarding van de curators of van
iedere belanghebbende tegenover de gefailleerde. De
uitspraak zou bovendien moeten worden gemoti-
veerd, in die zin dat zij duidelijk de factoren zou
moeten aanduiden waarop de rechtbank steunt om
de datum van de staking van betaling te bepalen.

Op die manier moet de automatische toepassing
van een datum véor de uitspraak van het faillietver-
klarend vonnis worden vermeden, want die zou de
handelaars en de mandatarissen van vennootschap-
pen aan overdreven risico’s blootstellen. Men mag
immers niet uit het oog verliezen dat de verplaatsing
van de datum van de staking van betaling naar een
datum véér de uitspraak, de aansprakelijkheid zou
kunnen leggen op de handelaar of op de bestuurders
die het faillissement niet hebben aangegeven binnen
de maand die op de bedoelde datum volgt.

5. Beheer en vereffening van het faillissement —
Curators — Honoraria (artikelen 27 tot 32)

Het VBO deelt het standpunt van de auteurs van '

de hervorming volgens hetwelk een faillissement. op
zijn minst door één advocaat moet worden beheerd,
omdat hij ter zake bevoegd is en de procedureregels
kent en omdat de leden van de balie zich aan deonto-

'y Stuk n"631/1, blz. 10.
*) 1bid, blz. 2.
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3. Désignation du juge-commissaire et des cura-
teurs — consultation des représentants du person-
nel (article 9)

I1 est permis de s’interroger sur l'objet d’une con-
sultation par le tribunal des représentants du per-
sonnel préalablement a la désignation du curateur.
Aux termes de I'exposé des motifs, les travailleurs
doivent pouvoir faire valoir d’autres intéréts que
ceux qui découlent de leur qualité de créancier, « tels
la sauvegarde de l'outil de travail ou le maintien de
Pemploi » (!). Force est de constater que cela n’a rien a
voir avec la désignation des curateurs et qu’il s’agit
d’une dérive par rapport a Pobjectif méme du projet
de loi qui, pour rappel, est « d’instituer une procédure
rapide, souple et simplifiée de mise en faillite et de
liquidation » (?) dans les cas o1 le redressement n’est
plus possible. Il semble dés lors qu’il y ait une confu-
sion avec le projet relatif 4 'accord et au sursis de
paiement.

4. La date de cessation de paiement (article 10)

La date de cessation de paiement devrait toujours
étre celle du jugement prononcant la faillite, sauf
circonstances précises, graves et objectives indiquant
d’une maniére certaine que la cessation de paiement
est antérieure au jugement. En I'absence de telles
circonstances, la cessation ne pourrait étre fixée an-
térieurement au prononcé que par un jugement pos-
térieur rendu sur citation spéciale des curateurs ou
de tout intéressé a l'encontre du failli. De plus, le
Jjugement devrait étre motivé en ce sens qu’il devrait
indiquer précisément les éléments sur base desquels
le tribunal détermine la date de cessation de paie-
ment.

Il convient par la d’éviter application mécanique
d’'une date antérieure au prononcé du jugement dé-
claratif de faillite, qui exposerait les commercants et
mandataires de sociétés a des risques excessifs. Il ne
faut en effet pas perdre de vue que le report de la date
de cessation de paiement a4 une date antérieure au
Jjugement pourrait établir la responsabilité du com-
mercant ou des administrateurs qui n’ont pas fait
Paveu de la faillite dans le mois qui suit la date en
question.

5. Administration et liquidation de la faillite —

Curateurs — Honoraires (articles 27 a 32)

La FEB partage le point de vue des auteurs de la
réforme selon lequel toute faillite doit étre gérée par
au moins un avocat et ce, pour des raisons de compé-
tence, de connaissance des régles de procédure ainsi
qu'en raison des normes de déontologie auxquelles

(") Doc. n*631/1, p. 10.
() Ibid, p. 2.
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logische normen moeten houden. Het Verbond dringt
er echter op aan dat op die curators een permanente
en effectieve controle wordt uitgeoefend door de rech-
ters-commissarissen, ten einde het vertrouwen van
de ondernemingen in het beheer van de faillissemen-
ten door die curators te versterken.

Het plan om in een schaal te voorzien om het
honorarium van de curators te bepalen moet op prijs
worden gesteld. Er zal echter op moeten worden
toegezien dat dit beginsel door de uitvoerende macht
ten uitvoer wordt gelegd; in dit verband moet eraan
worden herinnerd dat in het huidige artikel 461 van
de faillissementswet reeds staat dat het loon van de
curators wordt bepaald overeenkomstig de grondsla-
gen die worden vastgelegd door een koninklijk be-
sluit, maar dat dit besluit nooit werd genomen.

Voorts dient ook de invoering te worden geprezen
van een sanctie — de weigering van provisionele
honoraria — ten aanzien van de curator, wanneer
deze de verplichting niet nakomt om geregeld om-
standige verslagen betreffende de toestand van het
faillissement over te leggen (zie infra).

6. Informatie aan de schuldeisers (artikelen 32,
33, 38 en 76)

Het VBO verheugt zich over de wil van de auteurs
van de hervorming om de informatie aan de schuld-
eisers tijdens het faillissement aanzienlijk te ver-
beteren door de invoering van geregelde vergaderin-
gen en door de verplichting voor de curator op
regelmatige tijdstippen een verslag betreffende de
toestand van het faillissement op te stellen. Het is
immers onaanvaardbaar dat de schuldeisers soms
verscheidene jaren niets vernemen over het verloop
van de faillissementsprocedure en over de eventuele
kansen op terugbetaling.

Het Verbond meent evenwel dat in het geplande
systeem de volgende aanpassingen moeten worden
aangebracht.

In verband met de jaarlijkse vergaderingen van de
schuldeisers, die vanaf het derde jaar van het faillis-
sement verplicht zijn, stelt het VBO voor, rekening
houdend met de kosten die aan de organisatie van
dergelijke vergaderingen verbonden zijn en met het
gebrek aan belangstelling dat ervoor kan bestaan,
dat als correctief zou worden aangenomen dat deze
vergaderingen pas op verzoek van een bepaald per-
centage van de schuldeisers (dat tamelijk laag kan
worden gehouden, bij voorbeeld 15 of 20 %) worden
bijeengeroepen.

Wat de schriftelijke informatie betreft, zou het
wenselijk zijn dat zij gedurende de eerste drie jaren
om de drie maanden plaatsheeft (en niet om de zes
maanden vanaf het tweede jaar). In verband met de
inhoud daarvan moet worden onderstreept dat, ook
al wordt een wettelijke minimuminhoud opgelegd —
namelijk « de opgave van de ontvangsten, de uitga-
ven en de uitkeringen en de aangifte van wat nog
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les membres du barreau sont soumis. Elle insiste
néanmoins pour qu’un contréle permanent et effectif
soit exercé sur ces curateurs par les juges commissai-
res afin d’accroitre la confiance des entreprises dans
leur gestion des faillites.

Ily a par ailleurs lieu d’approuver I'idée consistant
a prévoir un bareme déterminant les honoraires des
curateurs. Il faudra cependant veiller a ce que ce
principe soit mis en ceuvre par I'exécutif; on rappelle-
ra a cet égard que I’actuel article 461 de la loi sur les
faillites prévoit déja que les honoraires des curateurs
doivent étre fixés selon des bases établies par un
arrété royal et que ce texte n’a jamais été pris.

Enfin, il convient également d’approuver 'instau-
ration d’'une sanction — le refus d’honoraires provi-
sionnels — dans le chef du curateur en cas de non
respect par ce dernier de l'obligation de remettre
régulierement des états détaillés de la situation de la
faillite (voy. infra).

6. Linformation des créanciers (articles 32, 33, 38
et 76)

La FEB se félicite de la volonté des auteurs de la
réforme d’améliorer sensiblement I’information des
créanciers pendant la faillite et ce, par I'instauration
d’assemblées réguliéres et de I'obligation pour le cu-
rateur d’établir périodiquement un rapport faisant le
point sur la situation. Il est en effet inadmissible que
les créanciers soient laissés, parfois pendant plu-
sieurs années, dans l’ignorance compléte du déroule-
ment de la procédure et des chances éventuelles de
remboursement.

La FEB estime cependant que le régime envisagé
devrait faire 'objet des aménagements suivants.

Ainsi, s’agissant des assemblées annuelles de
créanciers, obligatoires 4 partir de la troisiéme année
de la faillite, elle propose que, compte tenu des char-
ges liées a leur organisation et du désintérét qu’elles
peuvent susciter, I'on admette comme correctif qu’el-
les ne soient convoquées qu’'a la demande d’un cer-
tain pourcentage de créanciers (qui pourrait étre
relativement peu élevé, par exemple 15 ou 20 %).

Quant a l'information écrite, il serait souhaitable
qu’elle soit trimestrielle durant les trois premiéres
années (et non semestrielle 4 partir de la deuxieme).
Quant a son contenu, il convient de souligner que,
méme en présence d’un minimum légal — & savoir
« Pindication des recettes, des dépenses et des répar-
titions ainsi que de ce qu'il reste a liquider », — le
curateur aurait en tout état de cause intérét a étre
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moet worden vereffend » —, de curator er in ieder
geval belang bij heeft daarin duidelijke taal te ge-
bruiken als hij de bijeenroeping van een algemene
vergadering wil voorkomen (2).

In dit verband moet eraan worden herinnerd dat
de minimuminhoud waarin het ontwerp voorziet niet
beperkend is; het kan immers nuttig zijn dat de
curator in zijn verslag andere gegevens vermeldt, bij
voorbeeld de moeilijkheden die hij in zijn beheer
ondervindt, meer bepaald de betwistingen die uit het
faillissement ontstaan.

7. Arbeidsovereenkomsten (artikelen 46 en 89)

Het beginsel volgens hetwelk uitdrukkelijk wordt
bepaald dat de curator geen overheid hoeft te raad-
plegen vooraleer hij « beschermde » werknemers ont-
slaat, verdient volgens het VBO eveneens goedkeu-
ring. Zoals in de memorie van toelichting staat,
houdt het vonnis van faillietverklaring immers uit
zichzelf de economische of technische redenen in ter
rechtvaardiging van het collectief ontslag (?). Het zou
overigens strijdig zijn met de regelen van samenloop
en gelijkheid die onder de schuldeisers van dezelfde
rang — de werknemers namelijk — moeten heer-
sen, indien zou worden toegestaan dat bijzondere
beschermingsvergoedingen, na faillissement, de ver-
mindering met zich meebrengen van de dividenden
die aan deze schuldeisers toekomen.

Voor het overige constateert het VBO dat de arti-
kelen 46 en 89 van het wetsontwerp tegenstrijdighe-
den ten opzichte van de geldende arbeidswetgeving
bevatten, vanwaar een risiso van verwarring en
rechtsonzekerheid. Bovendien laten deze bepalingen
tal van vragen onbeantwoord over de reikwijdte en
de concrete inhoud van de voorgestelde regeling.

Luidens het wetsontwerp heeft de werknemer bij-
voorbeeld recht op de vergoedingen wegens verbre-

king van de arbeidsovereenkomst als de curator bin-

nen vijftien dagen na het faillissement de
arbeidsovereenkomst beéindigt; houdt deze bepaling
in dat de curator de mogelijkheid niet meer heeft om
een normale opzegging aan de betrokkene te beteke-
nen (dat wil zeggen met normale opzeggingster-
mijn) ?

In verband met dit punt verwijst het VBO naar de
opmerkingen die door de Nationale Arbeidsraad in
een unaniem advies van 6 april 1993 werden gefor-
muleerd (®).

(') Inde hypothese dat de suggestie van het VBO (zie hiervoren)
zou worden aanvaard.

() Stuk n*631/1, blz. 24.

(') Advies n"1.053. Zie in het bijzonder bijlage II bij dit advies
die een opsomming bevat van de problemen die de formulering van
de artikelen 46 en 89 van het ontwerp oproept.
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explicite 8'il veut éviter la convocation d’une assem-
blée générale ().

On rappellera a cet égard que le contenu minimal
prévu par le projet n’est pas limitatif; il peut en effet
étre utile que le curateur mentionne dans son rap-
port d’autres éléments comme, par exemple, les diffi-
cultés qu’il rencontre dans sa gestion dont, notam-

- ment, les contestations nées de la faillite.

7. Les contrats de travail (articles 46 et 89)

La FEB approuve le principe qui consiste & prévoir
expressément que le curateur ne doit pas consulter
une autorité préalablement au licenciement de tra-
vailleurs « protégés ». En effet comme le rappel l'ex-
posé des motifs, le jugement déclaratif de faillite
établit en soi la réalité des motifs économiques et
techniques justifiant le licenciement collectif (). Il
serait au demeurant contraire a la loi du concours et
a l'égalité qui doit régner au sein de créanciers de
méme rang — a savoir les travailleurs — de per-
mettre que des indemnités spéciales de protection
puissent, apres faillite, venir diminuer les dividen-
des revenant a ces créanciers.

Pour le reste, la FEB constate que les articles 46 et
89 de la loi projetée présentent des contradictions
avec la législation du travail en vigueur, d'olt un
risque de confusion et d’insécurité juridique. De plus,
ces dispositions laissent sans réponse nombre de
questions concernant tant la portée que le contenu
concret du régime proposé.

Par exemple, aux termes de la loi projetée, le
travailleur a droit aux indemnités pour cause de
rupture du contrat s’il est mis fin au contrat de
travail par le curateur dans les quinze jours de la
faillite; cette disposition implique-t-elle que le cura-
teur n’a plus la possibilité de notifier un congé nor-
mal a Pintéressé (c’est-a-dire avec délai de préavis) ?

La FEB renvoie sur ce point aux observations qui
ont été formulées par le Conseil national du travail
dans un avis unanime du 6 avril 1993 (%).

() Dans I'hypothése ol la suggestion de la FEB développée ci-
dessus serait retenue.

(3) Doc. n*631/1, p. 24.

(3 Avisn°® 1.053. Voyez en particulier 'annexe Il de cet avis qui
comporte une énumération des questions que suscite le libellé des
articles 46 et 89 du projet.
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8. Voortzetting van de activiteit van de gefailleer-
de onderneming (artikel 47)

In de tekst zou duidelijker moeten staan dat de
voortzetting van de handelsverrichtingen van de ge-
failleerde een uitzonderlijke maatregel is en bijge-
volg gekoppeld moet zijn aan het bewezen belang van
de schuldeisers.

Men mag immers niet uit het oog verliezen dat het
wetsontwerp bedoeld is om een snelle, soepele en
eenvoudige faillissements- en vereffeningsprocedure
in te richten. De voortzetting van de activiteiten zou
op die manier kunnen worden gerechtvaardigd door
de noodwendigheden van een actieve vereffening van
de onderneming, om zo te voorkomen dat haar ver-
mogen een aanzienlijke waardevermindering onder-
gaat.

Daarentegen moet de voortzetting van de activitei-
ten van de gefailleerde om andere redenen streng
worden verboden, want zij dreigt zeer ernstige scha-
de toe te brengen aan andere bedrijven die volkomen
gezond zijn. Er moet dan ook felle kritiek worden
uitgebracht op vonnissen die, in een ruime interpre-
tatie van de wet, de meest uiteenlopende motieven
aanvaarden om een voortzetting toe te staan.

9. Belegging van door de curator ontvangen gelden
(artikel 51)

Het VBO vindt het jammer dat het wetsontwerp
de principiéle verplichting voor de curator niet opheft
om de gelden die van verkopingen en invorderingen
afkomstig zijn in de Deposito- en Consignatiekas te
storten.

Het Verbond meent immers dat dit systeem veel te
streng is. Bovendien kan worden getwijfeld aan het
werkelijke vermogen van de Deposito- en Consigna-
tiekas om de activa van faillissementen op een bevre-
digende wijze te beheren.

Men ziet trouwens niet in waarom hetgeen aan
notarissen wordt toegestaan met betrekking tot be-
dragen die zij voor rekening van derden in hun bezit
hebben, niet voor curators in faillissementsaangele-
genheden zou gelden.

Met het oog op een soepeler beheer zou de curator
dan ook de bedragen die uit de tegeldemaking van
het actief voortkomen moeten kunnen beleggen bij
een kredietinstelling die door de Commissie voor het
bank- en financiewezen wordt gecontroleerd. Er zou-
den evenwel twee handtekeningen vereist zijn om
van de betrokken rekening geld op te nemen, name-
lijk die van de curator en die van de rechter-commis-
saris, om laatstgenoemde in staat te stellen de con-
trole over het faillissement te behouden.

10. Vereffening van het faillissement — Quver-
dracht van de onderneming (artikel 74)

Het VBO vindt dat de bepaling op prijs moet wor-
den gesteld die de overdracht van een onderneming
in werking onder voorwaarden welke partijen heb-
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8. La poursuite de lUactivité de lentreprise faillie
(article 47)

Le texte devrait affirmer plus nettement le carac-
tére exceptionnel de la poursuite des opérations com-
merciales du failli et préciser par conséquent qu'elle
doit étre liée a I'intérét démontré des créanciers.

Il ne faut en effet pas oublier que I'objectif de 1a loi
projetée est de mettre sur pied une procédure rapide,
souple et simplifiée de mise en faillite et de liquida-
tion. Une continuation des activités pourrait ainsi se
justifier par les nécessités d’'une liquidation active de
I'entreprise et ce, afin d’éviter une dévalorisation
sensible de son patrimoine.

Par contre, la poursuite des affaires du failli pour
d’autres raisons doit étre rigoureusement proscrite
car elle risque de causer de trés graves dommages a
d’autres entreprises qui, elles, sont parfaitement sai-
nes. Aussi, il y a lieu de critiquer sévérement les
jugements qui, par le biais d'une interprétation ex-
tensive de la loi, ont admis les motifs les plus divers
pour autoriser la continuation.

9. Placement des sommes d’argent recueillies par
le curateur (article 51)

La FEB regrette que la loi projetée ne supprime
pas l'obligation de principe pour le curateur de verser
les sommes provenant des ventes et recouvrements a
la Caisse des dépéts et consignations.

Elle estime en effet que ce systéme est beaucoup
trop rigide. De plus, des doutes peuvent étre formu-
1és quant a la capacité réelle de la Caisse des dépéts
et consignations a4 assumer d’'une maniére satisfai-
sante la gestion des avoirs des faillites.

On ne voit au demeurant pas pourquoi ce qui est
permis aux notaires en ce qui concerne les sommes
qu’ils détiennent pour compte de tiers ne le serait pas
au curateur en matiére de faillite.

Aussi, en vue notamment d’une gestion plus sou-
ple, il faudrait permettre au curateur de placer les
sommes provenant de la réalisation de l'actif auprés
d’'un établissement de crédit requises pour autoriser
les retraits du compte, celles du curateur et du juge-
commissaire, afin de permettre a ce dernier de con-
server le contréle de la gestion de la faillite.

10. La liquidation de la faillite — Cession de
Uentreprise (article 74)

La FEB approuve la disposition qui permet la
cession d’'une entreprise en activité selon des modali-
tés conventionnelles et qui, ce faisant, légalise une
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ben bedongen mogelijk maakt, en zodoende een be-
staande praktijk legaliseert. Het Verbond betreurt
evenwel dat geen enkele waarborg wordt geboden,
meer bepaald wat de prijs van de overdracht en de
keuze van de overnemer betreft. Het risico van een
overdracht tegen een kunstmatig laag gehouden
prijs, die de schuldeisers dus zou benadelen, is im-
mers niet denkbeeldig.

11. Verschoonbaarheid van de gefailleerde — Ge-
volgen (artikelen 79 tot 82)

Het wetsontwerp voorziet in geen enkele regel die
de voorwaarden vaststelt waaronder de rechtbank al
dan niet gemachtigd zou zijn zich over de verschoon-
baarheid van de gefailleerde uit te spreken; dit pro-
bleem wordt aan het vrije oordeel van de rechtbank
van koophandel overgelaten, wat niet aanvaardbaar
is. Bijgevolg dient de tekst op dit punt te worden
herzien.

Het VBO is overigens van mening dat het stand-
punt van de Hervormingscommissie, volgens het-
welk een verschoonbaar verklaarde gefailleerde zou
worden vrijgesteld van al zijn verplichtingen van
voor het faillissement, onbillijk is voor de schuld-
eisers. Faillissement is in het leven van een hande-
laar immers slechts een tegenslag, en er zou dan ook
geen sprake van mogen zijn af te wijken van het
beginsel dat men schuldenaar blijft zolang men zijn
verplichtingen niet is nagekomen.

Deze regel is des te meer onbillijk, daar hij niet
van toepassing zou zijn op de openbare schuldeisers,
vanwaar een onaanvaardbare discriminatie van de
particuliere schuldeisers.

De bepaling dreigt bovendien een andere toestand
van ongelijkheid in het leven te roepen, in die zin dat
schuldeisers die hun schuldvorderingen niet hebben
aangegeven de verschoonbaar verklaarde gefailleer-
de zouden kunnen blijven vervolgen.

12. Het voorrecht en het recht van terugvordering
van de verkoper — Eigendomsvoorbehoud —
Schuldvergelijking (artikel 90)

Het VBO is tegen het overnemen van de regel van
artikel 546 van de faillissementswet van 1851 in de
nieuwe wetgeving; die regel stelt dat het voorrecht en
het recht van terugvordering ingesteld bij arti-
kel 20.5° van de hypotheekwet ten voordele van de
verkoper van roerende zaken, in principe in geval
van faillissement niet gelden.

Het VBO vraagt nogmaals aan de wetgever het
beginsel te bevestigen dat de bedingen van eigen-
domsvoorbehoud tegen derden kunnen worden inge-
groepen, zelfs in geval van faillissement. Deze in-
roepbaarheid wordt door de huidige rechtspraak niet
aanvaard, zodat degene die aan een failliet verklaar-
de handelaar een goed heeft verkocht, het risico loopt
op zijn beurt zelf in moeilijkheden te komen.

[68]

pratique existante. Elle regrette cependant qu’aucu-

ne garantie — notamment quant au prix de la ces-
sion et quant au choix du repreneur — ne soit pré-
vue. Le risque d’'une cession 4 un prix artificielle-
ment bas, et qui serait donc de nature a préjudicier
les créanciers, n’est en effet pas inexistant.

11. L'excusabilité du failli — Conséquences (ar-
ticles 79 a 82)

Force est de constater que la loi projetée ne prévoit
aucune régle fixant les conditions dans lesquelles le
Tribunal serait autorisé ou non a prononcer 'excusa-
bilité du failli; cette question est laissée a la libre
apparéciation de la juridiction commerciale, ce qui
n’est pas acceptable. Il convient donc de revoir le
texte sur ce point.

La FEB considere par ailleurs que le point de vue
de la Commission de réforme, selon lequel un failli
déclaré excusable serait libéré de toutes ses obliga-
tions antérieures a la faillite, est inéquitable pour les
créanciers. La faillite n’est en effet qu’un incident de
parcours dans la vie d’'un commercant, et il ne sau-
rait donc étre question de déroger au principe selon
lequel on reste débiteur tant que I'on n’a pas exécuté
ses obligations.

Cette régle est d’autant plus inéquitable qu’elle ne
s’appliquerait pas aux créanciers publics, d'ou une
discrimination inacceptable des créanciers privés.

En outre, la disposition risque de créer une autre
situation d’inégalité dans la mesure ou les créanciers
qui n’ont pas déclaré leurs créances pourraient conti-
nuer a poursuivre le failli excusé.

12. Le privilége et le droit de revendication du
vendeur — Réserve de propriété — Compensation
(article 90) -

La FEB s’oppose a la reprise dans la nouvelle
législation de la régle de I’article 546 de la loi de 1851
sur les faillites en vertu de laquelle le privilege et le
droit de revendication établis par I'article 20.5° de la
loi hypothécaire au profit du vendeur d’effets mobi-
liers ne sont en principe pas admis en cas de faillite.

La FEB réitere une nouvelle fois sa demande au
législateur de consacrer le principe de I'opposabilité
aux tiers des clauses de réserve de propriété et ce,
méme en cas de faillite. Cette opposabilité n’est pas
admise par la jurisprudence actuelle, d’oti un risque
pour celui qui a vendu un bien a un commercant
déclaré en faillite d’étre mis a son tour en difficulté.
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Het is van belang erop te wijzen dat Belgié een van
de enige landen van de Europese Unie is dat de
inroepbaarheid van bedingen van eigendomsvoorbe-
houd weigert.

Het toepassingsgebied van de schuldvergelijking
na faillissement zou moeten worden uitgebreid. In
navolging van talrijke buitenlandse wetgevingen zou
men in dit verband algemeen moeten instemmmen met
een vergelijjking tussen wederzijdse schuldvorderin-
gen waarvan de oorsprong van v6ér het faillietver-
klarend vonnis dateert, en wel op zijn minst tot op
het ogenblik dat het faillissement wordt afgesloten.

2. UITEENZETTING VAN DE HEER PEETERS (NATIONAAL
CHRISTELIJK MIDDENSTANDSVERBOND)

Vooraf

Voor het NCMYV, de organisatie voor zelfstandige
ondernemers, is het voorkomen van faillissementen
even belangrijk, zo niet belangrijker, dan de goede
afwikkeling van een faillissement.

Het NCMV steunt, mits ze op een aantal punten
worden bijgestuurd en verduidelijkt, het ontwerp
van faillissementswet en het parallel daarmee inge-
diende wetsontwerp betreffende het akkoord en de
opschorting van betaling en vraagt dat ze vrij snel
wet zouden worden.

Voor het NCMV is het echter noodzakelijk dat
tevens de materie van de voorrechten en hypotheken
wordt aangepakt. Die wetgeving dient eveneens
dringend geactualiseerd te worden.

Inleiding

Uit een onderzoek van de NCMV-studiedienst
(KMO-cahier « Faillissementen bij KMO’s — Van
analyse tot preventie) blijkt dat in 1993 6 130 onder-
nemingen failliet gingen. Van deze 6 130 onderne-
mingen zijn er 6 059 KMO’s, waaronder 4 676 ven-
nootschappen en 1 383 eenmanszaken.

Het overwicht van de KMO’s en, binnen die cate-
gorie, van de ondernemingen met minder dan
5 werknemers is belangrijk. In 1993 waren 98,8 %
van de gefailleerde ondernemingen KMO’s. Terecht
is de faillissementsproblematiek en meer bepaald de
faillissementsvoorkoming een prioritair aandachts-
punt op de syndicale agenda van het NCMV.

Het grote overwicht van de KMO’s binnen het
totaal aantal gefailleerde ondernemingen moet even-
wel in de juiste context worden geplaatst. In 1991
vertegenwoordigden de KMO's immers 99,2 % van
het totaal aantal ondernemingen, terwijl het aantal
faillissementen datzelfde jaar 99,36 % bedroeg. Een
tweede belangrijk element om het aandeel van de
KMO’s juist te beoordelen, is de evolutie over de
voorbije vijf jaar. Globaal is het aantal faillissemen-
ten over die periode toegenomen met 70 %. Bij de
eenmanszaken nam het aantal faillissementen ech-
ter slechts met 5 % toe, bij de vennootschappen ver-
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Il importe de souligner que la Belgique est un des
seuls pays de la Communauté européenne a refuser
Popposabilité des clauses de réserve de propriété.

Par ailleurs, le champ d’application de la compen-
sation de dettes apres faillite devrait étre élargi. Il
conviendrait a cet égard d’admettre d’'une maniére
générale, a I'instar de nombreuses législations étran-
géres, la compensation entre créances réciproques
dont la cause est antérieure au jugement déclaratif
de faillite et ce, tout au moins jusqu’au moment de la
cléture de la faillite.

2. EXPOSE DE M. PEETERS (NATIONAAL CHRISTELIJK MID-
DENSTANDSVERBOND)

Avant-propos

Pour la NCMYV, l'organisation des entrepreneurs
indépendants, il est tout aussi important, sinon plus
important d’éviter les faillites que de veiller 4 leur
liquidation.

La NCMYV appuie le projet de loi sur les faillites
ainsi que le projet de loi relatif a ’accord et au sursis
de paiement, qui a été déposé en méme temps, a
condition qu’ils soient adaptés et précisés sur cer-
tains points et demande qu’ils soient adoptés rapide-
ment.

La NCMYV estime toutefois qu’il est indispensable
d’examiner par la méme occasion la législation sur
les privileges et les hypothéques, qui devrait égale-
ment étre actualisée d’urgence.

Introduction

Il ressort d’'une enquéte du service d’études de la
NCMV (KMO-cahier « Faillissement bij KMO’s —
Van analyse tot preventie ») que 6 130 entreprises
ont fait faillite en 1993. Sur ces 6 130 entreprises, il y
avait 6 059 PME, parmi lesquelles on dénombrait
4 676 sociétés et 1 383 entreprises unipersonnelles.

La prépondérance des PME et, au sein de cette
catégorie, des entreprises de moins de cinq tra-
vailleurs est importante. 98,8 % des entreprises qui
ont fait faillite en 1993 étaient des PME. C’est a juste
titre que la problématique des faillites et, en particu-
lier, la prévention des faillites constituent une priori-
té pour l'action syndicale de la NCMV.

Il convient toutefois de replacer la prépondérance
des PME dans le nombre total de faillites dans son
contexte. En 1991, les PME représentaient 99,2 % du
nombre total des entreprises. En ce qui concerne le
nombre de faillites, la part des PME était de 99,36 %
pour cette méme année. L'évoluation au cours des
cing derniéres années constitue un deuxiéme élé-
ment important permettant d’apprécier correcte-
ment la part des PME. Le nombre global de faillites a
augmenté de 70 % au cours de cette période. Parmi
les entreprises unipersonnelles, 'augmentation n’a
été que de 5 %, alors que I'on notait un doublement
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dubbelde het. Bovendien stijgt het percentage sterk
naarmate de dimensie van de vennootschap toe-
neemt.

In de NCMV-studie werd verder aangetoond dat er
wat de sectoren betreft in 1994 3 026 KMO-faillisse-
menten waren in de sector handel en horeca. Daar-
van deden er zich 2 862 voor in het Vlaamse Gewest,;
635 betroffen eenmanszaken en 2 188 KMO-ven-
nootschappen.

Bekijkt men de levensduur van de ondernemingen
die in 1993 failliet gingen, dan blijkt dat van de
6 130 faillissementen er 3 053 waren bij bedrijven
die minder dan vijf jaar actief waren. Dit betekent
dat bijna de helft (49,8 %) van de faillissementen zich
voordeden bij bedrijven die jonger waren dan
vijf jaar.

Het ambtshalve faillissement

Het NCMV kan instemmen met de argumenten
voor het afschaffen van het ambtshalve faillisse-
ment. Zij onderstreept echter dat de mogelijkheid
moet blijven bestaan om ondernemingen die virtueel
failliet zijn en waarvan de schuldeisers niet reageren
failliet te verklaren.

In het ontwerp wordt de opdracht om deze onder-
nemingen op te sporen en te dagvaarden aan het
openbaar ministerie gegeven.

Het NCMYV is de mening toegedaan dat dit alter-
natief voor het ambtshalve faillissement maar kan
worden aanvaard wanneer er garanties zijn dat het
parket voldoende middelen krijgt om deze taak te
vervullen.

Verder heeft het afschaffen van het ambtshalve
faillissement gevolgen voor de depistagediensten
(diensten voor handelsonderzoek).

Diensten voor handelsonderzoek

In artikel 12 van het wetsontwerp betreffende het
akkoord en de opschorting van betaling worden de
diensten voor handelsonderzoek geinstitutionali-
seerd. Het NCMV onderkent het belang van goede
diensten voor handelsonderzoeken. Deze diensten
kunnen voor de ondernemingen in het algemeen en
de zelfstandige ondernemers en KMO's in het bijzon-
der, nuttig werk leveren. Voor het NCMV moeten er
evenwel bij de uitwerking van een wettelijke basis
een aantal fundamentele beginselen worden in acht
genomen :

— het vertrouwelijk karakter van het onderzoek;

— het duidelijk onderscheiden van de magistra-
ten die betrokken zijn bij deze diensten van diegenen
die de faillissementen uitspreken;

— de eerbiediging van de rechten van de verdedi-
ging, met name het recht van de onderneming om
inzage te hebben in het dossier dat wordt bijgehou-
den.

Een vraag die hierbij rijst is of de ondernemingen
moeten worden gedwongen hun medewerking te ver-
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des faillites en ce qui concerne les sociétés, En outre,
le pourcentage augmente fortement en fonction de la
dimension de la société.

L’étude de la NCMYV a par ailleurs mis en évidence
qu’en 1994, 3 026 PME ont fait faillite dans le sec-
teur commerce et horeca, dont 2 862 en région fla-
mande, parmi lesquelles on dénombrait 635 entre-
prises unipersonnelles et 2 188 PME.

Sil’on examine la durée de vie des entreprises qui
ont fait faillite en 1993, on constate que, sur les
6 130 faillites, 3 053 concernaient des entreprises
qui existaient depuis moins de cinq ans. Cela signifie
que pres de la moitié (49,8 %) des faillites ont touché
des entreprises de moins de cing ans.

La faillite d’office

La NCMYV peut se rallier au plaidoyer en faveur de
la suppression de la faillite d’office. Elle souligne
toutefois qu’il convient de maintenir la possibilité de
déclarer en faillite les entreprises qui le sont virtuel-
lement et dont les créanciers ne réagissent pas.

Le projet habilite le ministére public & rechercher
et a citer ces entreprises.

La NCMV fait observer que cette alternative a la
faillite d’office n’est acceptable que si ’on a la garan-
tie que le parquet obtienne des moyens suffisants
pour accomplir cette tache. :

La suppression de la faillite d’office a également
une incidence sur les services de dépistage, égale-
ment dénommés services d’enquéte commerciale.

Services d’enquéte commerciale

Les « services d’enquétes » sont instaurés par 'ar-
ticle 12 du projet de loi relatif a accord et au sursis
de paiement. La NCMV reconnait 'importance de
Pexistence d’un bon service d’enquétes commerciales.
Ce service peut étre tres utile aux entreprises en
général ainsi qu'aux entrepreneurs indépendants et
aux PME en particulier. La NCMV estime toutefois
que lors de ’élaboration d’une base légale, il y a lieu
de respecter un certain nombre de principes fonda-
mentaux :

— le caractére confidentiel de ’enquéte;

— Jl'établissement d’une distinction nette entre
les magistrats qui font partie de ce service et ceux qui
prononcent les faillites;

— le respect des droits de la défense et notam-
ment le droit pour l'entreprise d’avoir acces au dos-
sier qui est constitué.

A cet égard, se pose la question de savoir si les

entreprises doivent étre contraintes a collaborer.
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lenen. In de praktijk blijkt dat het vrijwillig karakter
als belangrijk wordt ervaren. Een mogelijke tussen-
oplossing zou er kunnen in bestaan dat aan de advo-
caten, accountants, erkende boekhouders en bedrijfs-
revisoren de deontologische plicht wordt opgelegd
om, wanneer hun cliént voor de dienst handelsonder-
zoeken wordt opgeroepen, actief aan dit onderzoek
mee te werken.

Het is voorts evident dat deze diensten maar effi-
ciént kunnen werken wanneer de nodige infrastruc-
tuur en werkingsmiddelen ter beschikking worden
gesteld. Momenteel worden deze diensten in de
meeste gevallen bemand door consulaire rechters.
Deze rechters, die ervaring hebben in de bedrijfswe-
reld, zijn goed geplaatst om dossiers van onderne-
mingen in moeilijkheden te behandelen. Het is ech-
ter evident dat zij tijdig dienen te beschikken over de
nodige informatie.

De middelen die daarvoor op de rijksbegroting
zouden moeten worden uitgetrokken wegen volgens
het NCMV niet op tegen het verlies aan BTW,
RSZ, enz., dat met faillissementen gepaard gaat.

De verschoonbaarverklaring

In artikel 82 van het ontwerp van faillissements-
wetgeving wordt in de mogelijkheid voorzien een
gefailleerde verschoonbaar te verklaren. Deze bepa-
ling komt tegemoet aan de noodzaak om « bonafide »
gefailleerden de kans te geven om opnieuw te star-
ten. Het NCMV is dan ook voorstander van deze
maatregel op voorwaarde dat de verschoonbaarheid
onder strikte voorwaarden wordt toegekend.

De procedure van het akkoord en de op-
schorting van betaling

De procedure betreffende het akkoord en de op-
schorting van betaling actualiseert het gerechtelijk
akkoord dat in de praktijk nauwelijks wordt toege-
past.

Het NCMV is voorstander van zo'n procedure
maar vraagt zich af of de KMOQO’s hiervoor wel in
aanmerking komen. Het is immers duidelijk dat deze
procedure een aantal kosten met zich meebrengt.

Tevens is het volgens het NCMV wenselijk dat de
regionale initiatieven (bijvoorbeeld de Vlaamse Com-
missie voor preventief bedrijfsbeleid) en de federale
initiatieven voor de ondernemingen in moeilijkheden
op elkaar worden afgestemd.

De vereffening van ondernemingen

In de praktijk stelt men vast dat de vereffenings-
procedure oneigenlijk gebruikt wordt.

Indien een vennootschap meer dan 6 maanden in
vereffening is, was het tot nog toe volgens de be-
staande jurisprudentie niet mogelijk ze nog failliet te
verklaren.

Voor het NCMV moet dit probleem dringend wor-
den opgelost. Dit kan onder meer door de notarissen
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Dans la pratique, il semble que le caractére volontai-
re de cette collaboration soit considéré comme un
élément important. Une solution intermédiaire pour-
rait consister & imposer 'obligation déontologique de
participer a ’enquéte aux avocats, experts-compta-
bles, comptables agréés et réviseurs d’entreprise
lorsque le service d’enquétes commerciales demande
aleur client de participeractivement a cette enquéte.

Il est évident que ces services ne peuvent fonction-
ner efficacement que §’ils disposent de I'infrastructu-
re et des moyens nécessaires i leur fonctionnement.
Actuellement, les membres de ces services sont en
régle générale des juges consulaires. Ces juges, qui
ont I'expérience du monde des affaires, sont bien
placés pour traiter les dossiers d'entreprises en diffi-
culté. Il est toutefois évident qu’ils doivent disposer a
temps des informations nécessaires.

La NCMV estime que les crédits qui devraient étre
prévus en l'occurrence au budget de 1'Etat ne repré-
sentent rien par rapport aux pertes qu’une faillite
entraine sur le plan de la TVA, de TONSS, etc.

L'excusabilité

L’article 82 du projet de loi sur les faillites prévoit
la possibilité de déclarer le failli excusable. Cette
disposition répond a la nécessité de permettre aux
faillis de bonne foi de prendre un nouveau départ. La
NCMV est des lors favorable a cette mesure, pourvu
que l'excusabilité soit subordonnée a des conditions
rigoureuses.

La procédure de I’'accord et du sursis de paie-
ment

La procédure relative a I'accord et au sursis de
paiement actualise le concordat judiciaire, qui n’est
guére appliqué dans la pratique.

La NCMV est favorable a une telle procédure,
mais se demande si elle pourra aussi s’appliquer aux
PME. 1l est clair, en effet, que cette procédure est
relativement onéreuse.

En outre, la NCMYV estime souhaitable d’harmoni-
ser les intitiatives régionales (par exemple, la « Com-
missie voor preventief bedrijfsbeheer ») et fédérales
au profit des entreprises en difficulté.

La liquidation d’entreprises

Dans la pratique, on constate que la procédure de
liquidation est appliquée de maniére impropre.

La jurisprudence actuelle considére que la faillite
ne peut plus étre prononcée lorsquune société est en
liquidation depuis plus de six mois.

La NCMV estime qu'’il est urgent de résoudre ce
probléeme. L’'une des solutions pourrait consister a
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de verplichting op te leggen na te gaan of alle formele
verplichtingen door een onderneming zijn nageko-
men (in het bijzonder de neerlegging van de jaarreke-
ning). Slechts als dit uit het onderzoek blijkt, kan de
notaris de akte van de vereffening verlijden.

3. UITEENZETTING VAN DE-HEER DELCROIX (ALGEMEEN
BELGISCH VAKVERBOND)

Voorafgaande beschouwingen

Sedert 1992 heeft de Nationale Arbeidsraad in het
kader van de voorbereiding van de wetsontwerpen
waarvan de bespreking thans wordt aangevat,
drie adviezen uitgebracht (). De hierna volgende uit-
eenzetting wil van die werkzaamheden binnen de
NAR de weerspiegeling zijn. Daarbij wordt onder-
streept dat het ABVV en het ACV aan de leden van
de NAR een gemeenschappelijke nota betreffende de
wetsontwerpen hebben voorgelegd.

Van meet af aan moet de hervorming van de fail-
lissementswetgeving en van de wetgeving op het
gerechtelijk akkoord worden toegejuicht. Het is im-
mers in het belang van zowel werknemers als werk-
gevers dat een wetgeving tot stand komt die uitgaat
van een filosofie die grondig verschilt van die welke
aan de basis ligt van de huidige wetgeving.

In de huidige wetgeving primeert de vereffening
op de redding van de onderneming en wordt het
faillissement gezien als een sanctie wegens slecht
beheer. Die opvatting is achterhaald. De voorrang
moet worden gegeven aan een preventieve benade-
ring. De overlevingskansen van de onderneming
moeten worden gevrijwaard; de onderneming moet
in staat worden gesteld om tijdelijke moeilijkheden
te boven te komen.

De instandhouding van de bedrijfsuitrusting en
het behoud van de werkgelegenheid zijn uit dat oog-
punt uiteraard essentiéle elementen voor het voort-
bestaan van de onderneming. Er moet tevens een
nieuw evenwicht worden gevonden tussen de diverse
schuldeisers, waarbij voor de werknemers een heel
bijzondere plaats moet worden ingeruimd.

Spreker laat zich positief uit over de institutionali-
sering van de depistagediensten. Ook de bepalingen
die voorzien in overstapmogelijkheden van het stel-
sel van de opschorting van betaling naar dat van het
faillissement kunnen zijn goedkeuring wegdragen :
slecht lopende bedrijven moeten niet tegen elke prijs
in leven worden gehouden.

De hoofdbekommernis die uit de teksten naar vo-
ren moet treden is de wil om een nieuw evenwicht tot
stand te brengen, in die zin dat meer rekening moet

*) Advies van 28 juli 1992 over de sociaalrechtelijke aspecten
van het faillissementsrecht (advies uit eigen beweging); advies van
6 april 1993 over het ontwerp van faillissementswet —
sociaalrechtelijke bepalingen (vraag om advies van de minister van
-Justitie); advies van 5 oktober 1993 over het wetsontwerp betref-
fende het akkoord en de opschorting van betaling (vraag om advies
van de minister van Tewerkstelling en Arbeid).
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exiger des notaires qu'ils vérifient si 1'entreprise a
respecté toutes les obligations formelles (en particu-
lier, le dépot des comptes annuels). Ce n’est que
lorsqu’il s’avérerait, aprés vérification, qu’il en est
bien ainsi, que le notaire pourrait passer ’acte de
liquidation.

3. EXPOSE DE M. DELCROIX (FGTB)

Considérations préalables

Depuis 1992, le Conseil national du travail a émis
trois avis () dans le cadre de la préparation des
projets de loi dont 'examen est aujourd’hui entamé.
L’exposé qui suit se veut le reflet du travail effectué
au sein du CNT. Soulignons a ce propos que la FGTB
et la CSC ont remis une note commune sur les projets
de loi en question aux membres du CNT.

Il convient d’emblée de saluer la réforme de la
législation sur les faillites et sur le concordat judi-
ciaire. La mise sur pied d’une législation se fondant
sur une philosophie profondément différente de celle
de la législation actuelle sera en effet une bonne
chose pour les travailleurs comme pour les em-
ployeurs.

La législation actuelle privilégie la liquidation par
rapport au sauvetage de 'entreprise et elle fait de la
faillite la sanction d’'une mauvaise gestion. Cette
conception des choses est dépassée et il faut
aujourd’hui favoriser une approche préventive. Les
chances de survie de 'entreprise doivent étre préser-
vées; 'entreprise doit recevoir les moyens de franchir
des difficultés temporaires.

Il va de soi qu’a cet égard, la sauvegarde de l'outil
et le maintien de I'emploi sont des éléments essen-
tiels a la survie de l'entreprise. Il1 faut également
trouver un nouvel équilibre entre les divers créan-
ciers et, ce faisant, réserver une place toute particu-
liére aux travailleurs.

L’intervenant se félicite de I'institutionnalisation
des services de dépistage. Il juge également positives
les dispositions permettant de passer du régime du
sursis de paiement a celui de la faillite : les entrepri-
ses qui vont mal ne doivent pas étre sauvées a tout
prix.

Le souci essentiel qui doit émaner des textes doit
étre celui d’instaurer un nouvel équilibre qui tienne
davantage compte de la dimension sociale; aborder le

(*) Avis du 28 juillet 1992 sur les aspects de droit social liés au
droit des faillites (avis émis spontanément); avis du 6 avril 1993 sur
le projet de loi sur les faillites — dispositions de droit social (émis
4 la demande du ministre de la Justice); avis du 5 octobre 1993 sur
le projet de loi relatif a I'accord et au sursis de paiement (émis a la
demande de la ministre de 'Emploi et du Travail).
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worden gehouden met de sociale dimensie; een louter
civilistische en handelsrechtelijke benadering van
het faillissementsrecht kan niet langer volstaan.

Beide wetsontwerpen, die als één geheel moeten
worden beschouwd, beantwoorden in ruime mate
aan die bekommernis. :

Ontwerp van faillissementswet

De sociale rol van de curator zou, meer nog dan in
de tekst het geval is, moeten worden beklemtoond.
De curator treedt immers in de plaats van de werkge-
ver en moet derhalve voor de duur van de procedure
een aantal verantwoordelijkheden op zich nemen.
Naast aspecten als de be¢indiging en de voortzetting
van de arbeidsovereenkomsten zou ook aandacht
moeten gaan naar de uitoefening van het werkge-
versgezag, de betaling van het loon, de voorlichting,
de afgifte van de sociale documenten en de contacten
met instellingen als het Fonds tot vergoeding van de
in geval van sluiting van ondernemingen ontslagen
werknemers.

Met betrekking tot de bepalingen betreffende de
voorlichting en de raadpleging van de werknemers
heeft de NAR unaniem te kennen gegeven dat ze aan
de verwachting beantwoorden. Zowel bij de aanwij-
zing van de curator, als bij de beslissing over de
eventuele voortzetting van de commerciéle activitei-
ten van de onderneming worden de werknemers
voorgelicht en geraadpleegd. De bijzondere positie
van de werknemers als schuldeisers van de onderne-
ming rechtvaardigt trouwens die bepalingen.

Spreker vestigt vervolgens de aandacht op de arti-
kelen 46 en 89 waarover de NAR een negatief advies
heeft uitgebracht. Artikel 46 heeft betrekking op de
gevolgen van het faillissement voor de arbeidsover-
eenkomsten en op de mogelijkheid die de curator
heeft om de diverse arbeidsovereenkomsten te beéin-
digen, terwijl artikel 89 betrekking heeft op de schul-
den van en in de boedel. De NAR is van oordeel dat
die artikelen en met name artikel 46 niet verenig-
baar zijn met de wet betreffende de arbeidsovereen-
komsten van 3 juli 1978, inzonderheid niet met arti-
kel 26 van die wet : het faillissement is op zichzelf
geen geval van overmacht dat een einde maakt aan
de verplichtingen van de partijen. Wat de bepaling
betreft volgens welke de curator niet gehouden is tot
raadpleging van enig orgaan voorafgaand aan het
ontslag van een beschermd werknemer, moet erop
worden gewezen dat het vraagstuk van de bescherm-
de werknemers in zijn geheel moet worden be-
schouwd. Het gaat niet op de problemen die zijn
gerezen in de jurisprudentie en de rechtsleer te wil-
len regelen via een handelsrechtelijke bepaling.

Wetsontwerp betreffende het akkoord en de
opschorting van betaling

Het betrekken van de afgevaardigden van de
werknemers bij de diverse stadia van de procedure
van het verlenen van opschorting wordt door de so-
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droit des faillites sous le seul angle du droit civil et du
droit commercial ne suffit plus.

Les deux projets de loi, qui doivent étre considérés
comme un tout, répondent dans une large mesure a
ce souci.

Projet de loi sur les faillites

L’accent devrait étre mis davantage sur le réle
social du curateur. Ce dernier agit en effet en lieu et
place de I'employeur et doit dés lors assumer un
certain nombre de responsabilités pendant la durée
de la procédure. En plus des aspects tels que la
résiliation et la continuation des contrats de travail,
il faudrait également préter attention a I'exercice de
l'autorité patronale, au paiement du salaire, & I'infor-
mation, a la délivrance des documents sociaux et aux
contrats conclus avec des organismes tels que le
Fonds d’indemnisation des travailleurs licenciés en
cas de fermeture d’entreprises.

S'agissant des dispositions relatives a informa-
tion et a la consultation des travailleurs salariés, le
CNT a reconnu unanimement qu’elles répondaient &
lattente. Les travailleurs sont en effet informés et
consultés a propos de la désignation d’un curateur
ainsi que de la décision de poursuivre éventuelle-
ment les activités commerciales de la société. La
position particuliére qu'occupent les travailleurs en
leur qualité de créanciers de l'entreprise justifie
d’ailleurs ces dispositions.

L’intervenant traite ensuite des articles 46 et 89,a
propos desquels le CNT a émis un avis défavorable.
Larticle 46 concerne les conséquences de la faillite
sur les contrats de travail et la possibilité pour le
curateur de mettre fin aux divers contrats de travail,
alors que l'article 89 traite des dettes de et dans la
faillite. Le CNT estime que ces articles, en particulier
Farticle 46, ne sont pas compatibles avec la loi du
3 juillet 1978 relative aux contrats de travail, en
particulier avec son article 26 : 1a faillite n’est pas, en
soi, un cas de force majeure qui met fin aux obliga-
tions des parties. Quant a la disposition selon laquel-
le le curateur n’est pas tenu de consulter une quel-
conque autorité préalablement au licenciement de
travailleurs bénéficiant d’une protection légale ou
réglementaire, il faut insister sur la nécessité de
reconsidérer globalement la question des tra-
vailleurs protégés. Une disposition de droit commer-
cial ne saurait régler des problémes qui sont apparus
dans la jurisprudence et la doctrine.

Projet de loi relatif 4 ’'accord et au sursis de
paiement

Les interlocuteurs sociaux se réjouissent que les
représentants des travailleurs soient associés aux
différents stades de la procédure d’octroi du sursis;
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ciale partners positief onthaald; ook de rol die wordt
toegekend aan de commissaris inzake opschorting, al
zou ook wat zijn rol betreft meer nadruk moeten
worden gelegd op de sociale aspecten. Artikel 21 van
het ontwerp dat betrekking heeft op de vereisten
waaraan de commissaris moet voldoen, zou in die zin
moeten worden aangepast.

Spreker wijst erop dat tal van vragen die bij het
onderzoek van de tekst door de NAR zijn gerezen, in
de definitieve versie van het ontwerp onbeantwoord
zijn gebleven. Amendering zal wellicht noodzakelijk
zijn. Die vragen betreffen :

— artikel 17 : er zou moeten worden verduidelijkt
dat de voorlopige opschorting geen betrekking heeft
op de vergoedingen verschuldigd voor arbeidspresta-
ties die tijdens de observatieperiode worden verricht;

— artikel 31: een probleem is gerezen met be-
trekking tot de plaats van het herstelplan in de
hiérarchie van de bronnen van het arbeidsrecht (arti-
kel 51 van de wet van 5 december 1968 betreffende
de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire
comités). Het antwoord dat de minister heeft ver-
strekt, schenkt voldoening maar is onvoldoende
weerspiegeld in de tekst;

— artikel 36 : zijn de werknemers als dusdanig
schuldeisers, die aan de stemming over de definitieve
opschorting kunnen deelnemen ? Aan de vraag van
de NAR om in de memorie van toelichting hierop
bevestigend te antwoorden werd geen gevolg gege-
ven;

— artikel 47 : de geruststelling vanwege de mi-
nister dat het artikel, dat betrekking heeft op de
betwistingen betreffende de identiteit van de werk-
nemers en het behoud van hun rechten ingevolge de
overdracht van de onderneming, enkel een bevoegd-
heidsregeling bevat, werd in de tekst onvoldoende
duidelijk vertaald.

Samenvattend dringt de heer Delcroix erop aan
dat bij het onderzoek van het wetsontwerp in het
bijzonder zou worden toegezien op de eerbiediging
van de beginselen van het arbeidsrecht.

4. UITEENZETTING VAN DE HEER PARDON (BELGISCHE
VERENIGING VAN BANKEN)

De Belgische Vereniging van Banken deelt het
standpunt van het VBO. De heer Pardon wenst ech-
ter een aantal algemene beschouwingen mee te delen
die betrekking hebben op een ander domein.

De faillissementswetgeving heeft als doel te voor-
komen dat de schuldeisers op ongeordende wijze
jacht gaan maken op het vermogen van hun schulde-
naar, dit om het zo vlug mogelijk te gelde te maken.

Vandaar dat de wetgever een procedure van veref-
fening van het actief heeft ingevoerd die de mogelijk-
heid biedt om de betaling van de schuldeisers op een
geordende wijze te laten verlopen. In dat opzicht is
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ils sont également satisfaits du réle accordé au com-
missaire du sursis, méme si les aspects sociaux de
son role devraient étre davantage mis en exergue.
L’article 21 du projet, qui fixe les conditions & remplir
par le commissaire, devrait étre adapté en ce sens.

L’intervenant fait observer que la version définiti-
ve du projet n’apporte pas de réponse a nombre de
questions soulevées lors de 'examen du projet par le
CNT. Le projet devra probablement étre amendé. Les
questions concernent :

— VYarticle 17 : il conviendrait de préciser que le
sursis provisoire ne concerne pas les indemnités dues
pour des prestations de travail effectuées pendant la
période d’observation;

— DTarticle 31 : la place du plan de redressement
dans la hiérarchie des sources du droit de travail
(article 51 de la loi du 5 décembre 1968 sur les
conventions collectives de travail et les commissions
paritaires) pose probléme. La réponse fournie par le
ministre est satisfaisante, mais ne se reflete pas de
facon suffisante dans le texte;

— Tarticle 36 : les travailleurs sont-ils des créan-
ciers et peuvent-ils a ce titre prendre part au vote sur
le sursis définitif ? Il n’a pas été donné suite a la
demande du CNT, qui souhaitait que 1’exposé des
motifs réponde par l'affirmative a cette question;

— Tarticle 47 : le texte ne refléte pas assez claire-
ment les déclarations apaisantes du ministre, selon
lesquelles cet article, qui concerne les contestations
relatives a I'identité des travailleurs et le maintien
de leurs droits a la suite du transfert de I'entreprise,
ne contient qu’une régle de compétence.

En résumé, M. Delcroix insiste pour que I'on veille
particuliérement, lors de ’'examen du projet de loi, au
respect des principes du droit du travail.

4. EXPOSE DE M. PARDON (ASSOCIATION BELGE DES BAN-
QUES)

L’Association belge des banques partage le point
de vue de la FEB. M. Pardon souhaite toutefois for-
muler un certain nombre de considérations générales
qui ont trait 4 un autre domaine.

La législation sur les faillites a pour objectif d’évi-
ter que les créanciers ne se ruent sur le patrimoine
du failli et ce, afin de réaliser le plus rapidement ledit
patrimoine.

C’est la raison pour laquelle le législateur a ins-
tauré une procédure de liquidation d’actif qui offre la
possibilité d’organiser de maniére ordonnée le rem-
boursement des créanciers. A cet égard, notre législa-
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onze wetgeving niet zo verouderd. Het volstaat ze te
kennen en ze toe te passen ().

Vanzelfsprekend is men er zich in het belang van
de economie in het algemeen, maar ook in het belang
van de werknemers, rekenschap van gaan geven dat
men zou moeten pogen ook greep te krijgen op onder-
nemingen die de faillissementsvoorwaarden nog niet
vervullen en waarvan het economische herstel nog
mogelijk is. Het gaat vast en zeker om een lovens-
waardig doel. Eerst dient evenwel te worden onder-
zocht welke de oorzaken van het faillissement kun-
nen zijn (3).

De oorzaken van het faillissement

Naast conjuncturele oorzaken, moet het gebrek
aan eigen kapitaal dat bij de ondernemingen over het
algemeen wordt vastgesteld, als een van de faillisse-
mentsoorzaken worden aangewezen, vooral bij klei-
ne en middelgrote ondernemingen, die moeilijk be-
roep kunnen doen op de kapitaalmarkt. Die onderne-
mingen moeten derhalve schulden aangaan, met alle
problemen vandien. Als ze geen winst maken, zullen
ze geen dividenden uitkeren maar wel verder intrest
betalen.

De vraag rijst in dat verband of er in ons econo-
misch en fiscaal bestel geen elementen zijn die leiden
tot een te grote schuldenlast voor de ondernemingen.

De vraag kan ook worden gesteld of zij die een
bedrijf opzetten wel altijd over voldoende beroeps-
kennis beschikken om de moeilijkheden die men bij
het beheer van een onderneming ontmoet het hoofd
te kunnen bieden.

Het herstel van de onderneming in moeilijk-
heden

Iedereen is het erover eens dat een onderneming
waarvan het herstel mogelijk is en waarvan het pas-
sief kan worden aangezuiverd, moet kunnen worden
gered op voorwaarde dat de faillissementsvoorwaar-
den nog niet zijn vervuld (zowel de staking van beta-
ling als het wankelen van het krediet moeten als
voorwaarden behouden blijven). Het tijdstip waarop
die voorwaarden verwezenlijkt zijn moet echter met
de nodige omzichtigheid worden bepaald. De over-
heid of de rechtbanken moeten zich inderdaad van
elke inmenging in de activiteiten van de onderne-
mingen onthouden. Wel moet een systeem van
« knipperlichten » worden ingevoerd en moeten de
rechtbanken van koophandel worden ingelicht. Het
ambtshalve faillissement blijft dan, met de nodige
correcties, een uitstekend middel dat de voorzitter

(!y Zie CH. VAN BUGGENHOUT in De Financieel-Economi-
sche Tijd van 2 september 1993 (« Oude faillissementswet is een
nuttig maar onvoldoende gekend instrument »).

(*) Zie het artikel « Focus op failissementen » in Weekberichten
van de Kredietbank, 19 februari 1993.
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tion n’est pas tellement désuéte. Il suffit de la connai-
tre et de 'appliquer ().

1] est incontestable que, dans I'intérét de 'écono-
mie en général mais également dans celui des tra-
vailleurs, on a commencé a se rendre compte qu’il
faudrait également tenter d’avoir prise sur les entre-
prises qui ne remplissent pas encore les conditions
requises pour la mise en faillite et dont le sauvetage
économique est encore possible. Il s’agit sans contes-
te d’un objectif louable. Il faut toutefois commencer
par examiner quelles peuvent étre les causes de la
faillite (2).

Les causes de faillite

Outre les causes conjoncturelles, il convient de
désigner comme une des causes de faillite le manque
de fonds propres que I'on constate chez la plupart des
entreprises, principalement parmi les petites et
moyennes entreprises, qui peuvent difficilement fai-
re appel au marché des capitaux. Ces entreprises
sont dés lors obligées de contracter des dettes, avec
tous les problemes que cela suppose. Si elles ne réali-
sent pas de bénéfices, elles ne distribueront pas de
dividendes, mais continueront par contre de payer
les intéréts.

La question se pose dés lors de savoir si notre
systeme économique et fiscal ne comporte pas d’élé-
ments engendrant le surendettement des entrepri-
ses.

On peut également se demander si ceux qui met-
tent sur pied une entreprise disposent toujours des
connaissances professionnelles nécessaires pour fai-
re face aux difficultés liées a la gestion d’une entre-
prise.

Le redressement de 'entreprise en difficulté

Il est unanimement admis qu’une entreprise dont
le redressement est possible et dont le passif peut
étre apuré doit pouvoir étre sauvée a condition que
les conditions de faillite ne soient pas encore rem-
plies (tant la cessation de paiement que I'ébranle-
ment du crédit doivent étre maintenus comme condi-
tions). Le moment ou ces conditions sont réunies doit
toutefois étre déterminé avec toute la prudence re-
quise. Les autorités ainsi que les tribunaux doivent
en effet se garder de toute ingérence dans les activi-
tés des entreprises. En revanche, il faudrait instau-
rer un systéme de « clignotants » et informer les tri-
bunaux de commerce. En ce sens, et pourvu que 'on y
apporte les corrections nécessaires, la faillite pronon-
cée doffice constitue un excellent instrument per-
mettant au président du tribunal de commerce de

(') Voir CH. VAN BUGGENHOUT dans De Financieel-Econo-
mische Tijd du 2 septembre 1993 (« Oude faillissementswet is een
nuttig maar onvoldoende gekend instrument »).

(3) Voir 'article « Pleins feux sur les faillites » dans le Bulletin
hebdomadaire de la Kredietbank du 19 février 1993.
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van de rechtbank van koophandel in staat stelt een
schuldenaar in moeilijkheden op te roepen. Maar
men mag niet te ver gaan en vervallen in de fouten
van het Amerikaanse « chapter 11 » waarover The
Economist schreef : « (chapter 11) is a disaster : slow,
unfair and expensive. Time for a radical reform » (*).
Qok de Franse wet (1985), waarnaar in de memorie
van toelichting wordt verwezen, heeft tot moeilijkhe-
den aanleiding gegeven en wordt momenteel herzien.
In dat verband moet worden gewezen op een pro-
bleem dat kan rijzen wanneer afbreuk wordt gedaan
aan de waarborgen waarop het bankkrediet steunt.
Wanneer de bankier niet meer kan rekenen op de
waarborgen die hij heeft verkregen, wanneer hem
periodes van uitstel en opschorting van betaling wor-
den tegengeworpen gedurende welke hij zijn rechten
niet kan uitoefenen, dan zijn de gevolgen tweeérlei :
het risico van de verliezen die de bankier lijdt zal
moeten worden gecompenseerd door een duurder
krediet en het zal behalve voor de eersterangs onder-
nemingen steeds moeilijker worden om leningen af te
sluiten.

Er moet derhalve voor worden gewaakt dat de
hervormingen die worden overwogen geen perverse
gevolgen teweegbrengen.

Tot slot stelt de Vereniging van Banken net zoals
het VBO voor artikel 51 van het ontwerp van faillis-
sementswet te wijzigen.

Het monopolie van de deposito- en consignatiekas
inzake de faillissementsrekeningen zou niet behou-
den blijven. De deposito- en consignatiekas is niet
georganiseerd zoals een commerciéle bank wat de
verrichtingen bemoeilijkt. Haar rol zou beperkt moe-
ten blijven tot het beheer van de gelden die niet
kunnen worden uitgekeerd. Wel zou een toezicht
moeten worden georganiseerd op de bijzondere reke-
ning die de curator bij een kredietinstelling opent.
Het toezicht daarop kan worden opgedragen aan de
rechter-commissaris.

5. UITEENZETTING VAN DE HEER VERVAEKE (FONDS TOT
VERGOEDING VAN DE IN GEVAL VAN SLUITING VAN ONDERNE-
MINGEN ONTSLAGEN WERKNEMERS)

Het standpunt van het Fonds sluit wat de sociaal-
rechtelijke aspecten van de wetsontwerpen betreft,
nauw aan bij de adviezen die daaromtrent door de
Nationale Arbeidsraad werden uitgebracht (cf. su-
pra).

Spreker herinnert eraan dat het Fonds de rol van
werkgever overneemt vanaf het ogenblik dat de
werkgever wegens de sluiting of het faillissement
van de onderneming niet meer in staat is zijn finan-
ciéle verplichtingen ten aanzien van de werknemers
na te komen.

Het is ook in dat licht dat de wetsbepalingen moe-
ten worden geinterpreteerd die handelen over de

(") The Economist, 1 augustus 1992,
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convoquer un débiteur en difficulté. Il faut toutefois
se garder d’aller trop loin et de commettre les erreurs
du « chapter 11 » de la loi amériaine, 4 propos duquel
la revue « The Economist » écrivait : « (chapter 11) is
a disaster : slow, unfair and expensive. Time for a
radical reform » (). La loi francaise de 1985 , a la-
quelle il est fait référence dans I'exposé des motifs, a
posé des problémes et est en cours de révision. A ce
propos il convient d’étre attentif 4 un probléme qui
peut se poser si 'on porte atteinte aux garanties qui
sous-tendent le crédit bancaire. Si le banquier ne
peut plus compter sur les garanties qu’il a recues, s’il
se voit opposer des périodes de sursis de paiement
pendant lesquelles il ne peut exercer ses droits, les
conséquences en seront doubles : le risque de pertes
couru par le banquier devra étre compensé par un
relevement du coiit du crédit et I'acces a 'emprunt
deviendra de plus en plus difficile pour les entrepri-
ses qui ne sont pas de premier plan.

11 s’agit dés lors de veiller a ce-que les réformes
envisagées n’aient pas d’effets pervers.

Enfin, I’Association belge des banques propose,
tout comme le FEB, de modifier Particle 51 du projet
de loi sur les faillites.

Le monopole de la Caisse des dépdts et consigna-
tions en matiére de comptes de faillite ne peut étre
maintenu. Cette caisse n’est en effet pas organisée
comme une banque commerciale, ce qui complique
les opérations. Son réle devrait étre limité a la ges-
tion des fonds qui ne peuvent étre versés. Il faudrait
toutefois organiser un contrdle sur le compte spécial
ouvert par un curateur dans un organisme de crédit.
Ce contrdle pourrait étre confié au juge-commissaire.

5. EXPOSE DE M. VERVAEKE (FONDS D’INDEMNISATION
DES TRAVAILLEURS LICENCIES EN CAS DE FERMETURE D’EN-
TREPRISES)

En ce qui concerne les aspects des projets de loi
relevant du droit social, le point de vue du Fonds
rejoint les avis que le Conseil national du travail a
émis a ce sujet (cf. supra).

L’intervenant rappelle que le Fonds se substitue a
Pemployeur a partir du moment ou ce dernier n’est
plus en mesure de satisfaire a ses obligations finan-
ciéres a I'égard des travailleurs en raison de la ferme-
ture ou de la faillite de son entreprise.

Cest également de ce point de vue qu’il faut consi-
dérer les dispositions concernant les obligations so-

(") The Economist, 1 aout 1992.
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sociale verplichtingen van de curator. Tijdens de be-
spreking van het ontwerp van faillissementswet zul-
len daarom op zijn minst in de commentaar verdui-
delijkingen moeten worden gegeven.

In het bijzonder wil hij de aandacht vestigen op
een probleem met betrekking tot artikel 89 van het
ontwerp van faillissementswet waarop reeds eerder
werd gewezen. Moeten de vergoedingen voor arbeids-
prestaties geleverd binnen vijftien dagen na het fail-
lissement beschouwd worden als schulden van de
boedel of als schulden in de boedel ? Het Fonds moet
het bedrag van die vergoedingen immers van de
werkgever terugvorderen.

Vragen van de leden

De heer Knoops vraagt de heer Pardon om zijn
opvattingen over het evenwicht tussen de banken en
de andere schuldeisers nader toe te lichten. In vele
faillissementen slagen de banken erin door het me-
chanisme van de waarborgen hun inbreng terug te
krijgen, terwijl andere schuldeisers, met name de
leveranciers, die soms even grote risico’s nemen, als
gewone schuldeisers hun deel niet krijgen. Die ban-
kiers proberen overigens tot op de vooravond van het
faillissement personen die inlichtingen over de be-
trokken onderneming vragen te sussen.

De heer de Clippele wil dieper ingaan op het pro-
bleem van de ontoereikendheid van het eigen kapi-
taal van vooral de KMO’s. Wat zijn de mogelijke
oplossingen ?

De heer De Clerck wenst enige verduidelijking van
het VBO-standpunt. In welke mate wordt aanvaard
dat ook na het faillissement nog andere oplossingen
worden uitgewerkt dan het louter overgaan tot veref-
fening ?

In zijn stellingname met betrekking tot het ambts-
halve faillissement heeft de heer Peeters, vertegen-
woordiger van het NCMV, twijfels geuit omtrent de
mogelijkheden die het openbaar ministerie heeft om
de rol die er door de afschaffing van het ambtshalve
faillissement aan zou worden toebedeeld ook werke-
lijk te vervullen. Is dit een principiéle stellingname
of betreft het een probleem van middelen ?

Aan de heer Vervaeke, vertegenwoordiger van het
sluitingsfonds, wordt de vraag gesteld of de wens dat
aan de curator meer sociale verplichtingen zouden
worden opgelegd, betekent dat de rol van het Fonds
zelf wordt beperkt.

Uw rapporteur wenst te weten of er reeds concrete
ideeén werden geopperd betreffende het profiel
waaraan de commissarissen inzake opschorting zul-
len moeten beantwoorden.

Van de heer Pardon had hij graag enige toelichting
gekregen bij zijn stelling dat de klassieke faillisse-
mentsvoorwaarden — staking van betaling en
wankelen van het krediet — moeten worden behou-
den. !
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ciales du curateur. Des précisions devront étre ap-
portées sur ce point dans le cadre de I'examen du
projet de loi sur les faillites.

Il tient en particulier a attirer Pattention sur un
probléme que souléve l'article 89 du projet de loi sur
les faillites et auquel il a déja été fait allusion. Les
indemnités afférentes aux prestations effectuées
dans les quinze jours de la faillite doivent-elles étre
considérées comme des dettes de la masse ou des
dettes comprises dans la masse ? Le Fonds doit en
effet récupérer le montant de ces prestations aupres
de Pemployeur.

Questions des membres

M. Knoops demande a M. Pardon d’expliciter sa
pensée concernant P'équilibre entre les banques et les
autres créanciers. Dans de nombreuses faillites, les
banques parviennent a recouvrer leur créance grace
au mécanisme des cautions, tandis que les autres
créanciers, c’est-a-dire les fournisseurs, qui courent
parfois des risques tout aussi importants, ne récupe-
rent pas leur dd en qualité de créanciers ordinaires.
Ces banquiers s’emploient d’ailleurs, jusqu’a la veille
de la faillite, & rassurer les personnes qui demandent
des renseignements sur I'entreprise concernée.

M. de Clippele souhaite approfondir la question de
I'insuffisance de fonds propres, en particulier dans
les PME. Quelles solutions apporter a ce probleme ?

M. De Clerck demande des éclaircissements sur la
position de 1a FEB. Dans quelle mesure est-il accepté
que d’autres solutions que la simple liquidation
soient encore mises en_ceuvre apres la faillite ?

S’exprimant a propos de la faillite d’office, M. Pee-
ters, représentant la NCMV, a émis des doutes quant
a la capacité du ministére public a exercer effective-
ment le rdle qui lui reviendrait a la suite de la sup-
pression de la faillite d’office. Cette prise de position
est-elle dictée par des principes ou y a-t-il un proble-
me de moyens dans le chef du ministere public ?

Il est demandé a M. Vervaeke, représentant du
Fonds de fermeture, si le souhait d’imposer davanta-
ge d’obligations sociales au curateur, signifie que 'on
limite le réle du Fonds proprement dit.

Votre rapporteur demande si 'on a déja formulé
des suggestions concrétes quant au profil des futurs
commissaires en matiére de sursis de paiement.

Il demande & M. Pardon de lui préciser 1a portée de
ses propos lorsqu’il déclare que les conditions classi-
ques de la mise en faillite — cessation de paiements
et ébranlement du crédit — doivent étre mainte-
nues.
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Antwoorden

De heer Peeters verduidelijkt dat de bezorgdheid
van het NCMV over de mogelijkheden van het open-
baar ministerie uitsluitend betrekking heeft op de
middelen. Het risico bestaat dat het openbaar minis-
terie door de werkoverlast zijn taak niet naar beho-
ren zal kunnen vervullen. Vandaar het standpunt
dat het ambtshalve faillissement maar kan worden
afgeschaft in de mate dat zekerheid bestaat over het
voorhanden zijn van een werkbaar alternatief.

De heer Pardon wijst er in zijn antwoord aan de
heer Knoops in de eerste plaats op dat steeds minder
banken nog zelf commerciéle inlichtingen verstrek-
ken. Zij doen daarvoor beroep om gespecialiseerde
bedrijven, zodat hun aansprakelijkheid daarvoor
veel geringer is geworden.

Overigens komen de banken niet altijd ongeha-
vend uit een faillissement. Wat er ook van zij, zo men
wil dat de banken zich verder wagen dan zal men het
fiscaal stelsel van toepassing op de aftrek voor waar-
schijnlijke verliezen moeten herzien. Thans is die
aftrek beperkt.

Men verlieze ook niet uit het oog dat de banken in
een groot aantal gevallen aan ondernemingen in
moeilijkheden krediet blijven verlenen. Er wordt ge-
poogd die ondernemingen ertoe aan te zetten door
het nemen van bepaalde maatregelen hun toestand
te verbeteren. Het verder verlenen van krediet kan
daarvan afhankelijk worden gemaakt. Daarbij lopen
de banken het risico aansprakelijk te worden gesteld
voor het feit dat ze te lang krediet zijn blijven ver-
strekken, waardoor ze bij derden, andere schuld-
eisers, de valse schijn hebben verwekt dat de betrok-
ken onderneming nog een zeker « krediet » genoot.

Het komt er derhalve op aan wanneer een regeling
als de opschorting van betaling wordt uitgewerkt de
bankiers van de betrokken ondernemingen bij het
akkoord te betrekken en hun samenwerking te ver-
krijgen. Het aantasten van de waarborgen waarover
zij beschikken zal geen oplossing brengen.

Ook aan het probleem van de eigen middelen dat
door de heer de Clippele werd opgeworpen, is een
fiscaal aspect verbonden. Een ondernemer die over
onvoldoende eigen middelen beschikt kan een lening
aangaan. Zo zijn eigen middelen daarentegen toerei-
kend zijn dan zal hij eventueel dividenden uitkeren.
Is dat onmogelijk, dan worden geen dividenden uit-
gekeerd. Daarbij moet worden opgemerkt dat divi-
denden als winst worden belast, terwijl interesten
als lasten worden beschouwd. De ondernemer zal
dus eerder geneigd zijn om te gaan lenen, dan om
over te gaan tot een kapitaalverhoging.

De heer Pardon wijst erop dat de wetgever zich ook
bewust is van het probleem van het gebrek aan eigen
middelcn van de ondernemingen, getuige de maatre-
gel waarbij het minimumkapitaal voor de BVBA op
750 000 frank werd gebracht, waarvan 250 000 frank
moet worden volgestort.
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Réponses

M. Peeters précise que le souci de la NCMV concer-
nant les possibilités du ministére public concernent
exclusivement les moyens. Le risque est réel de voir
le ministére public étre dans I'impossibilité de rem-
plir correctement sa mission parce qu’il est surchar-
gé de travail. C’est la raison pour laquelle il estime
que la mise en faillite d’office ne peut étre supprimée
que dans la mesure o1 'on est certain qu'’il existe une
alternative réelle.

M. Pardon souligne dans sa réponse 4 M. Knoops
que de moins en moins de banques fournissent enco-
re elles-mémes des renseignements de nature com-
merciale. Elles font appel pour ce faire 4 des entrepri-
ses spécialisées, de sorte que leur responsabilité en la
matiére s’est considérablement amenuisée.

Par ailleurs, les banques ne sortent pas toujours
indemnes d’une faillite. Quoi qu’il en soit, si l'on
souhaite que les banques prennent davantage de
risques, il faudra revoir le régime fiscal applicable a
la déduction pour pertes probables. Actuellement,
cette déduction est limitée.

Il ne faut pas non plus oublier que les banques
continuent bien souvent d’octroyer des crédits aux
entreprises en difficulté. On tente d'inciter ces entre-
prises a améliorer leur situation par le biais de cer-
taines mesures, la poursuite de loctroi du crédit
pouvant étre subordonnée i la prise de ces mesures.
Les banques risquent dans ce cas de se voir reprocher
le fait d’avoir continué trop longtemps a octroyer des
crédits, et d’avoir ainsi fait croire erronément aux
tiers créanciers que l'entreprise concernée jouissait
encore d’'un certain « crédit ».

Ilimportera donc, lorsque I’on élaborera un régime
tel que le sursis de paiement, d’associer les banquiers
de 'entreprise concernée a I'accord et d’obtenir leur
concours. S’en prendre aux garanties dont ils dispo-
sent n’apportera aucune solution en la matiére.

Le probleme des fonds propres, soulevé par M. de
Clippele, présente également un aspect fiscal. L'en-
trepreneur qui ne dispose pas de fonds propres suffi-
sants peut contracter un emprunt. Par contre, si ses
fonds propres sont suffisants, il distribuera éventuel-
lement des dividendes. Si cela n’est pas possible,
aucun dividende ne sera distribué. A noter a ce pro-
pos que les dividendes sont imposés en tant que
bénéfices, tandis que les intéréts sont considérés
comme des charges. L'entrepreneur sera des lors
plus enclin 4 emprunter qu'a procéder & une augmen-
tation de capital.

M. Pardon fait observer que le législateur a égale-
ment conscience du probléme posé par I'insuffisance
des fonds propres des entreprises, comme en témoi-
gne la mesure qui fixe le capital minimum de la
SPRL a 750 000 francs, dont 250 000 francs doivent
étre libérés.
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Ook kan worden gedacht aan een gemakkelijkere
toegang tot de kapitaalmarkt en aan de creatie van
een tweede markt waarop de KMO’s een beroep zou-
den kunnen doen.

Al deze problemen lijken zeer bepalend wanneer
men de faillissementsoorzaken nader onderzoekt.

Wat de twee faillissementsvoorwaarden betreft,
het behoud daarvan is zeker van belang als ook het
ambtshalve faillissement behouden blijft.

Het ambtshalve faillissement kan worden behou-
den, indien het wordt geregeld om de eerbiediging
van de rechten van de verdediging te verzekeren ().
Hoe zou overigens de voorzitter van de rechtbank
van koophandel een handelaar kunnen oproepen als
hij niet beschikte over het onrechtstreekse dwang-
middel van het ambtshalve faillissement ?

Waarom de beide voorwaarden behouden ? Het
antwoord op die vraag kan worden gevonden aan de
hand van de vaststelling dat de staking van betaling
een materieel feit is, terwijl het wankelen van het
krediet afhankelijk is van een beoordeling die een
zekere mate van subjectiviteit inhoudt. Het kan
voorkomen dat de banken nog krediet verlenen en de
leveranciers nog leveren. Die gevallen hebben voor-
zitters van rechtbanken van koophandel op grond
van de tweede voorwaarde ertoe gebracht voordat zij
het faillissement uitspreken na te gaan of een herstel
van de onderneming mogelijk was.

De heer Keutgen onderstreept zijnerzijds als ant-
woord op een vraag van de heer De Clerck dat de
beide wetsontwerpen als één geheel moeten worden
beschouwd. Het ontwerp betreffende de opschorting
van betaling beoogt het herstel van ondernemingen
die nog te redden zijn, terwijl het ontwerp van faillis-
sementswet betrekking heeft op ondernemingen die
niet meer te redden zijn en die vereffend moeten
worden. Dat betekent echter niet dat er geen toepas-
singsgevallen denkbaar zijn waarbij een onderne-
ming die failliet wordt verklaard toch nog onder be-
paalde voorwaarden haar activiteiten of een deel
daarvan kan voortzetten of aan een derde kan over-
dragen, al past dat niet in de achterliggende filosofie
van de ontwerpen.

In antwoord op de desbetreffende vraag van de
heer De Clerck, verduidelijkt de heer Vervaeke dat
een betere beschrijving van de sociale verplichtingen
van de curator tot doel heeft de moeilijkheden te
verhelpen die door het Fonds worden ondervonden
inzake de verzameling van met name gegevens die
gebruikt worden om het personeel uit te betalen.

(1) Zie daarover SCHURMANS, Ch., « Le juge des faillites :
partial aujourd'hui, impartial demain ? Réflexions sur les limites
de la distinction entre la procédure accurative et inquisitive »,J. T,
1994, blz. 285.
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On peut également songer a faciliter 'accés au
marché des capitaux et a créer un second marché
auquel les PME pourraient recourir.

Tous ces éléments revétent une grande importan-
ce lorsque I'on examine les causes de la faillite.

Pour ce qui est des deux conditions de faillite, leur
maintien est sans conteste important si ’on main-
tient également la faillite d’office.

La faillite d’office peut étre maintenue, a condition
qu'elle soit réglementée de maniére a garantir le
respect des droits de la défense (1). Comment le prési-
dent du tribunal de commerce pourrait-il du reste
convoquer un commer¢ant sans disposer de ce moyen
de contrainte indirecte qu’est la faillite d’office ?

Le maintien des deux conditions, trouve, quant &
lui, sa justification dans le fait que la cessation de
paiement constitue un élément matériel, tandis que
I’ébranlement du crédit repose sur une appréciation
qui comporte une certaine part de subjectivité. Il
arrive que les banques fassent encore crédit a un
commercant en difficulté et que ses fournisseurs con-
tinuent & lui livrer des marchandises. Ce sont de tels
cas qui, eu égard a la seconde condition, ont amené
les présidents des tribunaux de commerce a ne pro-
noncer la faillite qu’apres avoir examiné si I'entrepri-
se pouvait encore étre sauvée.

M. Keutgen répond a la question de M. De Clerck
qu’il convient de considérer que les deux projets de loi
forment un tout. Le projet relatif a 'accord et au
sursis de paiement vise & permettre le redressement
des entreprises qui peuvent encore étre sauvées, tan-
dis que le projet de loi sur les faillites concerne les
entreprises irrécupérables qui doivent étre mises en
liquidation. Cela ne signifie toutefois pas qu'une en-
treprise déclarée en faillite ne pourra en aucun cas
poursuivre sous certaines conditions tout ou partie
de ses activités ou les céder a un tiers, méme si cela
ne s’inscrit pas dans la philosophie des projets.

En réponse a une question posée par M. De Clerck,
M. Vervaeke précise que si les obligations sociales du
curateur étaient mieux définies, cela permettrait au
Fonds de ne plus éprouver de difficultés a collecter
par exemple les données qui sont utilisées pour payer
le personnel.

(1) Voir a ce sujet SCHURMANS, Ch., « Le juge des faillites :
partial aujourd'hui, impartial demain ? Réflexions sur les limites
de la distinction entre la procédure accurative et inquisitive »,J. T,
1994, p. 285.
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B. HOORZITTINGEN VAN 21 JUNI 1994

1. UITEENZETTING VAN PROFESSOR COLLE (CENTRUM
VOOR ECONOMISCH RECHT, VRIJE UNIVERSITEIT BRUSSEL)

De uiteenzetting van professor Colle bestaat uit
twee delen, gewijd aan respectievelijk het ontwerp
van faillissementswet en het wetsontwerp betreffen-
de het akkoord en de opschorting van betaling.

Hervorming van de faillissementswet

Het ontwerp van faillissementswet brengt vier
fundamentele wijzigingen aan in de huidige wet van
1851 :

1. de afschaffing van het ambtshalve faillisse-
ment;

2. de afschaffing van het akkoord na faillisse-
ment;

3. de invoering van een eigenlijke verschoonbaar-
heid van de gefailleerde;

4. de schrapping van de faillissementsvoorwaar-
de van het wankelend krediet.

In wat volgt zal spreker zich beperken tot het
eerste en het vierde punt.

Wat-de faillissementsvoorwaarden betreft is spre-
ker van oordeel dat het schrappen van de tweede
voorwaarde, het wankelend krediet, een vergissing
zou zijn. Enkele jaren geleden is uit besprekingen
van de Vereniging voor de vergelijkende studie van
het recht van Belgié¢ en Nederland gebleken dat het
hanteren van slechts één voorwaarde, de staking van
betaling, in Nederland tot zeer grote moeilijkheden
aanleiding geeft. Waarom werden de twee voorwaar-
den immers in 1851 in Belgié ingevoerd ? Om te
voorkomen dat het niet betalen van één enkele
schuld zou kunnen leiden tot het faillissement van de
handelaar. Handhaaft men die voorwaarde dat het
krediet aan het wankelen moet zijn gebracht niet,
dan kan het niet betalen van een burgerlijke schuld
door een handelaar-natuurlijk persoon bovendien
volstaan om het faillissement uit te spreken, ook al is
zijn handelskrediet helemaal niet aangetast. Spre-
ker pleit er dan ook voor de tweede voorwaarde op-
nieuw in te voeren.

De problematiek van het ambtshalve faillissement
moet samen met de problematiek van de depistage-
diensten (of diensten voor handelsonderzoek) wor-
den bekeken. Het lijkt enigszins eigenaardig ener-
zijds het ambtshalve faillissement af te schaffen
(ontwerp van faillissementswet), en anderzijds de
depistagediensten te institutionaliseren (wetsont-
werp betreffende de opschorting van betaling). De
institutionalisering van de depistagediensten is wel-
licht te verklaren door de afschaffing van het ambts-
halve faillissement. In de huidige wet vinden de depi-
stagediensten immers hun juridische grondslag in
artikel 442 van de Faillissementswet dat de recht-
banken de mogelijkheid geeft om handelaars ambts-
halve failliet te verklaren. Willen die rechtbanken
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B. AUDITIONS DU 21 JUIN 1994

1. EXPOSE DU PROFESSEUR COLLE (CENTRUM VOOR ECO-
NOMISCH RECHT, VRIJE UNIVERSITEIT BRUSSEL)

L’exposé du professeur Colle se compose de deux
parties, consacrées respectivement au projet de loi
sur les faillites et au projet de loi relatif 4 I'accord et
au sursis de paiement.

Réforme de la loi sur les faillites

Le projet de loi sur les faillites apporte quatre
modifications fondamentales a la loi de 1851 actuel-
lement en vigueur, a savoir :

1. la suppression de la faillite d’office;

2. la suppression du concordat apres faillite;
3. linstauration de 'excusabilité du failli;

4. la suppression de I'ébranlement du crédit en
tant que condition de la faillite.

Dans le développement qui suit, I'intervenant tral-
tera uniquement de la premiére et de la derniére de
ces quatre modifications.

S’agissant des conditions de la faillite, l'interve-
nant estime que cest une erreur de supprimer la
seconde de ces conditions, c’est-a-dire le crédit ébran-
16. I1 y a quelques années, les délibérations de ’Asso-
ciation pour I'étude comparée des droits belge et
néerlandais ont révélé que Papplication d’'une seule
condition, la cessation de paiement, engendrait de
grosses difficultés aux Pays-Bas. Pourquoi les deux
conditions ont-elles d’ailleurs été établies en Belgi-
que en 1851 ? Pour éviter que le non-paiement d’une
seule créance puisse entrainer la faillite d'un com-
mercant. Si Pon ne maintient pas I'ébranlement du
crédit comme condition de faillite, le non-paiement
d’une dette civile par un commercant suffira en outre
pour entrainer sa mise en faillite, méme si son crédit
commercial n’est nullement entamé. L’intervenant
plaide dés lors pour le rétablissement de la deuxiéme
condition.

La problématique de la faillite d’office doit étre
examinée conjointement avec celle des services de
dépistage (ou services d’enquéte commerciale). Il pa-
rait quelque peu singulier de supprimer la faillite
d’office (projet de loi sur les faillites) tout en institu-
tionnalisant par ailleurs les services de dépistage
(projet de loi relatif au sursis de paiement). L'institu-
tionnalisation des services de dépistage s’explique
sans doute par la suppression de la faillite d’office.
Actuellement, les services de dépistage trouvent leur
fondement juridique dans I'article 442 de la loi sur
les faillites qui permet aux tribunaux de prononcer la
faillite d’office des commer¢ants. Pour pouvoir entre-
prendre une telle démarche, les tribunaux doivent
réunir les renseignements nécessaires sur les com-
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daartoe overgaan dan moeten zij de nodige informa-
tie vergaren over de handelaars in hun arrondisse-
ment. Dat is precies wat de depistagediensten doen.

Afgezien van het probleem van de juridische
grondslag is de institutionalisering van die diensten
echter een goede zaak. In de praktijk stelt men im-
mers vast dat vanwege het feit dat de depistagedien-
sten geen « wettelijk » bestaan kennen, grote ver-
schillen bestaan tussen de arrondissementen. Niet
alle arrondissementen hebben een depistagedienst
en daar waar er depistagediensten werden georgani-
seerd, beschikken zij vanwege datzelfde feit over
onvoldoende middelen en personeel wat vooral in
kleine arrondissementen tot dysfuncties aanleiding
geeft.

Spreker is echter persoonlijk sterk gekant tegen
de afschaffing van het ambtshalve faillissement. De
praktijk heeft immers uitgewezen dat een schulde-
naar zeer dikwijls met veel vertraging aangifte doet
van zijn faillissement. Ook de schuldeisers wachten
zolang mogelijk vooraleer ze het faillissement van
hun schuldenaar aanvragen. In de meeste gevallen
zullen zij proberen te onderhandelen om aldus op een
of andere manier hun schuldvorderingen te recupe-
reren. Het is slechts wanneer alle hoop verloren is,
dat zij het faillissement zullen aanvragen. Statis-
tisch betreft het dan ook een minderheid van de
faillissementen die zo op gang worden gebracht.

Een van de kritieken die werden geuit tegen het
ambtshalve faillissement houdt in dat die procedure
de rechten van de verdediging in het gedrang brengt.
Wanneer de magistraat die in het raam van een
depistagedienst informatie vergaart dezelfde is als
degene die het faillissement uitspreekt, dan kan
laatstgenoemde zijn taak niet meer op een objectieve
wijze vervullen. Hij zal bevooroordeeld zijn ten aan-
zien van de schuldenaar, wat een schending oplevert
van artikel 6 van het Europees Verdrag tot bescher-
ming van de rechten van de mens.

Spreker is echter de mening toegedaan dat het
ontwerp ondanks de afschaffing van het ambtshalve
faillissement niet in betere waarborgen voorziet. Het
ambtshalve faillissement wordt wel vervangen door
een dagvaarding tot faillietverklaring vanwege de
Procureur des Konings, maar de informatiegaring
zal nog steeds gebeuren door de depistagediensten.
Wanneer de dienst tot het besluit komt dat een han-
delaar failliet moet worden verklaard, zal hij even-
wel niet meer kunnen optreden. Hij houdt slechts het
dossier ter beschikking van de procureur des Ko-
nings. De praktijk zal moeten uitwijzen welke hou-
ding de procureur zal aannemen. Zal hij de conclusie
van de depistagedienst automatisch volgen en tot
faillietverklaring dagvaarden of zal hij vanwege de
werkoverlast beslissen aan de zaak geen verder ge-
volg te geven ? Dat terwijl een beslissing die door de
depistagedienst met kennis van zaken is genomen
snel tot een faillietverklaring zou kunnen leiden, wat
in het voordeel van de schuldeisers is.

Gesteld echter dat de procureur dagvaardt, waar-
in zal de toestand van de schuldenaar dan verschil-

-631/13-91/92

mer¢ants en question dans leur arrondissement.
C'’est précisément ce que font les services de dépista-
ge.
Indépendamment du probléme du fondement juri-
dique, I'institutionnalisation de ces services est ce-
pendant une bonne chose. On constate dans la prati-
que que de grandes différences existent entre les
arrondissements, en raison du fait que ces services
de dépistage n’ont pas d’existence « légale ». Tous les
arrondissements ne disposent pas de services de dé-
pistage et la ou ils ont été organisés, leurs moyens
financiers et leurs effectifs sont, pour le méme motif,
insuffisants, ce qui entraine des dysfonctionne-
ments, principalement dans les petits arrondisse-
ments.

Personnellement, 'intervenant est vivement oppo-
sé a la suppression de la faillite d’office, la pratique
ayant démontré que souvent un débiteur ne fait aveu
de faillite qu’avec beaucoup de retard. Les créanciers
attendent, eux aussi, le plus longtemps possible
avant de demander la mise en faillite de leur débi-

-teur. Dans la majorité des cas, ils tenteront de négo-

cier afin de recouvrer leurs créantes d’une facon ou
d’une autre. Ils ne demanderont la mise en faillite
qu’une fois que tout espoir sera perdu. Aussi, statisti-
quement, seulement une minorité des faillites sont
ouvertes de cette facon.

L’'une des critiques formulées a l’encontre de la
faillite d’office est que cette procédure porte atteinte
aux droits de la défense. Lorsque le magistrat qui
collecte des informations dans le cadre du service de
dépistage se trouve étre le méme que celui qui pro-
nonce la faillite, il ne peut plus s’acquitter de sa tache
avec objectivité. Il aura des préjugés a I'égard des
débiteurs, ce qui constitue une violation de I’article 6
de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de 'homme.

L’intervenant estime touefois que, malgré la sup-
pression de la faillite d’office, le projet n’offre pas de
meilleures garanties. La faillite d’office est certes
remplacée par une assignation en déclaration de
faillite faite par le Procureur du Roi, mais ce seront
toujours les services de dépistage qui collecteront les
informations. Lorsque le service en arrive a la con-
clusion qu'un commergant doit étre déclaré en failli-
te, il ne pourra toutefois plus intervenir. Il se bornera
a tenir le dossier a la disposition du procureur du Roi.
La pratique devra montrer quelle sera l'attitude
qu’adoptera le procureur du Roi. Suivra-t-il automa-
tiquement les conclusions du service de dépistage et
assignera-t-il en faillite ou décidera-t-il, en raison de
sa surcharge de travail, de ne pas donner suite a
I'affaire ? Et ce, alors qu'une décision prise en toute
connaissance de cause par le service de dépistage
peut rapidement déboucher sur une déclaration de
faillite, ce qui est tout a 'avantage des créanciers.

A supposer toutefois que le procureur du Roi assi-
gne, en quoi la situation du débiteur différera-t-elle
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len met de vorige, toen zijn rechten van verdediging
werden geschonden ? De beroepsmagistraat of de
consulaire rechter die het faillissement uitspreekt
kan immers nog altijd zijn opgetreden in het kader
van de depistage. Daarenboven biedt de jurispruden-
tie die het Hof van Cassatie door de jaren heen op dat
stuk heeft opgebouwd voldoende waarborgen. Het
zou volstaan die jurisprudentie in de wetgeving op te
nemen.

Vervolgens is spreker van cordeel dat de bepaling
van artikel 9 van het ontwerp volgens welke met het
oog op de aanstelling van de curator het advies moet
worden ingewonnen van de werknemersvertegen-
woordigers een gevaarlijke bepaling is. Die bepaling
kan de onafhankelijkheid en de objectiviteit van de
curator ten zeerste in het gedrang brengen, zeker bij
grote faillissementen. Wil men echter binnen die
filosofie blijven, dan zou ook het advies van de
schuldeisers moeten worden gevraagd. Wellicht gaat
men uit van de filosofie dat binnen de onderneming
verschillende belangen meespelen : de belangen van
de werknemers, de schuldeisers en zelfs de belangen
van de regio wanneer het grote ondernemingen be-
treft. Spreker is voorstander van het behoud van de
huidige toestand : de rechtbank stelt de curator aan.
Een curator zou immers in een zeer netelige positie
terechtkomen wanneer hij over de overname van de
onderneming zou moeten onderhandelen met werk-
nemers die negatief over hem hebben geadviseerd.
Daarenboven moet erop worden gewezen dat de con-
trole op de curator in het ontwerp veel beter is geor-
ganiseerd (zie de artikelen 33, 38, 74, § 2, en 76) en
dat zowel werknemers als schuldeisers zich in geval
van problemen kunnen wenden tot de rechter-com-
missaris die eventueel kan optreden. Dat is een mo-
gelijkheid die ook thans reeds bestaat, maar waar-
van al te weinig gebruik wordt gemaakt.

Hervorming van de wetten op het gerechte-
lijk akkoord

Spreker onderschrijft volledig het algemene opzet
van het ontwerp. Er moet worden voor gezorgd dat zo
vroeg mogelijk preventief wordt opgetreden in een
onderneming die naar moeilijkheden evolueert. Een
herstel- en reorganisatieplan zal worden opgemaakt
zodat een vroeg genoeg opgespoorde onderneming, op
voorwaarde dat ze economisch nog leefbaar is, geher-
structureerd kan worden met het oog op een defini-
tieve redding.

Niettemin moeten een aantal technische opmer-
kingen worden gemaakt over de manier waarop het
ontwerp is uitgewerkt. De artikelen 4 tot 8 betreffen-
de het minnelijk akkoord zouden volgens spreker
moeten worden geschrapt. Ze brengen niets bij.

Minnelijke akkoorden worden thans ook reeds ge-
sloten. Bovendien worden zij beheerst door het ge-
meenrecht en wordt hier van dat gemeenrecht, zijn-
de het verbintenissen- en contractenrecht, niet
afgeweken. In elk geval moet artikel 7 worden ge-

!

de la précédente, dans laquelle ses droits a se défen-
dre étaient violés ? Le magistrat professionnel ou le
juge consulaire qui prononcent la faillite peuvent en
effet toujours avoir agi dans le cadre du dépistage.
En outre, la jurisprudence établie au fil des ans dans
ce domaine par la Cour de cassation, offre des garan-
ties suffisantes. Il suffirait de reprendre cette juris-
prudence dans la législation.

L’intervenant juge par ailleurs dangereuse la dis-
position figurant a l'article 9 du projet de loi, disposi-
tion qui prévoit qu’en vue de la désignation du cura-
teur, il faut entendre en leur avis les représentants
des travailleurs. Cette disposition est de nature &
porter gravement atteinte a4 indépendance et a I'ob-
jectivité du curateur, surtout lorsqu’il s’agit de failli-
tes importantes. Si on ne souhaite toutefois pas
s'écarter de cette philosophie, i1 faudrait également
demander 1’avis des créanciers. On part sans doute
du principe que 'entreprise est le siége d’intéréts
divers : les intéréts des travailleurs, ceux des créan-
ciers, voire ceux de la région lorsqu’il s’agit de gran-
des entreprises. L’intervenant est favorable au main-
tien de la situation actuelle, ou c’est le tribunal qui
désigne le curateur. Le curateur serait en effet dans
une position délicate s’il devait négocier la reprise de
I'entreprise avee des travailleurs qui auraient donné
un avis négatif a son sujet. Il convient en outre de
souligner que le projet organise beaucoup mieux le
contréle des curateurs (voir les articles 33, 38, 74,
§ 2, et 76) et qu’en cas de problemes, tant les tra-
vailleurs que les créanciers peuvent s’adresser au
juge-commissaire qui peut éventuellement interve-
nir. Bien que cette faculté existe déja actuellement,
on n’y recourt pas suffisamment.

Réforme des lois sur le concordat judiciaire

L’intervenant souscrit pleinement a la philosophie
générale du projet, qui est de permettre une inter-
vention préventive aussi précoce que possible lors-
qu'une entreprise va au-devant de difficultés. Un
plan de redressement et de réorganisation sera éta-
bli, de maniére a ce qu’une entreprise dépistée préco-
cement puisse — a condition d’étre encore économi-
quement viable — étre restructurée en vue de son
sauvetage définitif.

La maniére dont le projet est congu appelle cepen-
dant certaines observations techniques. L'interve-
nant estime qu’il faudrait supprimer les articles 44 8
concernant I'accord amiable, dans la mesure ou ils
n’ont pas de raison d’étre. Des accords amiables sont
en effet dés a présent conclus.

Ces accords sont en outre régis par le droit com-
mun. Or, il n’est pas dérogé en 'occurrence au droit
commun, a savoir le droit des engagements et des
contrats. Il convient en tout cas de supprimer l'arti-
cle 7, étant donné qu'il présente des dangers. Cet
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schrapt. Dat artikel houdt gevaren in. Het stelt dat
ingeval na het akkoord een faillissement wordt uit-
gesproken, alle betalingen door de schuldenaar ge-
daan in uitvoering van het akkoord geacht worden
rechtsgeldig te zijn gedaan. Zo zou collusie tussen
een schuldenaar die evolueert naar een faillissement
en bepaalde van zijn schuldeisers in de hand kunnen
worden gewerkt. Wanneer in het raam van het min-
nelijk akkoord schikkingen zijn getroffen tussen de
schuldenaar en zijn schuldeisers, zullen volgens die
bepaling, die schikkingen en de verrichtingen die
eruit voortvloeien immers niet meer nietig kunnen
worden verklaard krachtens de artikelen 445 en vol-
gende van de Faillissementswet : al de bepalingen
betreffende de verdachte periode worden aldus uitge-
schakeld. Dat kan niet de bedoeling zijn geweest van
de auteurs van het ontwerp.

Met betrekking tot de territoriaal bevoegde recht-
bank, kan de vraag worden gesteld of van de hervor-
ming van de Faillissementswet en van de wetten op
het gerechtelijk akkoord geen gebruik moet worden
gemaakt om nu eindelijk te bepalen dat de territo-
riaal bevoegde rechtbank om het faillissement of de
opschorting van betaling van een schuldenaar uit te
spreken niet de rechtbank van de woonplaats van de
schuldenaar is maar de rechtbank van de voornaam-
ste handelsvestiging. Onder de huidige regeling is
het ingevolge artikel 36 van het Gerechtelijk Wet-
boek immers mogelijk dat de rechtbank die het fail-
lissement van een handelaar-natuurlijke persoon
uitspreekt niet de rechtbank is van het arrondisse-
ment waar hij zijn handelsactiviteit uitoefent.

Fundamenteler zijn echter de bepalingen over de
initiatiefgerechtigden. Wie kan een aanvraag indie-
nen om een opschorting van betaling te verkrijgen ?
Volgens het ontwerp kan alleen de schuldenaar die
aanvraag doen naast de procureur des Konings. Dat
de rechtbank niet ambtshalve de opschorting kan
verlenen valt te betreuren om de redenen die hierbo-
ven werden uiteengezet met betrekking tot het
ambtshalve faillissement. Bovendien is er reeds op
gewezen dat de schuldenaar zelf doorgaans een te
optimistisch beeld heeft van de eigen zaak. Daarom
zou het aantal initiatiefgerechtigden moeten worden
uitgebreid tot de schuldeisers daaronder begrepen de
werknemers, eventueel de minderheidsaandeelhou-
ders en zelfs de minderheidsbestuurders. Wil men
voorkomen dat schuldeisers of derden zich met de
gang van zaken in de onderneming gaan inlaten, dan
kan worden gedacht aan een oplossing zoals voorge-
steld in het wetsvoorstel Lallemand-Collignon vol-
gens hetwelk elke belanghebbende de rechtbank op
de hoogte kan brengen van het feit dat volgens hem
de onderneming naar moeilijkheden evolueert die de
continuiteit van de onderneming in het gedrang kun-
nen brengen. Het wordt dan aan de rechtbank over-
gelaten om te beslissen of er al dan niet een opschor-
ting van betaling wordt verleend.

Een andere fundamentele opmerking betreft de
toepassing van de opschortingsregel. Daarmee wordt
bedoeld dat vanaf het ogenblik dat een collectieve
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article prévoit en effet qu'en cas de faillite ultérieure
a laccord, tous paiements faits par le débiteur en
exécution de l'accord sont estimés valables. Cette
disposition pourrait favoriser la collusion entre un
débiteur qui va au-devant d’une faillite et certains de
ses créanciers. Lorsque des dispositions sont prises
dans le cadre de I'accord a I'amiable conclu par le
débiteur et ses créanciers, les dispositions et les opé-
rations qui en découlent ne pourront, selon cette
disposition, étre déclarées nulles conformément aux
articles 445 et suivants de la loi sur les faillites.
Toutes les dispositions relatives 4 1a période suspecte
sont ainsi rendues inopérantes, ce qui ne peut corres-
pondre & la volonté des auteurs du projet.

En ce qui concerne le tribunal compétent d’un
point de vue territorial, on peut se demander s’il ne
faudrait pas mettre a profit 1a réforme des lois sur les
faillites et sur le concordat judiciaire pour prévoir
finalement que le tribunal qui a compétence pour
prononcer la faillite ou le sursis de paiement d’un
débiteur n’est pas le tribunal du domicile du débi-
teur, mais le tribunal du principal établissement
commercial. Sous le régime actuel, la faillite d’un
commer¢ant-personne physique peut en effet, en ver-
tu de article 36 du Code judiciaire, étre prononcée
par un tribunal autre que celui de ’arrondissement
ou le commercant exerce ses activités.

Plus fondamentales sont toutefois les dispositions
duire une demande en vue d’obtenir un sursis de
paiement ? Selon le projet, seul le débiteur y est
habilité en dehors du procureur du Roi. Il est a
déplorer, pour les raisons énoncées ci-dessus en ce
qui concerne la faillite d’office, que le tribunal ne
puisse pas accorder d’office le sursis de paiement. Il a
en outre déja été souligné que le débiteur lui-méme a
généralement une vision trop optimiste de sa propre
affaire. C’est la raison pour laquelle, le droit d’initia-
tive devrait étre étendu aux créanciers, y compris
aux travailleurs, et éventuellement aux actionnaires
minoritaires et aux administrateurs minoritaires. Si
P'on veut éviter que des créanciers ou des tiers ne
s'immiscent dans la gestion de I'entreprise, on peut
envisager de recourir 4 une solution de méme nature
que celle figurant dans la proposition de loi Lalle-
mand-Collignon et qui prévoit que toute personne
intéressée peut avertir le tribunal du fait qu’elle
estime que I'entreprise va au-devant de difficultés
qui peuvent mettre sa survie en péril. On laisse alors
au tribunal le soin de décider d’accorder ou non un
sursis de paiement.

Une autre observation fondamentale porte sur
l'application de la réglementation du sursis. Cela
signifie qu’a partir du moment ou une procédure
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procedure op gang is gebracht de schuldeisers geen
uitvoeringsmaatregel meer kunnen nemen. Volgens
artikel 23 van het ontwerp zal die opschortingsregel
pas ingaan op het ogenblik van de toekenning van de
opschorting van betaling. Spreker is van oordeel dat
dit eerder zou moeten gebeuren, namelijk op het
ogenblik dat de aanvraag wordt ingediend. Zoniet
zullen de schuldeisers ertoe worden aangezet om in
die tussenperiode zeer veel uitvoeringsmaatregelen
te nemen. :

Een zeer belangrijke wijziging in het ontwerp be-
staat erin dat de opschorting van betaling voortaan
ook geldt voor de hypothecaire, bevoorrechte en
pandhoudende schuldeisers. Spreker juicht die wijzi-
ging toe. Een van de redenen waarom het gerechte-
lijk akkoord mislukt is precies dat voornoemde
schuldeisers tot nog toe buiten het gerechtelijk ak-
koord bleven. Niettemin gaat het ontwerp niet ver
genoeg. De opschortingsregel geldt immers slechts in
de voorlopige fase. Wel wordt in artikel 32 bepaald
dat opschorting kan worden overeengekomen, maar
dat kan maar als de hypothecaire, bevoorrechte en
pandhoudende schuldeisers daarmee instemmen. De
vraag rijst waarom die schuldeisers hier anders wor-
den behandeld dan de chirografaire schuldeisers op
wie de meerderheidsregel wordt toegepast ? Door het
verlenen van opschorting wordt immers niet geraakt
aan de zekerheden waarover de schuldeisers be-
schikken. Men dient er zich daarbij rekenschap van
te geven dat naar het huidige recht de schuldvorde-
ringen dadelijk opeisbaar worden vanaf het ogenblik
dat de schuldenaar een aanvraag tot het verkrijgen
van een gerechtelijk akkoord heeft ingediend.

Wat de lopende contracten betreft (artikel 30), was
in een vroegere versie van het ontwerp een bepaling
opgenomen luidens welke de niet-uitvoeringsexcep-
tie niet zou kunnen worden tegengeworpen aan de
schuldenaar die een opschorting van betaling aan-
vraagt. Die regel is zeer belangrijk. Wordt die bepa-
ling niet opnieuw ingevoerd, dan zal van de voortzet-
ting van de contracten niet veel terechtkomen.

Met betrekking tot de overdracht van de onderne-
ming (artikelen 45 tot 48) merkt Professor Colle op
dat krachtens de artikelen 45 en 46 de overdracht
door de rechtbank toegestaan kan worden buiten het
herstelplan, vooraleer de opschorting van betaling
definitief is toegekend. Dat brengt met zich mee dat
de schuldeisers, met inbegrip van de werknemers,
niet worden geraadpleegd. De rechtbank zal dan dis-
cretionnair beslissen. Een fundamentele opmerking
betreft volgens spreker het feit dat in het ontwerp
geen enkele bepaling is opgenomen die de criteria
opsomt waarmee de rechtbanken rekening moeten
houden om de overnemer van de onderneming aan te
wijzen. Het gaat om de hypothese dat er verscheide-
ne belangstellenden zijn. De vaststelling van zulke
criteria is nochtans zeer belangrijk. De ervaring in
Frankrijk leert dat er sedert de wet van 1985 zeer
veel misbruiken voorkomen op het stuk van de over-
dracht van ondernemingen binnen het kader van het
gerechtelijk akkoord. Ten minste drie criteria zou-
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collective a été ouverte, les créanciers ne peuvent
plus exercer aucune voie d’exécution. En vertu de
I'article 23 du projet a 'examen, cette réglementa-
tion du sursis ne sera d’application qu’a partir du
moment olt le sursis de paiement est accordé. L’inter-
venant estime qu’elle devrait I'étre plus tét, a savoir
au moment de I'introduction de la demande, faute de
quoi les créanciers seront tentés d’exercer tres vite
des voies d’exécution au cours de cette période transi-
toire.

Le fait que le projet de loi étende le sursis de
paiement aux créanciers hypothécaires, privilégiés
et gagistes est une modification trés importante dont
Iintervenant se réjouit. Il-estime en effet qu'une des
raisons de I’échec du concordat judiciaire est le fait
que les créanciers précités ne sont pas jusqu'’ici par-
ties au concordat. Le projet ne va toutefois pas assez
loin. Seul le sursis provisoire s’applique en effet aux
créanciers précités. Certes, l'article 32 prévoit que
des sursis sont possibles 4 I'égard des créanciers
hypothécaires, gagistes et de ceux qui bénéficient
d’un privilege particulier, mais a condition qu’ils y
consentent. On peut se demander pourquoi ces
créanciers sont traités différemment des créanciers
chirographaires, auxquels s’applique la régle de la
majorité ? L’octroi d’un sursis n’altére en effet nulle-
ment les garanties dont jouissent les créanciers. Il ne
faut pas perdre de vue que le droit actuel prévoit que
les créances sont exigibles dés 'instant ou le débiteur
introduit une demande de concordat judiciaire.

En ce qui concerne les contrats en cours d’exécu-
tion (article 30), une version antérieure du projet
contenait une disposition selon laquelle la clause de
non exécution ne pourrait étre opposée au débiteur
qui demande un sursis de paiement. Cette regle est
trés importante. Si cette disposition n’est pas réta-
blie, les contrats ne seront sans doute pas honorés.

En ce qui concerne le transfert de l'entreprise
(articles 45 a 48), le professeur Colle fait observer
gu’en vertu des articles 45 et 46, le tribunal peut
autoriser le transfert en dehors du plan de redresse-
ment, avant que le sursis de paiement ait été accordé
définitivement. Cela signifie que les créanciers, y
compris les travailleurs, ne seront pas consultés. Le
tribunal a donc un pouvoir discrétionnaire en la ma-
tiere. Une remarque plus fondamentale selon l'inter-
venant concerne I’'absence dans le projet d’une dispo-
sition énumérant les critéres dont les tribunaux
doivent tenir compte pour désigner le repreneur de
I'entreprise, dans '’hypothese ou il y aurait plusieurs
candidats. La fixation de tels critéres revét pourtant
une grande importance. L’expérience francaise mon-
tre que de nombreux abus ont été commis depuis la
loi de 1985 en matiére de transfert d’entreprises dans
le cadre du concordat judiciaire. La loi devrait pré-
voir au moins trois critéres, sans prééminence d’un
critére par rapport a 'autre : le maintien de I'emploi,
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den in de wet moeten worden opgenomen (zonder dat
ze een voorrang van het ene op het andere criterium
impliceren) : behoud van de werkgelegenheid, aan-
zuivering van het passief, de mate waarin de onder-
neming als dusdanig, de handelsactiviteit zoals die
bestaat, wordt voortgezet.

Tot slot betreurt spreker het dat de mogelijkheid
voor de belanghebbenden om wanneer zij vaststellen
dat de onderneming naar meer moeilijkheden evolu-
eert, zich te wenden tot de rechtbank om de aanstel-
ling van een voorlopig bewindvoerder te vragen, mo-
gelijkheid waarin een vroegere versie van het
ontwerp voorzag, niet behouden is. De voorwaarde
was uiteraard dat het bewijs geleverd werd van het
causaal verband tussen de moeilijkheden waarin de
onderneming verkeerde of de moeilijkheden waar-
naar zij evolueerde en de onbekwaamheid van het
bestuur. Het diende te gaan om kennelijk wanbe-
heer.

2. UITEENZETTING VAN DE HEER PARLJS (CURATOR)

De heer Parijs sluit zich eerst en vooral aan bij de
uiteenzetting van professor Colle wat het ambtshal-
ve faillissement en de faillissementsvoorwaarden be-
treft.

Vervolgens maakt hij een opmerking over het pro-
bleem van de verschoonbaarheid van de gefailleerde.

Thans heeft de verschoonbaarheid niet tot gevolg,
zoals dat in de toekomst wel het geval zal zijn, dat de
. schulden van de gefailleerde worden kwijtgeschol-

den. Toch dringen de meeste schuldeisers na de af-
sluiting van het faillissement niet meer aan omdat
hen in het kader van het faillissement een attest van
niet-invorderbaarheid van hun schuldvordering
werd afgegeven waardoor zij de BTW en het inko-
mensverlies dat zij als gevolg van de niet-invordering
hebben geleden kunnen recupereren. De openbare
besturen daarentegen dringen wel aan (in verband
met belastingen, BTW, RSZ en in bepaalde mate ook
bedrijfsvoorheffing). In het ontwerp is trouwens een
uitzonderingsregeling te hunnen behoeve opgeno-
men. Daardoor zal de verschoonbaarheid op dat stuk
weinig gevolgen hebben.

Een aantal algemene bedenkingen moeten ook
worden gemaakt over de rechtspositie van de be-
windvoerders door de beide ontwerpen heen : het
gaat om de curator in geval van faillissement, om de
voorlopig bestuurder die ook thans in het kader van
een faillissement soms zou kunnen worden aange-
steld wanneer vé6r het faillissement de buitenbezit-
stelling van de gefailleerde wordt gevraagd en om de
commissaris inzake opschorting in het kader van de
opschorting van betaling.

Ter illustratie kan de rechtspositie van de bewind-
voerders ten aanzien van de werknemers — een
categorie van schuldeisers waaraan in de ontwerpen
een bijzondere aandacht is besteed — nader wor-
den toegelicht. Onder de huidige wet wordt de cura-
tor aangesteld door de rechtbank van koophandel.
Twee hypothesen kunnen zich voordoen. Meestal
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'apurement du passif, la poursuite de I'entreprise en
tant que telle, de 'activité commerciale existante.

Enfin, I'intervenant déplore que l'on n’ait pas
maintenu la possibilité, pour les intéressés, de
s’adresser au tribunal afin de lui demander de dési-
gner un administratuer provisoire lorsqu’ils consta-
tent que I'entreprise va au-devant de difficultés sup-
plémentaires, possibilité que la version précédente
du projet prévoyait. La condition qui était posée a cet
égard était évidemment de prouver l’existence d’un
lien de causalité entre les difficultés que connaissait
Pentreprise ou au-devant desquelles elle allait et
I'incompétence de la direction. Il devait s’agir en
'occurrence de mauvaise gestion manifeste.

2. EXPOSE DE M. PARLJS (CURATEUR)

M. Parijs souscrit tout d'abord aux considérations
développées par le professeur Colle a propos de la
faillite d'office et des conditions de la faillite.

I se penche ensuite sur le probléme de 1'excusabi-
lité du failli.

A T'heure actuelle, I'excusabilité n'entraine pas la
remise des dettes du failli, alors que ce sera le cas
sous le nouveau régime. Toutefois, la plupart des
créanciers n'insistent plus apres la cloture de la
faillite, car ils se sont vu délivrer, dans le cadre de la
faillite, une attestation de non-exigibilité de leurs
créances qui leur permet de récupérer la TVA et la
perte de revenus encourue en raison du non-recou-
vrement. En revanche, les administrations publi-
ques insistent (dans le domaine des impéts, de la
TVA, de la sécurité sociale et, dans une certaine
mesure, du précompte professionnel). Le projet ins-
taure d'ailleurs un régime d'exception en faveur des
créanciers publics, si bien que 1'excusabilité aura peu
d'effets sur ce plan.

I1 convient également de faire une série d'observa-
tions d'ordre général 4 propos de la position juridique
que les deux projets réservent aux administrateurs :
il s'agit du curateur dans le cadre d'une faillite, de
l'administrateur provisoire (qui, aujourd'hui aussi,
pourrait également étre désigné dans certains cas
dans le cadre d'une faillite, lorsque le dessaisisse-
ment du failli est demandé avant la faillite) et du
commissaire du sursis dans le cadre d'un sursis de
paiement.

On peut analyser, en guise d'illustration, la posi-
tion juridique des administrateurs a 'égard des tra-
vailleurs, auxquels le projet a I'examen accorde une
importance particuliére. Selon la législation actuelle,
le curateur est désigné par le tribunal de commerce.
Deux hypothéses peuvent se présenter : ou bien la
faillite entraine l'arrét de toute activité, ce qui est
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heeft het faillissement de stopzetting van alle activi-
teiten tot gevolg. In een aantal uitzonderlijke geval-
len kan er na het faillissement nog voortzetting van
handelsactiviteiten zijn. In de eerste hypothese ont-
slaat de curator het personeel, stelt hij het personeel
in staat om binnen een bepaalde termijn aangifte
van schuldvorderingen te doen, kijkt de schuldvorde-
ringen na, gaat eventueel over tot betaling of doet
een beroep op het sluitingsfonds (in dat geval wordt
het personeel na ongeveer een jaar uitbetaald). In de
tweede hypothese zal de curator vandaag gedwongen
zijn om de arbeidsovereenkomsten van het personeel
te beéindigen, zoniet zet hij die overeenkomsten
voort en worden alle schuldvorderingen die daaruit
voortvloeien boedelschulden. De curator zal dan niet
alleen v6or alle overige schuldeisers moeten betalen
wat verschuldigd is door de voortzetting van de acti-
viteiten maar ook wat voortvloeit uit het verleden
(onbetaalde overuren, eindejaarspremies, vakantie-
gelden enz.), wat zijn aansprakelijkheid ten aanzien
van de andere schuldeisers in het gedrang kan bren-
gen. De curator zal derhalve nieuwe arbeidsovereen-
komsten sluiten voor bepaalde tijd of voor een be-
paald werk.

Een bijzonder probleem rijst in verband met de
beschermde werknemers. De jurisprudentie van het
Hof van Cassatie is duidelijk : ook in geval van fail-
lissement moet de curator zich wenden tot dat pari-
tair comité om de economische en technische redenen
te laten erkennen die het ontslag van de beschermde
werknemers rechtvaardigt. Vandaar dat de curator
zelfs in geval van stopzetting van activiteit die be-
schermde werknemers meestal voor enkele weken,
maximaal 2 maanden in dienst zal houden om te
beletten dat er boedelschulden zouden ontstaan. Zij
schorsen dan meestal de arbeidsovereenkomsten,
hoewel de wettelijke grondslag daarvoor verre van
duidelijk is.

Hoe wordt dit alles nu geregeld in het ontwerp van
faillissementswet ? Professor Colle heeft reeds gewe-
zen op de adviesprocedure bepaald in artikel 9. Als
curator betreurt de heer Parijs dit artikel eveneens.
Het zou de curatoren immers onderverdelen in cura-
toren voor vakbonden en curatoren tegen vakbonden.
De onafhankelijkheid en de onpartijdigheid waarvan
de curator blijk moet geven, ook in zijn hoedanigheid
van gerechtelijk mandataris, zou daardoor ernstig in
het gedrang komen.

Wanneer er nu stopzetting van activiteit is dan
verschilt de toestand zoals geregeld in het ontwerp
nagenoeg niet van de bestaande. In de andere hypo-
these echter, wanneer de activiteiten worden voort-
gezet, zal de curator niet meer gedwongen zijn om al
het personeel te ontslaan. Het ontwerp voorziet im-
mers in een procedure van ontslag in geval van voort-
zetting van de lopende arbeidsovereenkomsten. Stelt
de curator in de loop van de procedure vast dat hij op
bepaalde werknemers geen beroep meer hoeft te
doen dan kan hij met een opzeg van 6 weken die
werknemers — ongeacht of het bedienden dan wel
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généralement le cas, ou bien il y a poursuite d'une
activité commerciale apres la faillite, ce qui arrive
dans certains cas exceptionnels. Dans la premiére
hypothése, le curateur licencie le personnel, lui per-
met de déclarer ses créances dans un certain délai,
vérifie les créances, les honore éventuellement ou
fait appel au fonds de fermeture (dans ce cas, le
personnel est payé aprés un an environ). Dans la
deuxiéme hypothése, le curateur se verra
aujourd'hui dans 1'obligation de mettre fin aux con-
trats de travail du personnel, faute de quoi il sera
censé les poursuivre et toutes les créances qui en
résulteront deviendront des dettes de la masse. Dans
ce cas, le curateur devra payer non seulement ce qui
est di du fait de la poursuite des activités, mais
également les dettes du passé (heures supplémentai-
res impayées, primes de fin d'année, pécules de va-
cances, etc.) avant de désintéresser tous les autres
créanciers, ce qui risque de compromettre sa respon-
sabilité a l'égard des autres créanciers. Le curateur
conclura dés lors de nouveaux contrats de travail
pour une durée ou pour un travail déterminé.

Le cas des travailleurs protégés pose un probléme
particulier. La jurisprudence de la Cour de cassation
est claire a cet égard : en cas de faillite également, le
curateur doit s'adresser a la commission paritaire
afin de faire reconnaitre le motif économique et tech-
nique qui justifie le licenciement du travailleur pro-
tégé. C'est la raison pour laquelle, méme en cas de
cessation de l'activité, le curateur gardera générale-
ment les travailleurs protégés en service pour quel-
ques semaines (deux mois maximum) afin d'éviter
d'ajouter des dettes & la masse. Il suspendra alors
généralement les contrats de travail, bien que la base
légale de cette mesure soit loin d'étre claire.

Comment tous ces aspects sont-ils réglés dans le
cadre du projet de loi sur les faillites ? Le professeur
Colle a déja attiré l'attention sur la procédure de
consultation prévue a l'article 9. En tant que cura-
teur, M. Parijs est également opposé a cet article, qui
aura pour effet de diviser les curateurs en curateurs
favorables aux syndicats et curateurs hostiles aux
syndicats. L'indépendance et 1'impartialité dont le
curateur doit faire preuve, notamment en sa qualité
de mandataire judiciaire, seront ainsi gravement
compromises.

En cas de cessation d'activité, la situation décou-
lant des dispositions du projet n'est guére différente
de la situation actuelle. Par contre, dans 'hypothése
de la poursuite de l'activité, le curateur ne sera plus
contraint de licencier tout le personnel. Le projet
prévoit en effet une procédure de licenciement en cas
de poursuite de I'exécution des contrats de travail en
cours. Si, dans le courant de 1a procédure, le curateur

.constate qu'il peut se passer des services de certains

travailleurs, qu'il s'agisse d'employés ou d'ouvriers, il
peut les licencer moyennant un préavis de six semai-
nes. Cette nouvelle procédure doit étre considérée
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arbeiders zijn — ontslaan. Die nieuwe regeling
moet als positief worden beoordeeld. Ze maakt het
mogelijk personeelsleden die een sleutelrol vervullen
in het bedrijf in dienst te houden. Onder de huidige
wet zijn zij vaak de eersten die het bedrijf verlaten.
Ook wordt het sociaal passief aldus in belangrijke
mate verminderd.

Die positieve beoordeling krijgt echter een lelijke |

deuk in de hypothese dat men een beroep heeft moe-
ten doen op een voorlopig bestuurder. Volgens het
ontwerp zal men een beroep doen op een voorlopig
bestuurder wanneer men geen vertrouwen heeft in
de gefailleerde : men vreest dat hij bepaalde activa
zal verduisteren. Aan de rechtbank wordt dan ge-
vraagd een voorlopig bestuurder aan te stellen die
het vermogen van de gefailleerde na een buitenbezit-
stelling zal beheren. Gedurende maximaal 4 maan-
den zal de voorlopig bestuurder bepaalde daden van
bestuur moeten stellen : een vrij lange periode als
men er rekening mee houdt dat de voorlopig bestuur-
der niet weet welke de uitslag van de faillissements-
procedure zal zijn. Ofwel volgt er een faillissement
ofwel niet.

Opnieuw moeten twee hypothesen in ogenschouw
worden genomen. De voorlopige bestuurder kan de
arbeidsovereenkomsten beéindigen of hij kan ze
voortzetten. Beéindigt hij de contracten en volgt er
een faillissement dan zal de toestand niet verschillen
van die onder de vorige wet. Wanneer hij de contrac-
ten echter wel voortzet en er een faillissement volgt,
dan rijst het probleem van de aard van de schulden
die ontstaan zijn in de periode die aan het faillisse-
ment vooraf is gegaan. In het kader van de opschor-
ting van betaling zijn het boedelschulden. In arti-
kel 6 van het ontwerp hebben ze geen kwalificatie
gekregen. Het is niet denkbeeldig dat de werknemers
de voorlopige bestuurder persoonlijk aansprakelijk
zullen stellen voor de schulden die hij heeft doen
ontstaan door het voortzetten van de overeenkom-
sten, wanneer er onvoldoende boedel is om hen uit te
betalen. Op dat punt zal de rechtspositie van de
voorlopig bestuurder moeten worden verduidelijkt.

Wanneer er nu geen faillissement volgt en de voor-
lopig bestuurder heeft bij zijn aanstelling al het per-
soneel ontslagen om geen persoonlijk risico te lopen,
dan zullen de vroegere bestuurders hem verwijten
dat hij door zijn fout en tegen hen in een sociaal
passief heeft doen ontstaan. Vinden zij geen perso-
neel dan komt de continuiteit van de onderneming in
het gedrang en zal spoedig het faillissement moeten
worden uitgesproken.

De zopas geschetste problemen duiken a fortiori
op in het kader van de opschorting van betaling waar
de periode nog veel langer is. Ze bedraagt namelijk
6 maanden en kan eenmaal worden verlengd tot
maximaal 9 maanden tijdens de inobservatiestel-
ling. Daarna volgt de periode van de definitieve op-
schorting die kan oplopen tot maximaal 3 jaar. Wan-
neer de commissaris inzake opschorting zou
beslissen om de contracten voort te zetten, wat in
principe van hem wordt verwacht gelet op de filosofie
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comme positive. Elle permet de garder en service les
membres du personnel qui occupent une position-clé
dans l'entreprise, alors qu'en vertu de la législation
actuelle, ceux-ci sont souvent les premiers a quitter
I'entreprise. Ce systéme permet également de rédui-
re considérablement le passif social.

Cette apréciation positive doit cependant étre re-
lativisée lorsqu'il faut recourir & un administrateur
provisoire. Le projet prévoit en effet qu'il est fait
appel a un administrateur provisoire lorsque le failli
n'est plus digne de confiance et qu'on craint qu'il
puisse détourner une certaine partie de 1'actif. Le
tribunal doit alors désigner un administrateur provi-
soire, qui est chargé de gérer les avoirs du failli aprés
dessaisissement. Pendant un maximum de 4 mois,
I'administrateur provisoire devra accomplir certains
actes de gestion : cette période est relativement lon-
gue, compte tenu du fait que 'administrateur provi-
soire ignore l'issue de la procédure de faillite. La
faillite sera-t-elle ou non prononcée ?

11 convient & nouveau d’envisager deux hypothe-
ses. L’'administrateur provisoire peut résilier les con-
trats de travail ou en poursuivre l'exécution. S'il
résilie ces contrats et que I'entreprise est ensuite
mise en faillite, la situation sera identique a celle qui
prévaut sous la loi actuelle. Si, par contre, il poursuit
Pexécution de ces contrats et que la faillite est ensui-
te prononcée, le probleme de la nature des dettes
nées au cours de la période qui a précédé la faillite se
pose. 1l s’agit de dettes faisant partie de la masse
dans le cadre du sursis de paiement, mais 'article 6
du projet n’a quant a lui, pas qualifié ces dettes. Il est
tout a fait possible que les travailleurs tiennent Pad-
ministrateur provisoire pour personnellement res-
ponsable des dettes qu’il a fait naitre en poursuivant
Pexécution des contrats si la masse est insuffisante
pour pouvoir payer ces travailleurs. Il conviendra
également de préciser, a cet égard, la situation de
I'administrateur provisoire.

Si la faillite n’est pas prononcée et que ’'adminis-
trateur provisoire a licencié I'ensemble du personnel
lors de sa désignation afin de ne courir aucun risque
personnel, les anciens administrateurs lui reproche-
ront d’avoir fait naitre, par sa faute, un passif social a
leur préjudice. S’ils ne trouvent pas de personnel, la
continuité de l'entreprise sera compromise et la
faillite devra étre prononcée a bref délai.

Les problemes évoqués ci-dessus se poseront a
fortiori dans le cadre du sursis de paiement, ou la
période d’observation est encore beaucoup plus lon-
gue. Celle-ci dure en effet six mois et peut étre portée
a neuf mois maximum au cours de la « mise en obser-
vation ». Suit ensuite la période du sursis définitif,
qui peut durer jusqu’a trois ans au maximum. Si le
commissaire du sursis décide de poursuivre I'exécu-
tion des contrats, ce que I'on peut en principe atten-
dre de sa part eu égard a la philosophie du sursis de
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van de opschorting van betaling, dan zal hij echter
reeds op het ogenblik van zijn aanstelling worden
geconfronteerd met personeelsleden die niet betaald
werden. Hij zal hun gedurende 9 maanden moeten
meedelen dat hij met het verleden geen rekening kan
houden : de inobservatiestelling geldt immers ook
voor de algemeen bevoorrechte schuldeisers die de
werknemers zijn. Bovendien zal hij niet de minste
zekerheid kunnen bieden dat hij hen gedurende die
9 maanden aan het werk zal kunnen houden.

In de rand geeft spreker vervolgens te kennen dat
hij de mening van professor Colle niet deelt wanneer
hij voorstelt dat de opschorting ook zou moeten gel-
den voor de hypothecaire, de bijzonder bevoorrechte
en de pandhoudende schuldeisers op voorwaarde dat
de meerderheid van hen daarmee akkoord gaat. De
heer Parijs wenst erop te wijzen dat een handelszaak
een fluctuerend geheel is. Een zekerheid als het pand
op handelszaak kan op een periode van 3 jaar ernstig
worden aangetast. Zo kunnen de bestuurders voorra-
den produceren die ze niet kunnen verkopen, verko-
pen met verlies, de markt kan ineenstorten, enzo-
voort.

Het is spreker evenwel niet duidelijk waarom ten
aanzien van de belastingschulden in het kader van
de procedure van opschorting in een uitzondering
wordt voorzien. Tot nader order zijn belastingschul-
den algemeen bevoorrechte schulden. De belasting-
schulden moeten evenwel volgens het ontwerp in elk
geval worden betaald.

In de praktijk vormen die schulden nochtans vaak
een beletsel voor het welslagen van een gerechtelijk
akkoord. De openbare schulden zijn immers veelal
ook de aanzienlijkste.

Zoals professor Colle wijst spreker ook op het ont-
breken van criteria voor het verwezenlijken van
overnames tijdens de procedure van de opschorting
van betaling, behalve één : de toepassing van
CAO 32bis. Dat betekent dat de overnemer op het
ogenblik van de overname gehouden is om al het
personeel over te nemen. Hij heeft geen keuzerecht,
wat hij wel heeft in geval van overname na faillisse-
ment. Er geldt derhalve in hoofde van zowel de over-
drager als de overnemer een ontslagverbod in ver-
band met de overdracht. Daardoor zal dé sanering
van ondernemingen in het kader van de opschorting
van betaling worden bemoeilijkt. De commissaris
inzake opschorting zal zeer omzichtig te werk moe-
ten gaan bij het ontslaan van werknemers. Altijd
bestaat immers het risico dat de werknemers hun
ontslag zullen beschouwen als een gevolg van de
overdracht. Waarschijnlijk zal dat ook het geval zijn
want in het herstructureringsplan zal staan voor
welke onderdelen zich een overnemer aandient en
welke werknemers daarvoor moeten worden ontsla-
gen. De ontslagen zullen echter geen doorgang kun-
nen vinden. Afvloeiingsplannen zullen dan ook moei-
lijk te verwezenlijken zijn. Vaak zal (zoals vandaag)
worden gekozen voor het faillissement, zodat een
deel van de werknemers kan worden afgestoten.
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paiement, il sera confronté dés sa désignation a des
membres du personnel qui n'auront pas été payés. Il
devra leur répéter pendant neuf mois qu'il ne peut
tenir compte du passé : la mise en observation vaut
en effet également pour les créanciers privilégiés
généraux que sont les travailleurs. Il ne pourra en
outre pas leur donner la moindre garantie qu’il pour-
ra leur fournir du travail pendant ces neuf mois.

L’intervenant souligne ensuite incidemment qu’il
ne partage pas l'avis du professeur Colle lorsque
celui-ci estime que le sursis devrait également s’ap-
pliquer aux créanciers hypothécaires, privilégiés
particuliers et gagistes a condition que la majorité
d’entre eux marquent leur accord. M. Parijs tient a
souligner qu’un fonds de commerce est un ensemble
fluctuant. Une siireté telle que le nantissement d’un
fonds de commerce peut étre sérieusement mise a
mal sur une période de trois ans. Les administra-
teurs peuvent ainsi constituer des stocks qu’ils ne
peuvent vendre, vendre a fute, le marché peut s'ef-
fondrer, etc.

L’intervenant ne voit pas pourquoi une exception
est prévue pour les dettes fiscales dans le cadre de la
procédure de sursis de paiement. Jusqu’a nouvel or-
dre, les dettes fiscales sont des dettes bénéficiant
d’un privilege général. Le projet prévoit que les det-
tes d'impdt doivent en tout cas étre payées.

Dans la pratique, ces dettes constituent pourtant
souvent un obstacle a la réussite de ’accord judiciai-
re : les dettes publiques sont également fréquem-
ment les plus importantes.

A Pinstar du professeur Colle, I'intervenant souli-
gne qu’a part ’'application de la CCT 32bis, il n’existe
aucun critére pour la réalisation de la reprise au
cours de la procédure de sursis de paiement. Cela
signifie qu’au moment de la reprise, le repreneur est
tenu de reprendre tout le personnel. Il n’a pas le droit
de choisir contrairement 4 ce qui se passe en cas de
reprise aprés faillite. Tant le cessionnaire que le
repreneur sont dés lors tenus par une interdiction de
licenciement en cas de transfert, ce qui entravera
Passainissement des entreprises dans le cadre du
sursis de paiement. Le commissaire du sursis devra
procéder avec beaucoup de circonspection en cas de
licenciement. Le risque est en effet réel que des tra-
vailleurs considéreront leur licenciement comme une
conséquence du transfert. Tel sera probablement le
cas, étant donné que le plan de redressement précise-
ra quelles parties de I'entreprise intéressent un re-
preneur et quels travailleurs doivent étre licenciés a
cet effet. Les licenciements ne pourront dont avoir
lieu. Il sera dés lors trés difficile de réaliser des plans
de licenciements. Tout comme aujourd’hui, on optera
souvent pour la faillite, afin de pouvoir se défaire
d’une partie des travailleurs.
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3. UITEENZETTING VAN DE HEER VAN MEENSEL (HOOFD-
GRIFFIER VAN DE RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE ANTWER-
PEN) (1)

De heer Van Meensel zal zich in zijn uiteenzetting
beperken tot enkele opmerkingen van praktische
aard.

Artikel 2 van het ontwerp van faillissementswet
handelt over de inlichtingen en gegevens die moeten
worden ingezameld met het oog op het samenstellen
van een specifiek dossier dat op de rechtbank van
koophandel wordt bijgehouden.

De vraag rijst waarom de samenstelling van dat
dossier aan de griffies wordt opgedragen, nu het de
procureur des Konings zal zijn die tot faillietverkla-
ring zal dagvaarden. In dat verband wijst spreker
erop dat in Antwerpen de depistagedienst momen-
teel jaarlijks 600 nieuwe dossiers aanlegt. Zal dat
aantal moeten worden vertienvoudigd, gelet op het
feit dat in 1993 in Antwerpen 8 000 ondernemingen
hun jaarrekening niet hebben neergelegd ? Geeft
men zich rekenschap van de gevolgen die dat zou
meebrengen inzake de personeelsformatie van de
griffies ?

Aangaande de gegevensverzameling moet ook
worden vastgesteld dat artikel 3 van het ontwerp van
faillissementswet uit de huidige wet werd overgeno-
men zonder dat van de gelegenheid gebruik werd
gemaakt om dit artikel te moderniseren. Er is alleen
sprake van de protesteerde wisselbrieven en order-
briefjes. Over de gegevens van de RSZ, de BTW,
enzovoort, is daarentegen in het ontwerp niets te
vinden.

Met betrekking tot artikel 6 van het ontwerp van
faillissementswet merkt spreker op dat in de memo-
rie van toelichting (Stuk n’ 631/1, blz. 8) sprake is
van een beperkte bekendmaking van de beslissing
tot ontneming van het beheer. Nochtans is het han-
delsregister voor eenieder toegankelijk.

Artikel 9 is een artikel dat in het bijzonder de
griffiers aangaat. Het heeft betrekking op de plaats-
opneming, waarbij een griffier aanwezig moet zijn.
Sinds jaren zijn er echter rechtbanken waar die be-
paling niet meer wordt toegepast. De rol van de
griffier beperkt zich bij de plaatsopneming trouwens
tot het authentificeren. De vraag rijst of het wel
verantwoord is, wanneer er zich zoals in Antwerpen
gemiddeld vier faillissementen per dag voordoen,
daar vier griffiers gedurende een namiddag mee te
belasten.

Spreker maakt tenslotte nog als algemene opmer-
king dat de ontwerpen niet altijd oog hebben voor de
eigenheid van de arrondissementen. Zo wordt een
minimumleeftijd van 30 jaar vereist om de functie
van curator te kunnen uitoefenen, wat verhindert
dat in bepaalde arrondissementen de kleinere faillis-

-

(') De heer Hanssens, hoofdgriffier van de rechtbank van koop-
handel te Brussel, was eveneens op de vergadering aanwezig.
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3. EXPOSE DE M. VAN MEENSEL (GREFFIER EN CHEF DU
TRIBUNAL DE COMMERCE D'ANVERS) (1)

M. Van Meensel précise qu'il se bornera a formuler
quelques observations de nature pratique.

L'article 2 du projet de loi sur les faillites traite des
informations et données qui doivent étre rassem-
blées en vue de la constitution d'un dossier spécifique
qui sera conservé au tribunal de commerce.

On peut se demander pourquoi la constitution de
ce dossier sera confiée au greffe, alors que c'est le
procureur du Roi qui citera en déclaration de faillite.
L'intervenant fait observer a cet égard qu'a Anvers,
le service de dépistage constitue annuellement
600 nouveaux dossiers. Faudra-t-il décupler ce nom-
bre de dossiers, compte tenu du fait qu'en 1993 a
Anvers, 8 000 entreprises n'ont pas déposé leurs
comptes annuels ? Est-on bien conscient de l'inciden-
ce que cela aurait sur le cadre des greffes ?

En ce qui concerne 1a collecte des données, force
est également de constater que I'article 3 du projet de
loi sur les faillites a été repris de la loi actuelle sans
que l'on ait profité de l'occasion pour moderniser cet
article. I n'y est question que des lettres de change et
billets 4 ordre protestés et le projet ne mentionne pas
les données relatives 4 'ONSS, a la TVA, ete.

En ce qui concerne l'article 6 du projet de loi sur les
faillites, l'intervenant fait observer que l'exposé des
motifs (Doc. n° 631/1, p. 8) fait état d'une publicité
limitée de la décision de déssaisissement de gestion,
alors que le registre de commerce est accessible a
tout un chacun.

L'article 9 intéresse particulierement les greffiers.
Il concerne la descente sur les lieux, & laquelle un
greffier est tenu d'assister. Il existe cependant des
tribunaux qui n'appliquent plus cette disposition de-
puis des années. Lors de la descente sur les lieux, le
role du greffier se limite d'ailleurs a une simple
authentification. On peut toutefois se demander s'il
se justifie de charger quatre greffiers d'assumer cette
tache pendant un aprés-midi lorsque comme a An-
vers, il se produit en moyenne quatre faillites par
jour.

Enfin, l'intervenant fait observer, de maniére gé-
nérale, que les projets ne tiennent pas toujours comp-
te de la spécificité des arrondissements. C'est ainsi
que I'dge de 30 ans est requis pour pouvoir exercer la
fonction de curateur, ce qui empéche, dans certains
arrondissements, de jeunes avocats désireux d'ac-

(') M. Hanssens, greffier en chef du tribunal de commerce de
Bruxelles, était également présent a cette réunion.
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sementen worden toegewezen aan jonge advocaten
die zich als curator willen bekwamen.

4. UNIE DER RECHTERS VAN DE RECHTBANKEN VAN KOOP-
HANDEL ()

De heer Versluys, coérdinator van de Unie, beperkt
zich in zijn uiteenzetting tot enkele bedenkingen bij
voor de rechtspraktijk essentiéle punten van de her-
vorming van het recht van de ondernemingen in
moeilijkheden (2).

Bij wijze van inleiding wijst hij op de grote afstand
die kan bestaan tussen de wetteksten zoals ze wor-
den aangenomen door het Parlement en wat daaruit
nadien groeit in de jurisprudentiéle praktijk.

Daarvan getuigt de praktijk van de handelsonder-
zoeken die in de loop der jaren is ontstaan en die
steunt op een summiere bepaling neergelegd in arti-
kel 442 van de faillissementswet.

Dat brengt spreker bij het thema van het ambts-
halve faillissement waarvan het belang wordt onder-
streept. De ervaring leert immers dat de faillietver-
klaring in vele gevallen te laat zou komen zo de
rechtbanken moesten wachten tot van het faillisse-
ment aangifte werd gedaan of tot door een derde zou
worden gedagvaard.

Tegenover het ambtshalve faillissement staat ech-
ter een andere jurisprudentiéle stelling. De recht-
banken zijn gaandeweg gaan beseffen dat onderne-
mingen die zichzelf nog kunnen redden daartoe ook
de kans moeten krijgen. Ook dat wordt door de han-
delsonderzoeken mogelijk gemaakt. De diensten
voor handelsonderzoeken wijzen de ondernemer die
wordt opgeroepen immers op bepaalde zwakke pun-
ten in de evolutie van de toestand van zijn onderne-
ming. De betrokken onderneming wordt dan verder
gevolgd tot herstel optreedt of het faillissement moet
worden uitgesproken.

Spreker erkent dat er in het verleden een aantal
gevallen zijn geweest waarbij de rechten van de ver-
dediging naar aanleiding van het ambtshalve uit-
spreken van een faillissement werden geschonden.
Dat hoeft er echter niet toe te leiden dat het voor de
sanering van het economische verkeer zo belangrijke
ambtshalve faillissement wordt afgeschaft. Wél moet
een strikte scheiding worden aangebracht tussen de
rechters die optreden in het raam van de handelson-
derzoeken en de rechters die in de faillissementska-
mer uitspraak doen over de zaak. Daarnaast zouden
de beginselen van de rechtspleging in een doorzichti-
ge wettelijke regeling moeten worden vervat.

Als besluit stelt de heer Versluys dat er moet
worden op aangedrongen, welke beslissing de wetge-

(" De volgende magistraten waren eveneens op de vergade-
ring aanwezig : mevrouw Grégoire, de heer Lysens, mevrouw
Schuermans en de heren Troisfontaines en Van Ooteghem.

De magistraten die het woord hebben gevoerd deden dit in
eigen naam en in het raam van de werkzaamheden van de Unie.

) Een omstandiger nota, later gevolgd door een standpunt
van de Unie, werd aan de commissie meegedeeld.
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quérir de I'expérience en tant que curateurs de s'oc-
cuper des faillites de moindre importance.

4., UNION DES JUGES DES TRIBUNAUX DE COMMERCE (1)

M. Versluys, coordinateur de I'Union, se borne a
formuler quelques considérations sur certains points
essentiels — pour la pratique judiciaire — de la
réforme du droit des entreprises en difficulté (2).

En guise d’introduction, il attire ’attention sur la
grande différence qui peut exister entre les textes de
loi tels qu’ils sont adoptés par le Parlement et ce
quils générent ultérieurement dans la pratique ju-
risprudentielle.

Il cite, & cet égard, Yexemple des enquétes com-
merciales, une pratique qui £’est développée au fil
des ans et se fonde sur une disposition sommaire de
I'article 442 de la loi sur les faillites.

L’intervenant aborde ensuite la question de la
faillite d’office, dont il souligne I'importance. L’expé-
rience montre en effet que, dans de nombreux cas, la
déclaration de faillite interviendrait trop tard si les
tribunaux devaient attendre 'aveu de faillite ou la
citation d’'un tiers.

La jurisprudence a toutefois adopté une autre po-
sition & I'égard de la faillite d’office. Au fil du temps,
les tribunaux ont pris conscience du fait qu’il faut
accorder aux entreprises qui peuvent assurer elles-
mémes leur redressement Poccasion de le faire. Les
enquétes commerciales offrent également cette pos-
sibilité. Les services chargés des enquétes commer-
ciales attirent l'attention du chef d’entreprise qu’ils
convoquent sur certains points faibles dans I'évolu-
tion de la situation de son entreprise. Celle-ci bénéfi-
cie alors d’'un suivi jusqu’a son redressement ou sa
faillite.

L’intervenant reconnait que, par le passé, les
droits de la défense ont été violés dans un certain
nombre de cas ou la faillite a été prononcée d’office.
Cela ne saurait toutefois pas justifier la suppression
de la faillite d’office, dont I'importance est essentielle
pour P'assainissement des relations économiques. Il
convient d’établir un cloisonnement strict entre les
Jjuges intervenant dans le cadre des enquétes com-
merciales et ceux statuant en chambre des faillites.
Par ailleurs, des regles légales transparentes de-
vraient fixer les principes de la procédure.

En conclusion, quoi que le législateur décide en ce
qui concerne la faillite d’office, M. Versluys insiste

() Les magistrats suivants ont également assisté a la réu-
nion : Mme Grégoire, M. Lysens, Mme Schuermans et MM. Trois-
fontaines et Van Ooteghem.

Les magistrats qui ont pris la parole 'ont fait en leur nom
propre et dans le cadre des travaux de 'Union.

() Une note plus circonstanciée, suivie d’'un exposé du point de
vue de I'Union, a été transmise & la commission.
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ver met betrekking tot het ambtshalve faillissement
ook moge nemen, dat hij zou kiezen voor een efficién-
te regeling, waar de rechtsonderhorigen nood aan
hebben. Kiest men voor de afschaffing van het
ambtshalve faillissement dan zal onvermijdelijk
moeten worden teruggegrepen naar de gedachte aan
een economisch auditoraat ter ondersteuning van de
rechtbanken.

Vragen van de leden aan de rechters en ant-
woorden

In de vragen en antwoorden kwamen met name de
volgende thema’s aan bod.

Met betrekking tot de diensten voor handelsonder-
zoeken werd door verscheidene magistraten gewezen
op de moeilijkheden die zij ondervinden om een
dienst voor handelsonderzoek in stand te houden.
Door het toenemend aantal faillissementen kunnen
de rechters in handelszaken steeds minder tijd aan
de handelsonderzoeken besteden. Er is dan ook
vraag naar een uitbreiding van de personeelsforma-
tie wat de rechters in handelszaken betreft. Ook op
het gebied van het griffiepersoneel doet zich in som-
mige rechtbanken een personeelstekort gevoelen dat
als gevolg van de hervorming van de wetgeving nog
nijpender zou worden.

Nog in verband met de handelsonderzoeken werd
gewezen op de noodzaak van een betere omschrijving
van wat van de diensten voor handelsonderzoek
wordt verwacht : passieve gegevensverzameling
(verwerken van gegevens die op de rechtbank bin-
nenkomen); actieve gegevensverzameling (waarbij
gegevens, bijvoorbeeld inzake RSZ, BTW en directe
belastingen, worden opgevraagd, en waarbij tussen
de rechtbanken onderling gegevens over vonnissen
en over reeds verleend uitstel van betaling zouden
worden uitgewisseld; wat dit laatste betreft, kan
worden gedacht aan centralisatie van de gegevens);
verzameling van de inlichtingen die worden inge-
wonnen van de schuldenaar die door de depistage-
dienst wordt opgeroepen (lijst van de schuldeisers, de
eventuele minnelijke akkoorden, de versterkte waar-
borgen, enzovoort).

Betreffende het ambtshalve faillissement werd ge-
wezen op de noodzaak van een reglementering die de
volgende elementen zou moeten in acht nemen :

1. voorzichtigheid (kwalitatief hoogstaande dos-
siers betreffende de gezondheidstoestand van de on-
dernemingen);

2. vertrouwelijkheid (de dossiers zouden enkel ter
inzage zijn van de betrokkenen en de personen die
hen bijstaan);

3. beginsel van de tegenspraak (noodzaak om de
schuldenaar op te roepen, behalve in zeer uitzonder-
lijke omstandigheden, conform de rechtspraak van
het Hof van Cassatie);

4. onpartijdigheid (onverenigbaarheid tussen het
optreden in het raam van het onderzoek en het uit-
spraak doen ten gronde);

1
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pour qu’il opte pour des régles efficaces, dont les
justiciables ont le plus grand besoin. Si le législateur
décide de supprimer la faillite d’office, il faudra inévi-
tablement en revenir a I'idée d’un auditorat économi-
que pour assister les tribunaux.

Questions posées aux juges par les membres
et réponses

Les questions et réponses ont porté sur les themes
suivants.

En ce qui concerne les services d’enquéte commer-
ciale, plusieurs magistrats ont souligné les difficultés
quils ont & assurer le fonctionnement d’'un service
d’enquéte commerciale. Eu égard au nombre crois-
sant de faillites, les juges consulaires ont de moins en
moins de temps & consacrer aux enquétes commer-
ciales. Les juges consulaires réclament dés lors une
extension de cadre. Certains tribunaux sont égale-
ment confrontés & un manque d’effectifs au niveau
du personnel du greffe, un probléme qui pourrait se
poser avec encore davantage d’acuité a la suite de la
réforme de la législation.

Toujours en ce qui concerne les enquétes commer-
ciales, on a souligné la nécessité qu’il y a de préciser
ce que l'on attend des services d’enquéte commercia-
le : collecte passive de données (traitement des don-
nées entrant au tribunal); collecte active de données
(demande de données relatives, par exemple, a
PONSS, a la TVA et aux contributions directes et
échange, entre tribunaux, de données relatives aux
jugements et aux sursis de paiement déja accordés;
en ce qui concerne ce dernier point, on pourrait envi-
sager une centralisation des données); collecte des
renseignements fournis par le débiteur convoqué par
le service de dépistage (liste des créanciers, accords
amiables éventuels, garanties fournies, etc.).

En ce qui concerne la faillite d’office, 'accent a été
mis sur la nécessité d’élaborer une réglementation

| qui tienne compte des critéres suivants :

1. prudence (dossiers de haute qualité concernant
la santé des entreprises);

2. confidentialité (les dossiers ne devraient pou-
voir étre consultés que par les intéressés et leurs
conseils);

3. principe de la procédure contradictoire (néces-
sité de convoquer le débiteur, sauf dans des circons-
tances tout a fait exceptionnelles, conformément a la
jurisprudence de la Cour de cassation);

4. impartialité (incompatibilité entre le fait d’in-
tervenir dans le cadre de Penquéte et le fait de sta-
tuer sur le fond);
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5. rol van de rechter die het handelsonderzoek
voert. In dat verband moet erop worden gewezen dat
hij niet tot taak heeft raad te geven betreffende het
beheer van de onderneming;

6. rechten van de verdediging (met name moeten
aan de schuldenaar alle gegevens van het onder-
zoeksdossier worden meegedeeld);

7. beginsel van de autonomie van het strafrecht
(veroordeling wegens bankbreuk moet mogelijk zijn
ongeacht het feit of de faillietverklaring werd uitge-
sproken).

In verband met de goede trouw werd gesteld dat
aan de rechters de mogelijkheid zou moeten worden
gegeven om bepaalde ficties te doorbreken en werd
gewezen op het belang van het koninklijk besluit
n" 22 van 24 oktober 1934. .

Ten slotte werd gewezen op de noodzaak van een
herziening van het stelsel van de voorrechten en
hypotheken. Sommigen waren tevens van ocordeel
dat de wetsontwerpen met betrekking tot de opschor-
ting van het recht op individuele tenuitvoerlegging
niet ver genoeg gaan, met name wat de bijzondere
bevoorrechte en pandhoudende schuldeisers betreft.

Vragen van de leden en antwoorden

De heer Landuyt merkt op dat artikel 9 van het
ontwerp van faillissementswet anders kan worden
gelezen dan door beide sprekers werd gedaan. Het
advies dat de werknemersafgevaardigden moeten
verstrekken kan op het aantal aan te stellen curato-
ren betrekking hebben. De memorie van toelichting
wijst ook in die richting.

De heer Parijs ontkent niet dat het advies daarop
betrekking kan hebben. Hij wijst er evenwel op dat
dan nog het probleem, gesteld blijft dat slechts één
categorie van schuldeisers om advies wordt ge-
vraagd.

De heer Thissen stelt vast dat er een ruime consen-
sus bestaat om het ambtshalve faillissement en ook
de tweede faillissementsvoorwaarde — het wanke-
len van het krediet — te behouden. Zijn de deskun-
digen van oordeel dat het ontwerp daarom grondig
moet worden herzien of kunnen ze zonder veel pro-
blemen worden geamendeerd ?

Professor Colle is de mening toegedaan dat de
ontwerpen als dusdanig kunnen behouden blijven.
Het ontwerp van faillissementswet bevat, zoals ge-
zegd, 4 fundamentele wijzigingen in vergelijking met
de huidige wet. Voor het overige past het ontwerp de
tekst van 1851 aan aan de evolutie die de jurispru-
dentie sedertdien heeft doorgemaakt. Er moet der-
halve niet aan de filosofie van de ontwerpen worden
geraakt.

Uw rapporteur wijst erop dat de samenlezing van
de beide ontwerpen niet altijd gemakkelijk is. Met
betrekking tot het vergaren van informatie over han-
delaars en het initiatiefrecht om handelaars op te
roepen, had spreker van de deskundigen graag ver-
nomen wat zij denken over het concept van een eco-

T
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5. réle du juge qui meéne Penquéte commerciale. I
y a lieu de faire observer a cet égard que ce juge n’a
pas pour mission de donner des conseils en ce qui
concerne la gestion de 'entreprise;

6. droits de la défense (tous les éléments du dos-
sier d'enquéte doivent étre communiqués au débi-
teur);

7. principe de 'autonomie du droit pénal (la con-
damnation pour banqueroute doit &tre possible non-
obstant le fait que le jugement déclaratif de faillite a
été prononceé).

En ce qui concerne la bonne foi, il a été précisé qu'il
faudrait donner aux juges la possiblité de percer a
Jour certaines fictions et I'accent a été mis sur l'im-
portance de I’arreté royal n°22 du 24 octobre 1934.

Enfin, on a souligné la nécessité de revoir le syste-
me des privileges et hypothéques. Certains esti-
maient également que les projets de loi n’allaient pas
assez loin en ce qui concerne la suspension du droit
d’exécution individuelle, et plus particulierement en
ce qui concerne les créanciers privilégiés et gagistes.

Questions des membres et réponses

M. Landuyt fait observer que l'article 9 du projet
de loi sur les faillites peut étre lu d’'une autre maniére
que celle retenue par les deux intervenants. L’avis
que les délégués des travailleurs doivent donner peut
porter sur le nombre de curateurs a désigner. L’expo-
sé des motifs va également dans ce sens.

M. Parijs ne nie pas que I'avis peut porter sur cette
question. Il fait toutefois observer qu’il n’empéche
que l'on ne sollicite 'avis que d’une seule catégorie de
créanciers.

M. Thissen constate qu'il existe un large consensus
pour le maintien de la faillite d’office ainsi que pour
le maintien de la deuxiéme condition de la faillite, a
savoir I'ébranlement du crédit. Les experts estiment-
ils qu’il faut dés lors modifier fondamentalement les
projets ou ceux-ci peuvent-ils étre amendés sans trop
de problémes ?

Le professeur Colle estime que les projets peuvent
étre maintenus tels quels. Ainsi qu'il a déja été préci-
sé, le projet de loi sur les faillites prévoit quatre
modifications fondamentales par rapport a la législa-
tion actuelle. Pour le surplus, il se borne & adapter le
texte de 1851 a I'évolution de la jurisprudence depuis
cette date. On ne doit dés lors pas toucher a la
philosophie des projets.

Votre rapporteur fait observer qu’il n’est pas tou-
Jours aisé de concilier les deux projets. En ce qui
concerne la collecte d’informations concernant les
commercants et le droit d’appeler d’initiative des
commergants, 'intervenant demande aux experts ce
qu’ils pensent de I'idée d'un auditorat économique.
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nomisch auditoraat. Zou zo een auditoraat geen op-
lossing kunnen bieden voor het probleem van de
rechten van de verdediging ?

Moet voorts, als men het ambtshalve faillissement
behoudt, de figuur van de voorlopig bestuurder niet
verdwijnen ?

Professor Colle is het met laatstgenoemd voorstel
eens. De invoering van de voorlopig bestuurder is een
noodoplossing om de tijd te overbruggen tussen het
ogenblik waarop door de depistagediensten de nodige
informatie is vergaard en het ogenblik waarop de
procureur des Konings eventueel dagvaardt tot fail-
lietverklaring. Het desbetreffende artikel 6 van het
ontwerp van faillissementswet bevat overigens een
aantal leemten. Al kan men echter ingeval het
ambtshalve faillissement behouden blijft, de voorlo-
pig bestuurder in dat kader schrappen, toch bepleit
spreker de invoering onder strikte voorwaarden en
op aanvraag van de belanghebbenden van de moge-
lijkheid om in het kader van de opschorting van
betaling een voorlopig bestuurder aan te stellen.

Uiteraard zou hij geen bezwaar hebben tegen de
afschaffing van het ambtshalve faillissement als er
een economisch auditoraat zou bestaan. De vraag
blijft echter of er ooit zo’n economisch auditoraat zal
komen. Reeds sedert de jaren *70 werden voorstellen
in die zin gedaan en werd zelfs gewezen op de nood-
zaak daartoe, thans lijkt het weinig realistisch nog te
verwachten dat die stap zal worden gezet.

De heer Parijs stelt dat in elk geval de beide wets-
ontwerpen op dat stuk beter zouden moeten worden
gecoordineerd. In het kader van de faillissements-
wetgeving wordt de depistage toevertrouwd aan één
rechter, terwijl in het kader van de opschorting van
betaling kamers van opschorting werkzaam zijn. Het
is niet denkbeeldig dat de rechter en de kamer van
opschorting in een concreet geval tot een verschillen-
de conclusie komen omdat zij niet over dezelfde ele-
menten beschikken.

Professor Colle wijst erop dat de institutionalise-
ring van de depistagediensten gebeurt via artikel 84
van het Gerechtelijk Wetboek. Die bepaling geldt
derhalve duidelijk ook voor het faillissement. De tek-
sten kunnen op dat punt worden geharmoniseerd.

Uitgaande van de vaststelling dat op voorgaande
hoorzittingen werd gewezen op de niet altijd duide-
lijk afgebakende rol van de rechter vraagt de voorzit-
ter of de deskundigen daaromtrent voorstellen heb-
ben. Er werd met name gevreesd voor een al te grote
tussenkomst van de rechter.

De heer Parijs bevestigt dat men inderdaad de
rechter vaak in een delicate positie brengt. Bijvoor-
beeld wanneer het gaat om de beslissing over het
ereloon van de commissaris inzake opschorting. In
het ontwerp van opschorting van betaling wordt al-
weer de beslissing daarover te veel aan de rechter
overgelaten. Zelfs betreffende de vraag wie die func-
tie zal uitoefenen en welke de bevoegdheden van die
commissaris zullen zijn, zijn in het ontwerp hoog-
stens enige aanduidingen te vinden.
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Un tel auditorat ne pourrait-il apporter une solution
au probleme des droits de la défense ?

Ne conviendrait-il pas de supprimer la fonction
d’administrateur provisoire si 'on maintient la failli-
te d’office ?

Le professeur Colle souscrit a cette proposition.
L’instauration d’un administrateur provisoire est un
expédient qui permet de faire la transition entre le
moment ou les services de dépistage ont recueilli les
informations nécessaires et le moment ot le procu-
reur du Roi cite faillite. L’article 6 du projet de loi sur
les faillites, qui concerne cette problématique, pré-
sente d’ailleurs une série de lacunes. S'il admet qu’il
serait possible de supprimer la fonction d’adminis-
trateur provisoire si 'on maintient la faillite d’office,
I'intervenant plaide cependant pour que I'on prévoie
la possibilité de désigner, dans des conditions bien
précises et 4 la demande des intéressés, un adminis-
trateur provisoire dans le cadre du sursis de paie-
ment.

Il va de soi quil ne verrait aucune objection a la
suppression de la faillite d’office s’il existait un audi-
torat économique. Reste & savoir si pareil auditorat
économique verra jamais le jour. Plusieurs proposi-
tions ont été formulées en ce sens et la necessité d’'un
tel auditorat a déja été soulignée dans les années 70.
Il semble peu réaliste aujourd’hui de continuer a
croire que le pas sera franchi un jour.

M. Parijs estime que les deux projets de loi de-
vraient étre davantage harmonisés sur ce plan. La loi
sur les faillites confie le dépistage 4 un seul juge,
alors que des chambres de sursis fonctionnent dans
le cadre du projet relatif au sursis de paiement. I
n’est pas exclu que, dans un cas concret, le juge et la
chambre de sursis, ne disposant pas des mémes élé-
ments, aboutissent a une conclusion différente.

Le professeur Colle fait observer que linstitution-
nalisation des services de dépistage résulte de I’arti-
cle 84 du Code judiciaire. Cette disposition s’appli-
que dés lors manifestement aussi aux faillites. Les
textes peuvent étre harmonisés sur ce point.

Etant donné qu’au cours des auditions précéden-
tes, il a été souligné que le rdle du juge n’est pas
toujours défini clairement, le président demande si
les experts ont des propositions a formuler a cet
égard. On craignait en effet que I'intervention du
juge ne soit trop importante.

M. Parijs confirme qu'on met effectivement sou-
vent le juge dans une position délicate, par exemple
lorsqu’il s’agit de fixer le montant des honoraires du
commissaire du sursis. Le projet de loi relatif au
sursis de paiement confie trop souvent cette décision
au juge. Le projet est pratiquement muet en ce qui
concerne les qualifications requises pour I'exercice de
cette mission ainsi qu’'au sujet des compétences dévo-
lues & ces commissaires.
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Professor Colle staat in het algemeen de opvatting
voor dat niet al te veel en al te strikt moet worden
gereglementeerd in een economische materie als die
welke thans wordt besproken. De rechter moet geval
per geval kunnen beoordelen. Dat neemt niet weg dat
waar misbruiken worden vastgesteld zoals in Frank-
rijk met betrekking tot de overdracht van onderne-
mingen, wetgevend optreden vereist is.

C. HOORZITTINGEN VAN 28 JUNI 1994

1. UITEENZETTING VAN MEVROUW MATRAY (VOORZITTER
VAN DE RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE NAMEN)

Mevrouw Matray wenst er in de eerste plaats op te
wijzen dat zij haar uiteenzetting houdt in eigen
naam. Er bestaat overigens binnen de rechterlijke
macht geen enkele vertegenwoordigende structuur
die kan spreken in naam van de rechtbanken van
koophandel.

Haar uiteenzetting zal handelen over de prakti-
sche aspecten van de hervorming van het recht van
de ondernemingen in moeilijkheden en zal worden
ingedeeld in drie punten :

1. de lering te trekken uit de resultaten van een
enquéte naar de werking van de handelsonderzoeken
waarbij alle rechtbanken van koophandel van het
land werden betrokken;

2. de rol van het openbaar ministerie met zijn
geplande nieuwe bevoegdheden, waarbij zal worden
gepoogd de vrees voor meer strafvervolgingen (die
sommigen koesteren) weg te nemen,;

3. de economische gevolgen van het ontwerp van
faillissementswet.

De werking van de handelsonderzoeken

De handelsonderzoeken zijn in de jaren ’70 in
zwang gekomen, in een tamelijk specifieke context.
Men ontdekte met een zeker enthousiasme een nieu-
we opvatting van de onderneming die men meer is
gaan beschouwen als een bron van werkgelegenheid.
Mede geinspireerd door de activiteiten van eminente
magistraten werd de idee van een economische ma-
gistratuur geopperd. De vraag rees hoe die nieuwe
opvatting in de praktijk werd omgezet. Om dat te
achterhalen heeft voorzitter Matray in 1993 aan alle
rechtbanken van koophandel van het land een vra-
genlijst toegestuurd om na te gaan of overal een
gelijke toepassing werd gemaakt van artkel 442 van
de faillissementswet en of aldus de rechtszekerheid
was gewaarborgd.

Van de 26 rechtbanken hebben er 25 geantwoord.
7 arrondissementen gaven te kennen dat geen han-
delsonderzoeken werden verricht, omdat de voorzit-
ters van de rechtbanken aldaar van oordeel waren
dat de tekst van de wet hun dat niet toeliet. In de
andere arrondissementen bleek daarenboven dat
niet alleen de werkwijze verschilde — soms werden
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Le professeur Colle estime d’'une maniére générale
qu’il ne faut pas trop réglementer ni réglementer
trop strictement dans une matiére économique com-
me celle qui fait 'objet du présent débat. Le juge doit
pouvoir statuer au cas par cas. Cela n’empéche pas
que lorsque I'on constate des abus, comme cela a été
le cas en France dans le cadre de la cession d’entre-
prises, l'intervention du législateur s'impose.

C. AUDITIONS DU 28 JUIN 1994

1. EXPOSE DE MME MATRAY (PRESIDENTE DU TRIBUNAL DE
COMMERCE DE NAMUR)

Mme Matray fait tout d’abord observer qu’elle s’ex-
prime en son nom propre. Il n’existe du reste au sein
du pouvoir judiciaire aucune structure représentati-
ve habilitée & parler au nom des tribunaux de com-
merce. :

L’exposé relatif aux aspects pratiques de la réfor-
me du droit des entreprises en difficulté sera scindé
en trois points :

1. les enseignements que l'on peut tirer des résul-
tats d’'une enquéte portant sur le fonctionnement des
enquétes commerciales et a laquelle tous les tribu-
naux de commerce du pays ont été associés;

2. le role du ministere public investi de ses futures
compétences nouvelles; on s’efforcera de dissiper les
craintes qu’une intensification des poursuites péna-
les suscite chez certains;

3. les conséquences économiques du projet de loi
sur les faillites.

Le fonctionnement des enquétes commercia-
les

Les enquétes commerciales sont devenues & la
mode dans les années septante, dans un contexte
assez spécifique. On découvrait avec un certain en-
thousiasme une nouvelle conception de 'entreprise
que 'on allait considérer davantage comme une sour-
ce d’emploi. Inspirée notamment par les activités de
magistrats éminents, 'idée d’'une magistrature éco-
nomique a germé. La question se posait des lors de
savoir comment cette nouvelle conception a été mise
en pratique. La présidente Matray a des lors envoyé,
en 1993, un questionnaire a tous les tribunaux de
commerce du pays pour vérifier si P'article 442 de la
loi sur les faillites était appliqué uniformément dans
tout le pays et si la sécurité juridique était ainsi
garantie.

Vingt-cinq tribunaux sur 26 ont répondu. Sept ar-
rondissements ont fait savoir qu’aucune enquéte
commerciale n’est effectuée, les présidents des tribu-
naux estimant que le texte de loi ne les y autorise
pas. Dans les autres arrondissements, non seule-
ment la méthode de travail est différente — les en-
quétes sont effectuées tantét par un juge consulaire
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ze uitgevoerd door een rechter in handelszaken, soms
door een voorzitter — maar dat in twee arrondisse-
menten, niettegenstaande de ontwikkelingen in de
Jjurisprudentie en de rechtsleer dezelfde magistraat
die het handelsonderzoek verricht ook uitspraak
doet ten gronde.

Bekijkt men de criteria waarop men steunt om een
onderzoek te openen, dan blijkt dat op basis van
dezelfde soort van inlichtingen verzameld in elke
rechtbank, het openen van een onderzoek in 16 %
van de gevallen occasioneel was, in 24 % van de
gevallen frequent en in 32 % van de gevallen syste-
matisch. In 28 % van de gevallen ten slotte werd geen
enkel onderzoek uitgevoerd. De verschillen tussen de
rechtbanken zijn derhalve bijzonder groot.

Hoe worden de dossiers samengesteld ? De wet
biedt de mogelijkheid bepaalde inlichtingen op te
vragen bij de fiscus en de RSZ. 6 op 25 rechtbanken
vragen die inlichtingen op. In andere rechtbanken
heeft zich echter een praktijk ontwikkeld die erin
bestaat ook andere schuldeisers, zoals de leveran-
ciers, de banken en de geldschieters, op gevaar af
aldus een wankelen van het krediet te veroorzaken.

Het percentage van de onderzoeken dat uitmondt
in een ambtshalve faillissement ten slotte varieert
van 1, 2, 5, 10, 15, 20 tot 40 %, wat duidelijk aantoont
dat dezelfde informatie tot zeer uiteenlopende resul-
taten leidt. Dat brengt uiteraard de rechtszekerheid
van de ondernemingen in het gedrang. Vandaar dat
de nood aan een institutioneel kader zich zeer sterk
doet gevoelen.

Het grote debat over de afschaffing van het ambts-
halve faillissement is uiteraard een uitvloeisel van
de vastgestelde praktijken. In dat verband legt
Mevrouw Matay er de nadruk op dat het niet vol-
staat dat de rechters erop wijzen dat zij van de
buitensporige macht die ze hebben om ambtshalve
een faillissement uit te spreken geen misbruik ma-
ken. Zelfs al zouden de rechten van de verdediging
volledig gewaarborgd zijn, de onderzoeksfase volle-
dig gescheiden zijn van de fase ten gronde doordat de
taken aan verschillende rechters zouden worden toe-
vertrouwd, dan nog blijft het feit dat de stelling die
de schuldenaar te weerleggen heeft de stelling van de
rechter is. De rechter is ten dezen geen neutraal
scheidsrechter tussen twee partijen. De schuldenaar
wordt uitgenodigd voor de rechter stukken neer te
leggen, verduidelijkingen te verschaffen, enz. Zolang
de rechter sceptisch blijft, houdt zijn werkhypothese
stand en zal de schuldenaar opnieuw voor hem moe-
ten verschijnen.

Dat scepticisme van de rechter is niet verenigbaar
met de onpartijdigheid die onafscheidelijk verbonden
is met de rechtsprekende functie. Onpartijdigheid
betekent immers ook dat geen stelsel in stand wordt
gehouden dat in hoofde van degene die voor de rech-
ter verschijnt een gewettigd wantrouwen kan doen
ontstaan. De goede bedoelingen van de rechter doen
daarbij niet ter zake.
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tantét par un président — mais dans certains d’en-
tre eux, en dépit des développements de la jurispru-
dence et de la doctrine, le méme magistrat effectue
Penquéte commerciale et statue quant au fond.

Si I'on examine les critéres retenus pour ouvrir
une enquéte, il s’avere que sur la base des mémes
informations collectées dans tous les tribunaux, une
enquéte est ouverte dans 16 % des cas de fagon occa-
sionnelle; dans 24 % des cas de fagon fréquente; dans
32 % des cas de fagon systématique. Enfin, dans 28 %
des cas, aucune enquéte n’est effectuée. Les écarts
entre les différents tribunaux sont donc partiucliére-
ment importants.

Comment les dossiers sont-ils constitués ? La loi
permet de demander certaines informations aupres
de Iadministration fiscale et de PONSS. Six tribu-
naux sur 25 demandent effectivement ces informa-
tions. Les autres tribunaux, en revanche, ont déve-
loppé une pratique qui consiste a recueillir
également les informations auprés d’autres créan-
ciers, par exemple les fournisseurs, les banques et les
bailleurs de fonds, au risque de causer ainsi un
ébranlement du crédit.

Enfin, le pourcentage d’enquétes donnant lieu a
une faillite d’office varie de 1, 2, 5, 10, 15, 20 4 40 %,
ce qui démontre a I'évidence que les mémes informa-
tions peuvent déboucher sur des résultats trés diffé-
rents. Cela compromet évidemment la sécurité juri-
dique des entreprises, ce qui explique le besoin
impérieux de créer un cadre institutionnel.

Le grand débat sur la suppression de la faillite
d’office est bien sir inspiré par les constatations
faites dans la pratique. A ce propos, Mme Matay
souligne qu’il ne suffit pas que les juges affirment ne
pas abuser du pouvoir exorbitant qu’ils ont de pro-
noncer une faillite d’office. Méme si les droits de la
défense étaient tout a fait garantis et si Penquéte
était totalement dissociée de I'examen de I’affaire sur
le fond parce que ces missions seraient confiées a des
juges différents, il n’en demeurerait pas moins que la
these que le débiteur doit réfuter est celle du juge. En
Poccurrence, le juge n’est pas un arbitre neutre entre
deux parties. Le débiteur est invité a4 produire des
documents, a fournir des explications, etc. devant le
juge. Aussi longtemps que le juge aura des doutes, il
maintiendra son hypothése de travail et le débiteur
devra & nouveau comparaitre.

Ce scepticisme du juge n’est pas conciliable avec
I'impartialité qui est indissociable de la fonction juri-
dictionnelle. L’'impartialité signifie en effet égale-
ment gu’'aucun systéme ne peut étre maintenu s’il
peut susciter une méfiance justifiée dans le chef du
Jjusticiable qui comparait devant le juge. Les bonnes
intentions des juges n’entrent pas en ligne de compte
a cet égard.
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De rol van het openbaar ministerie

Afschaffing van het ambtshalve faillissement
brengt met zich dat iemand de zaak bij de rechter
aanhangig moet maken. Die nieuwe taak wordt in
het ontwerp van faillissementswet aan het openbaar
ministerie toebedeeld, zodanig dat de rechter als on-
partijdige instantie over de eis uitspraak zal kunnen
doen.

Sommigen hebben de vrees geuit dat het aantal
strafvervolgingen daardoor zal toenemen. Anderen
hebben erop gewezen dat het openbaar ministerie in
bepaalde arrondissementen dermate overbelast is
dat het niet meer slaagt in zijn eerste opdracht,
namelijk het vervolgen van misdrijven.

Volgens Mevrouw Matray is die vrees ongegrond.
Wat de toename van het aantal strafvervolgingen
betreft, zou het omgekeerde wel eens het geval kun-
nen zijn, als men de teksten nader onderzoekt. De
voorgestelde hervorming brengt geen wijzigingen
aan in de bepalingen die de informatie aan de parket-
ten organiseren.

Enerzijds brengt de voorgestelde hervorming geen
wijzigingen aan in de bepalingen betreffende de in-
formatie die wordt verstrekt aan het openbaar minis-
terie. Artikel 29 van het Wetboek van Strafvordering
verplicht de curator en de rechter-commissaris om
aan de procureur des Konings aangifte te doen van
alle misdrijven waarvan zij kennis hebben. Voor het
overige zijn twee bepalingen van het ontwerp van
faillissementswet vrijwel ongewijzigd uit de huidige
wet overgenomen : artikel 35 volgens hetwelk de
procureur des Konings op elk ogenblik kan informe-
ren naar de verrichtingen van het faillissement en
artikel 60 dat aan de curators oplegt binnen twee
maanden na hun ambtsaanvaarding een memorie in
te dienen die dan aan de procureur des Konings
wordt gezonden.

Anderzijds is het doorgaans niet bij het onderzoek
van de faillissementsvoorwaarden dat eventuele
misdrijven aan het licht komen, maar pas later wan-
neer de curator de boekhouding in detail analyseert,
op een ogenblik dat het openbaar ministerie (als
gevolg van de hervorming van het Gerechtelijk Wet-
boek) in de procedure niet meer optreedt.

Een andere vraag die door de afschaffing van het
ambtshalve faillissement wordt opgeworpen is of het
openbaar ministerie wel bij machte zal zijn de nieu-
we taak die het ontwerp van faillissementswet eraan
toebedeelt naar behoren te vervullen. In dat verband
moet opnieuw worden verwezen naar de hervorming
van het Gerechtelijk Wetboek die als gevolg heeft
gehad dat de financiéle afdeling van het parket thans
niet meer moet optreden in een hele reeks procedures
die op de faillietverklaring volgen.

Voordien moest het parket aanwezig zijn op de
debatten en advies uitbrengen over de betwistingen
van schuldvorderingen, over de rechtsvorderingen
ingesteld door de curator tot nietigverklaring van
frauduleuse verrichtingen, over de voortzetting van

[96 ]

Le réle du ministére public

La suppression de la faillite d’office a pour consé-
quence que quelqu’un doit saisir le juge de la cause.
Cette nouvelle mission est dévolue par le projet de loi
sur les faillites au ministére public, de maniére a ce
que le juge puisse se prononcer sur la demande en
tant qu'instance impartiale.

Certains ont exprimé la crainte de voir de ce fait
augmenter le nombre de poursuites pénales.
D’autres ont souligné le fait que dans certains arron-
dissements, le ministére public est déja confronté a
une surcharge de travail telle qu'il ne lui est plus
possible de mener a bien sa mission initiale qui est de
poursuivre les infractions.

Mme Matray estime que cette crainte est sans
fondement. En ce qui concerne Paugmentation du
nombre des poursuites pénales, c’est peut-étre le con-
traire qui pourrait arriver si I'on examine les textes
de plus pres. La réforme proposée ne modifie pas les
dispositions relatives a I'information des parquets.

D'une part, la réforme proposée n'apporte pas de
modifications aux dispositions relatives aux informa-
tions transmises au ministere public. L'article 29 du
Code d'instruction criminelle prévoit que le curateur
et le juge-commissaire sont tenus de donner avis au
procureur du Roi de tous les délits dont ils ont con-
naissance. Pour le reste, deux dispositions du projet
de loi sur les faillites sont reprises presque textuelle-
ment de la loi actuelle : I'article 35, selon lequel le
procureur du Roi peut s'informer & tout moment des
opérations de la faillite, et 'article 60, qui prévoit que
les curateurs sont tenus de remettre, dans les deux
mois de leur entrée en fonctions, un mémoire qui sera
alors transmis au procureur du Roi.

D'autre part, ce n'est généralement pas au mo-
ment ou sont examinées les conditions de la faillite
qu'apparaissent d'éventuels délits, mais seulement
au moment ou le curateur analyse la comptabilité en
détail, un moment ot le ministére public n'intervient
plus dans la procédure (par suite de la réforme du
Code judiciaire).

Une autre question soulevée par la suppression de
la faillite d'office est celle de savoir si le ministere
public sera en mesure d'accomplir convenablement
la nouvelle mission que lui confie le projet de loi sur
les faillites. Il convient de renvoyer a nouveau a cet
égard a la réforme du Code judiciaire, qui a pour
conséquence que la section financiére du parquet ne
doit plus intervenir dans nombre de procédures fai-
sant suite a la déclaration de faillite.

Auparavant, le parquet devait assister aux débats
et rendre un avis sur les contestations de créances,
les actions en annulation d'opérations frauduleuses
intentées par le curateur, la poursuite des activités,
les cessions d'actifs, le poste budgétaire afférent aux
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activiteiten, over de overdrachten van activa, over de
begroting van de honoraria van de curatoren, over de
betwistingen betreffende de rekeningen van de cura-
tor, enzovoort. Van dat alles is het parket ontlast.
Redelijkerwijze kan derhalve worden verondersteld
dat het de aldus vrijgekomen tijd zal kunnen gebrui-
ken om werk te maken van procedures die steunen
op het algemeen economisch belang, wat jonge ma-
gistraten moet aanspreken.

Voor de parketten betekent het ook een meer sub-
tiele benadering van de wereld van de ondernemin-
gen.

De economische gevolgen van het ontwerp van fail-
lissementswet

Een curator die in de hudige stand van het recht
een onderneming die operationeel is snel wil over-
dragen vindt tal van hindernissen op zijn weg (). De
wetgever van 1851 heeftt daaraan helemaal niet ge-
dacht. In zijn ogen vormde de overdracht van de
activa de allerlaatste fase van een zeer lange en
ingewikkelde procedure. In de huidige economische
en sociale context is zo'n opvatting onhoudbaar.

Het ontwerp van, faillissementswet, dat de proce-
dure vereenvoudigt en versnelt, heeft in dat opzicht
dan ook belangrijke economische gevolgen.

Mevrouw Matray wenst ten slotte nog een laatste
opmerking te maken in verband met het economisch
belang van het ontwerp van faillissementswet. Enige
tijd geleden vroeg zij in haar arrondissement aan de
Deposito- en Consignatiekas en aan de banken (som-
mige curatoren in sommige arrondissementen doen
om praktische redenen een beroep op de banken in
plaats van op de Deposito- en Consignatiekas, zoals
de wet voorschrijft; die praktijk wordt getolereerd,
met dien verstande dat ook die bankrekeningen aan
de controle van de rechtbanken zijn onderworpen)
om haar het volume mee te delen van de bij die
instellingen gedeponeerde faillissementsgelden. De
bedragen die werden opgegeven lagen ontstellend
hoog. Voor een klein arrondissement als dat van
Namen ging het om bijna 1 miljard frank.

Voor het ganse land werden zij destijds op basis
van extrapolatie geraamd op ongeveer 100 miljard
frank. Dat geeft een idee van de aanzienlijke geld-
hoeveelheden die als gevolg van de lang aanslepende
faillissementsprocedures aan het economisch ver-
keer onttrokken blijven.

(') Zie hierover MATRAY, Ch., « La réalisation des actifs de la
faillite », JT, 1994, blz. 445-452.
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honoraires des curateurs, les litiges relatifs aux
comptes du curateur, etc. Le parquet est & présent
déchargé de ces différentes taches. Il est dés lors
raisonnable de supposer que le temps ainsi libéré
pourra étre consacré aux procédures fondées sur 1'in-
térét économique général, ce qui devrait intéresser
les jeunes magistrats.

Pour les parquets, cette évolution implique dés
lors également une approche plus subtile du monde
des entreprises.

Les répercussions économiques du projet de loi sur
les faillites

Dans I'état actuel du droit, le curateur qui souhai-
te céder rapidement une entreprise opérationnelle se
heurte & de nombreux obstacles (1). Cet aspect a tota-
lement échappé au législateur de 1851, pour qui la
cession de l'actif constituait la phase ultime d'une
procédure trés longue et complexe. Une telle concep-
tion est indéfendable dans le contexte économique et
social actuel.

Le projet de loi sur les faillites, qui tend & simpli-
fier et a accélérer la procédure, est dés lors, a cet
égard, lourd de conséquences sur le plan économique.

Enfin, Mme Matray tient & faire une derniére
observation en ce qui concerne l'importance économi-
que du projet de loi sur les faillites. Il y a quelque
temps, elle a demandé a la Caisse des dépots et
consignations et aux banques de son arrondissement
(pour des raisons d'ordre pratique, certains cura-
teurs font, dans certains arrondissements, appel aux
banques en lieu et place de la Caisse des dépéts et
consignations, ainsi que le prescrit la loi; cette prati-
que est tolérée, étant entendu que ces comptes ban-
caires sont également soumis au contrdle des tribu-
naux) de lui préciser 'importance des sommes
provenant de faillites qui sont déposées aupres de ces
institutions. Les montants qui lui furent communi-
qués étaient exorbitants. Pour un petit arrondisse-
ment, comme celui de Namur, il s'agissait d'un mon-
tant frisant le milliard de francs.

Pour I'ensemble du pays, ces montants furent esti-
més, a I'époque, a quelque 100 milliards de francs sur
la base d'une extrapolation. Ces chiffres donnent une
idée de I'importance des fonds qui sont soustraits au
circuit économique a cause de la lenteur des procédu-
res de faillite.

(1 Voir a ce sujet MATRAY, Ch,, « La réalisation des actifs de
la faillite », JT, 1994, pp. 445-452.
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2. UITEENZETTING VAN DE HEER VEROUGSTRAETE (RAADS-
HEER IN HET HOF VAN CASSATIE)

De heer Verougstraete zal in zijn uiteenzetting
drie punten behandelen :

1. knelpunten van het recht van de ondernemin-
gen in moeilijkheden;

2. grenzen aan de mogelijkheden van een hervor-
ming;

3. evaluatie van de in de beide wetsontwerpen
voorgestelde oplossingen.

Voorafgaandelijk wenst hij erop te wijzen dat vol-
gens de ramingen van zowel de administratie als van
bepaalde deskundigen de beide wetsontwerpen uit
budgettair oogpunt neutraal zullen zijn. Het perso-
neel (griffiepersoneel en magistraten) dat thans
werkzaam is in de sector van de faillissementen zal
kunnen worden ingezet in de twee sectoren (opschor-
ting van betaling en faillissement) waarin de wets-
ontwerpen voorzien.

1. Knelpunten van het recht van de onderne-
mingen in moeilijkheden

In de maatschappij leeft er onvrede in verband
met hoofdzakelijk twee aspecten van het recht van de
ondernemingen in moeilijkheden.

Het eerste aspect betreft de wijze van vereffening
bij faillissement. De correspondentie die de recht-
banken daarover van rechtsonderhorigen ontvan-
gen, illustreert dat. De te trage gang van zaken
wordt aangeklaagd, ook de handelwijze van curators
die activa van de hand doen tegen economisch niet te
verantwoorden prijzen. Daarenboven wordt gewezen
op een totaal gebrek aan transparantie ten opzichte
van de schuldeisers, voor wie er aan het einde van de
procedure geen percenten meer overblijven.

Ook de nodeloze ingewikkeldheid van het faillisse-
mentsrecht is een bron van ergernis.

Het tweede aspect heeft betrekking op de de facto
afwezigheid van elke methode om ondernemingen te
redden of om aan kooplieden of vennootschappen een
moratorium te verlenen. Het gerechtelijk akkoord is
in feite bijna onbestaande. Hetzelfde geldt voor het
uitstel van betaling zoals het tot nog toe bestond.
Vandaar dat in de praktijk wordt gegrepen naar
. oneigenlijke constructies om te ontsnappen aan de
beperkingen van de huidige wetgeving.

2. Grenzen aan de mogelijkheden van een
hervorming

Bij elke hervorming komt onvermijdelijk de rol ter
sprake van de overheid en de rechter ten aanzien van
de reorganisatie van ondernemingen.

In de beide wetsontwerpen krijgt de rechter een
meer klassieke rol toebedeeld, wat aansluit bij het
Duitse, Nederlandse en Engelse recht. De rol van de
magistraat wordt er bewust bescheiden gehouden in
vergelijking met de praktijk die de jongste jaren was
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2, EXPOSE DE M. VEROUGSTRAETE (CONSEILLER A LA
COUR DE CASSATION)

L'exposé de M. Verougstraete s'articulera autour
de trois points :

1. les problémes liés au droit des entreprises en
difficulté; :

2. les limites en ce qui concerne les possibilités de
réforme;

3. l'évaluation des solutions proposées par les
deux projets de loi.

11 tient tout d'abord a souligner que, d'apres les
estimations effectuées tant par I'administration que
par certains experts, les deux projets de loi seront
neutres sur le plan budgétaire. Le personnel (person-
nel des greffes et magistrats) qui travaille actuelle-
ment dans le secteur des faillites pourra étre affecté
aux deux secteurs visés par les projets de loi (sursis
de paiement et faillites).

1. Problemes liés au droit des entreprises en
difficulté

On constate un malaise essegtiellement & propos
de deux aspects du droit des entreprises en difficulté.

Le premier de ces aspects concerne le mode de
liquidation de la faillite. La correspondance que les
tribunaux recoivent a ce sujet des justiciables illus-
tre bien le probléme. On critique la lenteur de la
procédure, ainsi que la maniére de procéder des cura-
teurs, qui vendent parfois des actifs & des prix qui ne
se justifient pas sur le plan économique. On dénonce
en outre un manque total de transparence a 1'égard
des créanciers, pour lesquels il ne reste plus rien
quand s'achéve la procédure.

La complexité du droit des faillites a également de
quoi irriter. :

Le deuxiéme aspect concerne I'absence de toute
méthode pour sauver des entreprises ou pour accor-
der un moratoire a4 des commergants ou a des socié-
tés. Le concordat judiciaire est en fait quasi inexis-
tant. La méme remarque s’applique au sursis de
paiement tel qu’il existait jusqu’a présent. Tout ceci
explique que I'on recoure 4 des montages pour tour-
ner les restrictions de la législation actuelle.

2. Limites de la réforme

Le role des pouvoirs publics et du juge a I'égard de
la réorganisation d'entreprises est inévitablement
abordé lors de chaque réforme.

Dans le cadre des deux projets de loi, le juge se voit
assigner un réle plus classique, comparable a celui
prévu dans le droit allemand, néerlandais et anglais.
C’est volontairement que le role du magistrat y est
limité, comparé a la pratique qui s’est développée ces
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gegroeid en die geleid heeft tot bepaalde spijtige
vergissingen,

De federale wetgever heeft ook met de moeilijk-
heid te kampen dat zijn bewegingsvrijheid relatief
beperkt is. Hij mag enerzijds de bevoegdheidssfeer
van de gewesten niet betreden (die bevoegdheid zijn
van de ondernemingen in moeilijkheden), waaruit
ook voortvloeit dat de rechter ter zake geen beleid
kan voeren. Anderzijds moet de wetgever rekening
houden met het Europese recht. Het ontwerp van
faillissementswet bevat daarom geen bepalingen
met betrekking tot de transnationale faillissemen-
ten, waar momenteel op Europees vlak wordt aan
gewerkt.

Er is voor de wetgever ook een beperking die voort-
vloeit uit bepaalde neveneffecten die, naar aanlei-
ding van elke regeling kunnen ontstaan met betrek-
king tot de aan de overheid en aan de banken
gevraagde opofferingen.

Indien men bijvoorbeeld zou toelaten dat de faillis-
sementsgelden niet langer meer uitsluitend in de
Deposito- en Consignatiekas worden gedeponeerd,
heeft dat uiteraard gevolgen voor de begroting. In-
dien een moratorium zou kunnen worden opgelegd
aan de fiscus en aan de RSZ, zal dat leiden tot meer
belastingen, mee te betalen door de gezonde onderne-
mingen. Een zelfde redenering geldt ten aanzien van
de banken. Als hen een te strikt moratorium wordt
opgelegd, dan zal dat het krediet duurder maken
voor de gezonde kredietnemers. Het wetsontwerp
betreffende de opschorting van betaling voorziet dan
ook ten aanzien van de bevoorrechte schuldeisers
slechts in een moratorium van beperkte duur (maxi-
maal zes maanden).

3. Evaluatie van de in de wetsontwerpen
voorgestelde oplossingen

Ontwerp van faillissementswet

Een wezenlijke verbetering die door het ontwerp
van faillissementswet wordt aangebracht, betreft de
versnelling van de procedure. Elk artikel sluit zo
nauw mogelijk aan bij de bestaande bepalingen maar
met aanpassingen die de versnelling van de procedu-
re beogen, zoals bijvoorbeeld de afschaffing van het
akkoord na faillissement.

Een tweede verbetering betreft de verplicht aan de
schuldeisers te verstrekken informatie. De schuld-
eisers zullen bovendien wanneer zij menen dat hun
rechten benadeeld worden door een voorgenomen
verkoop van activa tegen die verkoop kunnen opko-
men (artikel 74 van het ontwerp).

Het ontwerp heeft nochtans ook een beperkte
draagwijdte. Het verbetert niet de toestand van de
gewone schuldeisers die ten gevolge van de regeling
inzake de voorrechten en hypotheken geen percenten
kunnen verwachten.
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derniéres années et qui a donné lieu & certaines
erreurs malheureuses.

Le législateur fédéral est en outre géné par I’étroi-
tesse relative de la marge de manceuvre dont il dispo-
se. D'une part, il ne peut empiéter sur les compéten-
ces des régions (dont relevent les entreprises en
difficulté), le juge ne pouvant deés lors mener une
politique en la matiére. D’autre part, il doit prendre
en compte le droit européen. Le projet de loi sur les
faillites ne contient des lors aucune disposition rela-
tive aux faillites transnationales, la réglementation
y relative faisant actuellement I'objet de travaux
préparatoires a I’échelon européen.

Le législateur est également limité du fait de cer-
tains effets induits pouvant découler de toute régle-
mentation en ce qui concerne les sacrifices demandés
aux autorités publiques et aux organismes bancai-
res.

Si 'on admettait, par exemple, que les fonds des
faillites ne soient plus déposés exclusivement a la
Caisse des dépéts et consignations, il est clair que le
budget s’en ressentisait. Si un moratoire pouvait &tre
imposé a 'administration fiscale et 4 ’ONSS, il s’en-
suivrait une augmentation des impéts a payer no-
tamment par les entreprises saines. Un raisonne-
ment analogue peut étre suivi en ce qui concerne les
banques. Si on leur impose un moratoire trop strict,
les entreprises saines devront payer leur crédit plus
cher. Le projet de loi relatif a I'accord et au sursis de
paiement ne prévoit dés lors qu’'un moratoire de du-
rée limitée (au maximum 6 mois) 4 'égard des créan-
ciers privilégiés.

3. Evaluation des solutions proposées dans
les projets de loi

Projet sur les faillites

Le projet de loi sur les faillites apporte une modifi-
cation essentielle, qui est 'accélération de la procé-
dure. Chaque article s’inscrit dans le droit fil des
dispositions existantes tout en ayant fait l'objet
d’adaptations visant a accélérer la procédure, com-
me, par exemple, la suppression du concordat apreés
faillite.

Une deuxiéme amélioration se situe au niveau des
informations qui doivent obligatoirement étre four-
nies aux créanciers. Lorsque qu’en outre, ces der-
niers estimeront qu'une réalisation d’actif envisagée
risque de leur porter préjudice, ils pourront s’opposer
a la vente (article 74 du projet).

La portée du projet est cependant limitée. Il
n’améliore en rien la situation des créanciers chiro-
graphaires, qui, compte tenu de la réglementation
relative aux privileges et hypothéques, n'ont rien a
espérer.
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Wetsontwerp betreffende het akkoord en de op-
schorting van betaling

De redding van ondernemingen of van onderdelen
van ondernemingen is meer het opzet van het wets-
ontwerp betreffende het akkoord en de opschorting
van betaling. Het innoveert dan ook op dat stuk veel
meer dan het ontwerp van faillissementswet.

Ondernemingen worden vooral gered door hun ei-
gen mogelijkheden tot aanpassing. In het eerste
hoofdstuk van het ontwerp dat betrekking heeft op
het minnelijk akkoord wordt dan ook zoveel mogelijk
aan de onderneming, haar werknemers en kredietge-
vers de vrijheid gelaten om zelf de toestand bij te
stellen.

De desbetreffende bepalingen zijn geinspireerd op
de Duitse faillissementswetgeving. In een volgende
fase wordt ook in dit ontwerp, wat enigszins para-
doxaal kan lijken, als alternatief voor het faillisse-
ment in een vereffeningswijze voorzien. Volgens het
ontwerp kunnen de ondernemingen immers op een
vereffeningsspoor worden gezet. Daarnaast kan de
rechtbank machtiging verlenen tot een gehele of ge-
deeltelijke overdracht van de onderneming in going
concern aan derden (cf. CAO n* 32bis).

Wat de eigenlijke opschorting van betaling betreft,
het moratorium, dat wordt in het wetsontwerp geor-
ganiseerd naar Nederlands of Frans model waarbij
duidelijk lessen worden getrokken uit de misbruiken
waartoe het Amerikaanse « Chapter 11 » aanleiding
heeft gegeven, terwijl ook de nadelen van het Franse
model uit de weg werden gegaan.

Het moratorium wordt aldus beperkt tot bepaalde
gevallen waarin een onderneming nog in normale
omstandigheden kan worden gered.

Als eindbesluit kan worden gesteld dat de beide
wetsontwerpen hoopvol stemmen. Het gaat welis-
waar om een stille revolutie, waarbij de ondernemin-
gen in moeilijkheden echter toch vanuit een geheel
andere invalshoek worden benaderd. Daarbij wordt
gebruik gemaakt van het bestaande instrumenta-
rium.

Vragen van de leden en antwoorden

Uw rapporteur wenst van de heer Verougstraete te
vernemen of hij in zijn standpunt over de budgettaire
neutraliteit van de hervorming rekening houdt met
de noodzaak om de verzameling van gegevens te
veralgemenen, eenvormig te maken en op een kwali-
tatief hoger niveau te brengen (er kan niet worden
volstaan met de gegevens die in het ontwerp van
faillissementswet worden vermeld).

De heer Verougstraete wil op die vraag een genuan-
ceerd antwoord geven. De rechtbanken van koophan-
del zijn vandaag reeds georganiseerd om een bepaal-
de vorm van handelsonderzoeken te verrichten. Dat
gebeurt zonder veel kosten dankzij de medewerking
van de rechters in handelszaken. De griffies van de
rechtbanken van koophandel hebben in het verleden
ook het nodige personeel gekregen om de handelson-
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Projet de loi relatif a l'accord et au sursis de paie-
ment

Le sauvetage d’entreprises ou de parties d’entre-
prises est davantage 'objet du projet de loi relatif a
I'accord et au sursis de paiement, qui innove dés lors
en la matiére bien plus que le projet de loi sur les
faillites.

Etant donné que le sauvetage d’'une entreprise
dépend avant tout de ses facultés d’adaptation, le
chapitre I", qui traite de I'accord amiable, laisse la
plus grande latitude a 'entreprise, a ses travailleurs
et & ses préteurs pour redresser eux-mémes la situa-
tion. Les dispositions en question s’inspirent de la
législation allemande sur les faillites.

Ce projet prévoit également, a un stade ultérieur,
un mode de liquidation comme alternative a la failli-
te, ce qui peut paraitre quelque peu paradoxal. Aux
termes du projet, les entreprises peuvent en effet
étre aiguillées sur la voie de la liquidation. Par
ailleurs, le tribunal peut autoriser le transfert total
ou partiel de 'entreprise en going concern a des tiers
(voir 1a CCT n° 32bis). ~

En ce qui concerne le sursis de paiement propre-
ment dit, c’est-a-dire le moratoire, le projet de loi le
calque sur le modele néerlandais ou francais, en
tirant clairement les enseignements des abus géné-
rés par le « Chapter 11 » américain, tout en évitant
les inconvénients du systéme francais.

Le moratoire est donc limité aux cas dans lesquels
Pentreprise peut encore étre sauvée dans des condi-
tions normales.

En guise de conclusion finale, on peut souligner
que les deux projets sont trés prometteurs. Bien qu’il
s’agisse d’'une révolution en douceur, il n’en demeure
pas moins que I'on pourra approcher les entreprises
en difficultés sous un tout autre angle, en utilisant
les instruments existants.

Questions des membres et réponses

Votre rapporteur demande 4 M. Verougstraete si,
lorsqu’il affirme que la réforme est neutre sur le plan
budgétaire, il tient compte de la nécessité de généra-
liser, d’'uniformiser et d’améliorer la collecte de don-
nées (I'on ne peut se satisfaire des données figurant
dans le projet de loi sur les faillites).

M. Verougstraete tient 4 nuancer sa réponse. Les
tribunaux de commerce sont d’ores et déja organisés
de maniére a pouvoir effectuer un certain type d’en-
quétes commerciales, et ce, sans que cela occasionne
des frais élevés, grace a la collaboration des juges
consulaires. Les greffiers des tribunaux de commerce
disposent aussi du personnel nécessaire pour mener
a bien de telles enquétes. Par ailleurs, ainsi que
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derzoeken mogelijk te maken. Daarnaast is er een
informatisering op gang, die naar bepaalde recht-
banken reeds zelf hebben aangegeven, ertoe zal lei-
den dat personeel vrijkomt om nieuwe taken uit te
voeren,

De rechtbanken mogen hun toekomstige taken
echter niet verkeerd inschatten. De kamers inzake
opschorting die door het wetsontwerp betreffende
het akkoord en de opschorting van betaling worden
ingesteld, hebben alleen tot taak de ondernemingen
te helpen bij het stellen van de diagnose. Zij hebben
echter geen beleid te voeren met betrekking tot de
redding van ondernemingen in moeiljkheden.

Wel moeten zij op een systematische wijze infor-
matie vergaren en dat kunnen zij zonder dat daartoe
een noemenswaardige bijkomende begrotingsin-
spanning nodig zou zijn.

Mevrouw Matray sluit zich hierbij aan. Op een
vraag van uw rapporteur betreffende de mogelijkhe-
den van het openbaar ministerie antwoordt zij dat
naar haar mening om de redenen die zij eerder heeft
uiteengezet ook het openbaar ministerie geen bijko-
mend personeel behoeft om de nieuwe taak die hem
wacht aan te kunnen. Zij waarschuwt in dat verband
voor een te gemakkelijke corporatistische houding
die sommigen zullen kunnen aannemen.

De heer De Vlieghere had graag de mening van de
heer Verougstraete gehoord aangaande de criteria
waaraan volgens het ontwerp van faillissementswet
de curator moet beantwoorden.

De heer Verougstraete stelt dat gezien de juridi-
sche aspecten van de faillissementsprocedure, die
overigens eerder de uitzonderingsprocedure zou
moeten worden (met een beperking van het aantal
faillissementen tot 1 000 per jaar), de criteria voor de
keuze van de curator verschillen van die welke gel-
den voor de commissaris inzake opschorting.

De heer Landuyt vraagt waarom de advocaten in
het raam van de faillissementsprocedure een mono-
polie krijgen.

De heer Verougstraete geeft te kennen dat de me-
ningen daarover in de commissie-Krings verdeeld
waren. Twee argumenten kunnen worden aange-
haald : de advocaat biedt waarborgen inzake deonto-
logie en er wordt aangesloten bij wat thans in de
meeste arrondissementen de praktijk is.

Spreker merkt ook op dat het monopolie niet geldt
voor de curator die eventueel wordt toegevoegd.

De voorzitter vraagt hoe de heer Verougstraete
denkt over de bepaling die de werknemers een ad-
viesrecht verleent bij de aanstelling van de curator.

Volgens de heer Verougstraete voldoet die bepaling
niet uit technisch oogpunt. Voor het overige ziet hij
niet in waarom de werknemers hier worden geraad-
pleegd en niet wanneer een beschermd werknemer
wordt ontslagen (cf. artikel 46 van het ontwerp).
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certains tribunaux lont déja indiqué eux-mémes,
l'informatisation qui est en cours permettra d’affec-
ter le personnel a des taches nouvelles.

Les tribunaux doivent cependant se garder de
mésestimer leurs taches futures. Les chambres de
sursis instaurées par le projet de loi relatif a I'accord
et au sursis de paiement ont uniquement pour mis-
sion d’aider les entreprises & poser un diagnostic.
Elles n’ont toutefois pas 4 développer une stratégie
en ce qui concerne le sauvetage d’entreprises en diffi-
culté.

Elles doivent en revanche collecter des informa-
tions de maniére systématique, mais elles peuvent le
faire sans que cela nécessité un effort budgétaire
supplémentaire appréciable.

Mme Matray adhére a ce point de vue. En réponse
a une question du rapporteur relative aux difficultés
rencontrées par le ministére public, elle précise que,
selon elle et pour les raisons qu’elle a énoncées précé-
demment, le ministére public n’a pas besoin, lui non
plus, de personnel supplémentaire pour s’acquitter
des nouvelles missions qui I'attendent. A ce propos,
elle lance une mise en garde contre le corporatisme
derriére lequel certains pourraient vouloir se retran-
cher.

M. De Vlieg