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Chambre des Représentants.

Seance puv 13 Dicemupre 1894.

Budget du Hinistére de la Justice pour Iexercice 1895 (*).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR M. EEMAN.

MessiEuns,

Le projet de budget soumis aux délibérations de Ia Chambre prévoit des
allocations a concurrence de 20,256,487 francs, soit 1,033,840 de plus que
les sommes votées pour Uexercice précédent. De ce chilfre de 1,053,840, plus
de la moitié, soit 523,967 francs, représente un ensemble de erédits qui,
suivant les régles de comptabilité précédemment admises, étaient inscrits a
Pextraordinaire, a raison de ce qu'il sagissait de dépenses exceptionnelles;
le sarplus comprend diverses angmentations qui seront examinées au
cours de ce rapport.

Ce projet a réuni Punanimité des votes émis au sein des sections; il y a eu
douze abstentions.

La section centrale a examiné les diverses observations formulées dans les
procés-verbaux sectionnaires; elie a chargé son rapportear de demander a
M. le Ministre de la Justice certains renscignements: vous trouverez,
Messieurs, sous lintitulé des chapitres du budget auxquels ciles se rapportent,
les questions posées et les réponses faites.

Nous suivrons, comme les années précédentes, ordre méme du budget.

(*) Budget, n° 3, 1V.
(*) La scction cenlrale, présidée par M. De Lanvsugere, élait composée de MM. GrLigauy,

pE I'AvEREAU, van CLeemputTe, Eeman, Binavr, De Jaen,
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CHAPITRE PREMIER.
Arr. 2. Traitement des fonctionnaires, employés et gens de service.

Le projet prévoit ici une augmentation de erédit de 30,100 {rancs, au
sujet de laquelle des membres ont demandé des éclaircissements ; fa section
centrale a, en conséquence, posé a M. le Ministee de la Justice la question
sulvante :

« Quel cst le détail des angmentations de traitement prévues & larticle 2
» pour le chiffre total de 30,100 francs et celui du chiffre de 37,700 {rancs
» port¢ au tableau des développements pour « emplois vacants el nowveauz,
» augmentations ventuelles, lravavx extraordinaires ? »

Voici la réponse faite & cette question :

« Le chiffre de 30,100 francs se décompose ainsi :

» 5,400 franes pour régulariser les traitements des fonctionnaires ct
employés n’ayant pas le traitement normal affecté a
leur grade.

» 7,200 — pour nouveaux emplois.

» 10,000 —  pour promotions de certains fonctionnaires, et pour
augmentations de traitement & accorder a des fonc-
tionnaires et employés s¢ trouvant dans les conditions
exigées par Parrété organique.

» 6,500 -— pour accorder a certains fonctionnaires et employés,
par application de l'article § de Parrélé organique
du 29 juillet 1893, le einquiéme du taux maximum
de leur traitement.

» 28,800 francs. Chiffre net, 30,000 francs, qui, augmenté de 7,700 francs
pour emplois vacants et travaux extraordinaires,
forme le total de 37,700 francs porté au tableau des
développements du budget. »

La seclion centrale avait exprimé aussi le désir de voir dresser un tableau
comparatif du personnel et des traitements individuels pour les quinze der-
nieres années, soit depuis 1878.

Nous publions ici ce tableau :
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Tableaw comparatif du personncel du Dépurtement de le Juslice
pendant la période 1878 a 1893.
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Personnel dwe Département de la Justice 1878-1893, Grades, —

GRADES, TRAITEMENT 1878 11879, 1880 1881 1882

Scerélaive général. - . . o ., 10,000 ] 1 ] 9 1
Administratear des prisons et de

la streté publique . . . . . 10,000 1 [ 1 1 1
Dirccteur général . . . . .. .. 9,000 10,000 ] 2 9 2 2
Inspecteur généval . . . . . . 7,000 8,000 o » s ¥ .
Directeur. . . . . . ... oL 7,000 8,000 4 4 5 5 5
Chefde division. . . . . . NN 5,500 6.300 7 7 6 6 G
Inspecteur . . . . . . e 3,500 6,50 2 2 3 3 3
Chefdeburean . . . . « . . . . 4,000 5,000 10 10 14 14 14
Contrdleur. . . . « . « « « « . 4,000 3,000 1 1 1 t t
Sous-chefde burean. . . . . . . 3,100 3,800 9 Y 9 9 9
Commis de {-¢ classe. . . . . . . 2,600 3,000 12 12 10 10 10

— de2 classe. . . O 2,100 2,500 13 13 2 20 20

— de3cclasse. . . . . . . 1,400 2 000 23 23 13 13 13

—  expéditeur . . . . . » v 1 i 1 I i

—  expéditionnaire. . . - . 1,200 2,000 8 8 8 8 8

— classeur . . . . . . . - 1,200 2,000 » " » » N
Huissier audiencier . . . . . . 1,00 2,500 1 t 1 | i
Huissier de safle . . . . . . .. 1,400 2,000 1 1 4 1 1
Messager, « - - . . .. .. s 1,000 2.000 9 9 9 9 9
Concierge . . . . . . e 700" i.400 2 2 2 2 2
Garde du mmobilier. . . . . . . . 1,000 2,000 1 1 1 1 1
Boute~feu . . . . . . . . . .. 700 1,300 3 3 3 5 3
Nettoyense . . . . - . [N 500 1,000 7 7 7 ki i
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Traitements. — Nombre d'ngents d'apres les arrétés organiques.

1883 1884 1885 1886 1887 1888 1889 1890 1891 1892 1893
1 1 1 | 1 4 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 i i s » . »
2 a 9 4 4 i 4 5 4 4 i
* 1 1 1 i 1 i 1 1 2 2
5 5 3 2 2 2 2 3 8 6 Y
6 6 6 7 1 7 8 10 15 13 14
3 3 3 9 2 2 2 9 { 1 1
i4 14 14 17 17 17 19 18 17 17 18
1 1 i 1 1 4 1 « 1 1 2
9 9 9 8 8 8 7 8 " 11 13
i0 10 10 9 9 9 10 10 12 12 13
20 20 20 15 16 16 16 19 18 16 16
13 13 13 13 15 15 13 15 16 16 16
4 1 1 i i 1 1 1 1 1 i
8 8 8 6 6 6 6 7 7 7 7
. » » y » . . » . v 6
4 1 1 1 1 1 1 1 1 i 1
1 i 1 1 1 1 | 1 1 1 1
9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
2 3 2 2 2 2 2 2 ] 2 2
1 i 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 3 3 3 3 5 3 3 3 5 5
? 7 7 6 8 6 8 6 6 6 6
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La Chambre remarquera que les augmentalions de personnel portent
principalement sur les grades supérieurs de administration et doivent se
justifier sans doute par la multiplicité des services nouveaux eréés au
Département. Mais la section centrale appelle sur cette question da
personnel administratif Lattention de M. le Ministre; il serait évidem-
ment souhaitable que les cadres du personnel ne comptassent que le nombre
de fonctionnaires strictement néeessaire, et que chacun de ces fonctionnaires
fat pourva d’un traitcment en rapport avec les aptitudes exigées de lui,
Fimportance de ses fonctions et aussi, avee le nombre de ses années de ser-
vice. Nous ne nous dissimulons pas, Messicurs, que la revision de I'ensemble
et des détails des rounages compliqués de notre administration, a4 ce point
de vue, ne soit une ceuvre considérable, et que sa réalisation ne doive se
heurter aux obstacles que crée habitude — une seconde nature! — et &
une redoutable puissance d’inertie; mais nous croyons que la tiche n’est pas
au-dessus des forees d'une volonté raisonnée et persévérante et que le
résultat a obtenir est de la plus grande importance :

Navoir que les fonctionnaires nécessaires ;

Leur demander une quantité normale de travail individuel ;

Combiner leurs services de telle maniere que les initiatives personnelles
puissent se développer et que chacun garde sa responsabilité propre;

Enfin, leur assurer des traitements proportionnés a ce que l'on exigerait
ainsi de chacun d’eux et aux services que chacun rendrait.

ArT. 3.

L’article matériel est I'objet d’une majoration de crédit de 20,000 franes.
Voici la question formulée & cet égard par la section centrale, et la réponse
qu'y a donnée M. le Ministre.

QuesTion. Reponse,
Quelle est la justification de la majo- Comme il est dit dans la note préli-
ration de 20,000 franes sollicitée A minaire du budget, cette augmentation
Yarticle 5. Matériel. est sollicitée pour mettre le chiffre du

crédit de cet article en rapport avec les
besoins constatés pendant la derniére
période quinquenale.

Les dépenses se sont élevées pendant
ce temps comme il suit :

1889 . . . . fr. 69,388
1890. . . . . 68,658
1891. . . . . 68,632
1892. . . . . 13475
1895 . . . . 69,500

moyenne chiffre rond . . 70,000
La dépense pour lannée 1894 se
montait & environ 74,000 francs.
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~ Cet accroissemnnt de dépense se jus-
tific par U'installation de plusieurs nou-
veaux services, notamment celui du casier
judiciaire et du casier de la mendicité et
du vagabondage, la création d’autres
nouveaux services, celui des frais de
grefle entre autres et le développement de
toutes les autres branches de I'adminis-
tration.

La statistique ci-dessous démeontre le
développement signalé :
Piéces entrées en 1888-1893, augmenta-~

tion. . 155,891 329,106 173,213
Id. sorties. 70,956 96,211 23,275

La comparaison entre les chiffres de
1883 ct de 1894 marquera une nouvelle
progression.

CHAPITRE 11.
ORDRE JUDICIAIRE.
Art. 6. Cowur de cassation. Personnel.

A la suite d’observations faites dans une des sections, votre rapporteur a
demandé a M. le Ministre, au nom de la section centrale, comment il se
faisait que le crédit demandé pour le personnel de la Cour de cassation put
étre réduit de 2,620 francs, et s'il y avait eu un excédent les années anté-
rieures ?

M. le Ministre a répondu comme suit :

« Pendant la derniére période quinquennale, la moyenne des sommes
» disponibles sur cet article s'est élevée, par suite de vacances de places, a
» 4,500 francs. C'est, comme il en est fait mention au développement de
» Varticle 6, pour cette raison que le crédit a été réduit au chiffre rond de
» de 273,000 francs.

» Mais comme pendant la période prérappelée le reliquat de Pannée 1892
» est descendu a moins de 2,000 francs, il serait peut-étre prudent de
» maintenir le chiffre de 275,620 franes voté pour 1894. »

L.a Chambre aura & se prononcer sur la question, si le rétablissement du
crédit antérieur est formellement demandé. La section centrale ne pense
pas devoir proposer elle-méme d’amendement au budget sur ce point.

Art. 10. Tribunaux de premiére instance et de commerce. Personnel.

Chague année, Messieurs, lors de la discussion du budget de la Justice,
il se produit de nombreuses demandes relatives aux tribunaux de premiére
instance et de commerce.

Ceux de nos collégues qui connaissent spécialement la situation de tel ou
tel tribunal, et la somme de travail que ses membres ont & fournir, deman-
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dent que ce tribunal soit élevé de elasse ou que son personnel soit angmenté.
C’est le cas, celle année encore, pour le tribunal de premiére instance de
Malines, que I'on voudrait faire passer de la deasiéme & la premicre classe.
ct pour le tribunal consulaire de Liége, pour lequel on demande la eréation
d'une seconde chambre, ce qui exigerait la eréation d'une place de greflier-
adjoint.

Yotre section centrale ne posséde pas, Messicurs, les renscignements
statistiques néeessaires pour apprécier lutilité ou la néeessité de ces
réformes ; elle ne peut done que se faire linterpréle des veeux exprimés en
scclion & ce sujet, et signaler ces veeux & la bienveillante attention de M. le
Ministre.

Dans diverses scctions on s’est intéressé au sort des employés des Parquets
de premidre instance.

La scetion centrale a repris les observations qui avaient été formulées a ce
sujet, ct elle a posé a M. le Ministre la question suivante :

« La majoration de crédit sollicitée & I'article 10 comprend-elle les sommes
» nécessaires a4 Pamélioration de la situation des employés du Parquet, et
» quelles sont les mesures que M. le Ministre compte prendre en vue de cette
» amélioration? »

M. le Ministre a répondu :

« La majoration de crédit sollicitée & I'article 410 comprend une somme
» de 6,860 francs destinée & Fangmentation du traitement de trois secrétaires
» et de vingt commis de Parquet qui se trouvent dans les conditions requises
» par 'arrété ministériel du 22 janvier 1892.

» Je ne pense pas qu’il y ait licu de prendre actuellemenl de nouvelles
» mesures cn vue de l'amélioration de la situation des employés de Parquet.

» La comparaison des arrétés ministériels ci-joints, des 50 mars 1881
» ¢t 22 janvier 1892, démontre que cette situation a été notablement amé-
» liorée par cette derniére disposition.

» Il y a lieu de remarquer spécialement que, si, d'aprés larrété de 1881,
» les secrétaires et commis de Parquet pouvaient obtenir le médium de leur
» traitement aprés cing années et le maximum aprés dix années de grade,
» ils ne pouvaient plus recevoir de nouvelle augmentation qu’aprés avoir
» atteint 'age de cinquante ans et de vingt-cing années de services.

» Larrété du 22 janvier 1892 a sensiblement relevé les maximum de trai-
» tement, sous conditions d’ancienneté, afin de pouvoir entretenir une
» émulation néeessaire et de mieux proportionner les augmentations au
» degré de mérite et & I'importance des services rendus.

» Si ces augmentalions w'ont pas ¢é1¢ plus importantes en 1894, la cause
» en est dans l'absence des ressources budgétaires auxquelles elles sont
» subordonnées. »

Voici, & titre de documents, les deux arrétés royaux cités dans cette
réponse et la partie du rapport de 1894 traitant de cet objet. La Chambre
aura, ainsi, tous les éléments d’appréciation sous les yeux.
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Bruxelles, le 30 mars 1881,

« Le MivisTRE DE 1A JUSTICE,

» Vu les articles 149 ct 157 de la loi du 18 juin 4869 ct arrété royal
du 8 février 1871 :

» Arréte :

» Arr. 1o, Les traitements des employés des Parquets des Cours des
tribunaux de premiére instance et des messagers des Cours sont fixés comme
suit & partir du 1° janvier 1881 :

Minimun, | Medinm. | Haximum.

COUR DE CASSATION.

Secrétaire du Parquet. . . . . . 4,009 4,230 4,500
Commis id. e e 2,000 2,500 2,600
Messager . . . . . . . . . . 1,200 1,500 1,800

COUR D’APPRL.

Secrétaire du Parquet . . . . . . 4,000 4,230 4,500
Commis id. e e . o 2,000 2,300 2,600
Messager . . . . . . . . . . 1,200 1,500 1,800

COUR MILITAIRS.
Secrétaire du Parquet . . . . . .} 3,500 3,730 4,000
Messager . . . . . - . . . . 1,200 1,500 1,800

TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE.

{re classe. — Secrétaire du Parquet. . 5,400 3,600 3,800
9¢ glasse. — id. id. . .1 3,000 3,150 3.300
3¢ classe. — id. id. . .| 2,600 2,730 2,900
Commis. . . . . . . . . . ., 2)0 1,600 2,000

» Art. 2. Sauf des cas exceptionnels, sur lesquels il devra étre statué,
toute nomination nouvelle sera faite au mimimum du traitement.

» Arr. 3. Le medium et le maximum du traitement ne pourront étre
respectivement accordés qu'aprés cing ou dix anndes de grade.

» Art. 4. Le taux maximum pourra étre élevé jusqu'a concurrence d'un
cinquiéme en plus, en faveur de titulaires qui, ayant au moins dix années
de grade, compteront plus de vingt-cinq années de services administratifs
et cinquante années d’age et qui seront jugés dignes de cctte faveur.

» Arr. B. Les propositions d’augmentation de traitement en laveur des
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employés ou messagers sous leurs ordres seront adressées au Ministre de la
Justice par les chefs des Cours ou des Parquets respectils.

» (Signé) J. Bara. »

Bruxelles, le 22 janvier 1892,

« Le Minxistre pE 1A Jusrick,
» Vu les articles 149 et 157 de la loi du 18 juin 1869 ;

» Arréte ;

» Awr, 1er, Les traitements des employés des Parquets et des Cours de
cassationt et dappel et des Tribunaux de premiére instance, et celui des
messagers des dites Cours sont fixés comme suit :

» Cour de cassalion.

Minimum. Maximum,
» Secrétaire .oJre o 4,500 5,500
» Commis 2.000 3,000
» Messagers . 1,200 1,300

» Gours d’appel.
» Secrétaires . - .. L fee 4,500 5,500
» Commis . . .. 1,600 3,200
» Messagers 1,200 1,800
» Tribunaux de premiére instance.

» 4% classe. Secrétaires . . . . . .fr. 3,400 4,400
» o - . . . 3,200 4,000
» 3¢ — . 3.000 3,800
» Commis. - e e ’I,QOO 2,800

» Arr. 2. Saufles cas exceptionnels, qui devront étre soumis a Fappré-
ciation du Ministre de la Justice, toute nomination nouvelle sera faite au
minimum du traitement,

» Arr. 3. Le taux maximum pourra étre élevé jusqu'a concurrence ’un
cinqui¢me cn plus en faveur des titulaires, ayant au moins dix années de
grade, compteront plus de vingt-cing années de scrviees administratifs ou
judiciaires et cinquante anndes d’ige et qui seront jugés dignes de celte
faveur,

» Ar1. 4. Les propositions d'augmentation de traitement en faveur des
employés ou messagers sous leurs ordres seront respectivement adressées au
Ministre de la Justice par MM. les premicrs Présidents et Procureurs géné-
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raux prés les Gours de cassation et d’appel. Ces derniers transmettront éga-
lement au Ministre, avee leur avis, les propositions des procurears du Roi
de leur ressort.

» Anr. b. Larrété ministéricl du 30 mars 1881 est abrogé.

» (Signé) Juies Le Jeune. »

Un arrété ministériel du 28 janvier 1892, évidemment inspiré par la pensée
d’améliorer le sort de ces modestes fonetionnaires, a fixé pour leur traitement
un minimum de 1,200 et un maximum de 2,800 [rancs; mais cel arvété ne
détermine plus le nombre d'anndées de service néeessaire pour franchir
chacuaue des étapes intermédiaires entre ee nunmum et ce maximuin; les
augmentations de traitement sont accordées par le Ministre, sur la proposition
des Chefs de Parquet.

L’application de cet arréte a produit les résultats les plus anormaux.
Certains employés sont, en fait, dans une situation moins avantageusc, par
Papplication du régime de 1892, qui devait lear étre favorable, quiils ne
Peussent été si on avait continué & leur appliquer les principes de Uarrété du
30 mars 1881. De plus, les angmentations proposcées par les Chefs de Par-
quet ne sont pas intégralement accordées, d’on cette conséquence que des
comnus, ayant de longues années de carriére, ont un traitement vraiment
msuflisant.

Il y a la, nous semble-t-il, des situations de fait & examiner avec soin, et
a améliorer si cet examen le montre nécessaire.

Nous croyons aussi quil serait bon d’étendre aux commis des Parquets la
distinction en trois classes que l'arrété ministériel du 20 février 1892 établit
pour les secrétaires des Parquets. Les conditions matérielles de la vie sont
fort différentes d’apres importance plus ou moins grande de la ville o
siége le tribunal auquel ils sont attachés, et il serait bon que cette différence
se retrouvit dans les chiffres des traitements.

Il semble d’antant plus nécessaire de faire quelque chose pour les fonction-
naires dont s’agit, que feur emploi est pour ainsi dire sans issue; il leur est
bien difficile, en effet, d’arriver anx fonctions de greflier-adjoint, o passent,
avant eux, les surnuméraires de ce grade.

La section centrale estime que la réponse de M. le Ministre est de nature
a donner satisfaction & tous ceux qui ont témoigné de leur sympathie pour
les auniliaires dévoués de la Justice.

Arr. 12. Justices de paix ¢t Tribunaux de police.

Une question déjd ancienne, mais fort intéressante. a été soulevée au cours
du traval en section, et a fait Pobjet des délibérations de Ja section centrale
Chacun sait les difficultés et les incony énients qu’entrainent les questions
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de compétence; cet idéal serait certainement darriver & en débarrasser e
prétoire.

Ces inconvénients sont surtout sensibles dans les affaires de minime mpor-
tance, otr les {rais de justice prennent tous de suite, par comparaison avee
le principal, des proportions considérables. C'est done ta surtout qu'il fandrait
porter reméde au mal.

Ce reméde a ¢té signalé depuis longtemps. 1 consisterail dans Pattribution
aux juges de paix de sa connaissance des alfaires commerciales inféricures
au taux de 100 francs. Cette idée a été proposée et défendue autreflois, lors
de la discussion de la loi de 4876 sur la compétence, par le Ministre de la
Justice ; elle parait simple el pratique; la section centrale estime quil serait
bon quelle entrdt dans nos lois. Elle signale ce point a linitiative de M. le
Ministre de la Justice.

Un membre de la section centrale a soulevé & nouveau la question de
l'augmentation des traitements de la magistrature. Il a rappelé que, depuis
plusicurs années, la solution de ce probléme préoccupe le Parlement ; que
la situation de I'ensemble des traitements des magistrats s'est aggravée par
suite des modifications apportées a certains de ces traitements et des ano~
malies que ces modifications ont créées ; que, dautre part, un arrété récent
relatif & la caisse des veuves et orphelins, instituée au Ministére de la Justice,
est venu restreindre encore les traitements dont s'agit. 11 fait siennes les
observations formulées a cet égard au Rapport de 1893, observations dont il
a demandé¢ la reproduction et que nous laisons suivre ici :

« Il parait certain que, dans leur ensemble, les traitements des magistrats
ne sont plus en rapport avec les néeessités de la vie dans le rang social que
ces magistrals doivent occuper, avee les garanties d'indépendance absolue
qul faut qu’il présentent, avec la dignité de leur position. Et, si ccla est
vrai, la situation appelle un prompt reméde, car la dignité et indépen-
dance de la magistrature sont un des plus impérieux besoins d’un peuple
libre.

» D’autre part, la forme actuelle des traitements des magistrats, le fait que
ces traitements sont attachés & telle ou telle fonetion, sans égard a l'ancien-
neté de celui qui occupe cette fonction, au nombre d’années pendant les-
quelles il en a rempli les devoirs, tout cela nous parait peu favorable & la
stabilité du personnel des Cours et tribunaux, et a la bonne marche de Ia
juslice.

» Que si 'on objecte, pour justifier le maintien du statw quo, le nombre
toujours grandissant des candidats préts a occuper chaque place qui s'ouvre,
la réponse nous parait facile. Cette abondance de candidats se produit dans
toules les carriéres, méme. ct surtout, dans celles qui, étant tout a fait au
bas de I'échellc administrative, sont trés peu rémunérées, donnent & peine
de quoi vivre; ce phénoménc ne prouve pas que le traitement attaché a la
place convoitée soit suffisamment ¢levé; il est tout simplement laconséquence
d’un état social o toutes les positions sont si encombrées, ol il devient si
diflicile de prendre place au soleil, que la certitude d’un traitement, méme
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teés mintme, et la séeurité que donne cette eertitude sont considérées comme
choses hautement enviables! Et il s’explique parfaitement, dans lovdre
d’idées i nous oecupe, que de jeunes avoeats, qui n'ont ni clientéle pré-
seate, ni ressources suflisantes pour atlendre la clientele future, mettent
toute leur ambition & entrer dans la magistrature; ils y trouvent, en effet,
avee une situation relativement brillante pour tousau temps de leurs débuts,
des assuranees d’avenir qui, & leur dge, an moment ot les charges de la vie
sont, en général, minimes. leur semblent largement suflisantes !

» La Chambre sait qu’une proposition de loi relative & cette question avait
¢été formulée le 17 juillet 18905 cette proposition, qui a été rejetée en section
centrale par deux voix contre deux et une abstenlion, a été lobjet d’'un
remarquable rapport, déposé le 5 mai 1892, pav Uhonorable M. Nothomb,
et dans lequel la Chambre trouvera tous les éléments du probléme. »

Comme en 1893, Messieurs, la majorité de la section eentrale émet le veeu
que le Gouvernement propose au Parlement un projet de lot sur la matiére,
ct, toujours comme en 1893, un membre voudrait voir consacrer dans ce
projet les principes suivants :

« Diminution du nombre des magistrats ;

» Fixation pour tous les degrés de la hiérarchie judiciaire d'un traitement
» initial — qui pourrait méme, daus certains cas, étre nféricur au taux
» actuel -—— avee majoration de ce traitement par nombre d'années déter-
» miné; le tout combiné de maniére & assurer, autant que possible, surtout
» pour certaines magistratures, la stabilité des magistrats, qui devraient
» pouvoir faire leur carriére dans un méme service;

» Enfin, détermination des ces traitements minima ¢l de ces majorations
» successives dans des conditions telles que tout magistrat fut mis en mesure
» de vivre conformément aux exigences de la situation sociale. »

CHAPITRE VIIL

CULTES.

La scction centrale, sans vouloir justifier ici 4 nouveau la base historique
des erédits pour le culte ct leur fondement en droit et en équité, croit indis-
pensable, en présence des attaques qui se sont produites déja au Parlement,
ct en vue de celles qui se produiront encore sans doute, daflirmer ici la
néeessité sociale de la religion et la volonté d’étendre et de développer sa
légitime et bienfaisante influcnce. Il y a corrélation trop ¢vidente entre
Paffaiblissement de I'idée religicuse et les progrés de certains principes que
nous considérons comme destructifs de toute société, pour que nous insis-
tions sur ce point.

La Chambre verra donc avec satisfaction la majoration de erédit de
23,430 francs sollicitée pour mettre le personnel du culte en rapport avec les
besoins vrais des populations; et la section centrale fait remarquer que si
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article dont s’agit est revenu au chiffre de 4878, la dépense proposée ne
correspond pas a celle qui se faisait alors, puisque le chiffre de la population
a considérablemént augmenté depuis.

CHAPITRE 1X.
BIENFAISANCE.

Diverses sections ont signalé & nouveau Pargence de modifier la situation
produite par lapplication de larticle 25 de la loi sur le vagabondage et la
mendicité,

La question cst connue et nous ne voulons pas en reproduire les ¢léments
ici. Mais nous sommes heareux de pouvoir annoncer & la Chambre qu'une
solution semble prochaine. En effet, en réponse & une question de la scction
centrale, 'honorable Ministre de la Justice a déclaré que le projet de loi qui
comprend les modifications a la disposition légale critiquée, projet devenu
cadue par suite de la dissolation, sera soumis bientot & nouveau a nos déli-
bérations, de fagon que la Chambre pourra s’en occuper encore pendant la
session actuelle.

L’ensemble de ce chapitre comprend des majorations de crédits considé-
rables, pour prés de 300,000 francs.

Ces majorations sont justifiées dans les développements de la note prélimi-
naire, auxquels nous nous référons. Et nous insistons encore une fois ici sur
la néeessité de fortitier le coté religieux des institutions de bienfaisance dont
s'agit. Nous avons la conviction que cette influence sera plus efficace que
toute autre sur les clients de ces établissements et peut mieux que toute
autre produire lenr amélioration, leur régénération morale, véritable but de
toutes les institutions eréées dans une pensée de bienfaisance.

CHAPITRE X.
PRISONS.

La section centrale a posé au sujet de ce chapitre diverses question a
M. le Ministre de la Justice.

Nous reproduisons ci-aprés ces questions et les réponses qui nous ont été
faites :

Yoici d’abord celles relatives a I'article 49.

QUESTION. REPONSE.
Quel est le détail de la majoration de Le tableau ci-aprés répond a la ques-
67,000 fr. prévue a l'article 49 ? tion.

Le chiffre comprend :
«) Paugmentation résultant des mar-
chés conclus pour 1895, soit frs. 40,000
b) T'insuffisance du crédit
voté pour 1894 . . . . 27,000

Ensemble frs, 67,000
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Il est & remarquer ici que ddéja, annde
dernicre, 'Administration des prisons
s'était basée sur le résultat de ses con-
trats d'adjudication, ete., pour solliciter
le surcroft de crédit jugé ndcessaire,
soit frs. 27,000 mais que sa demande a
élé rejetée.

Il en résultera cette ficheuse consg-
quence que nombre de fournisseurs
devront attendre jusque vers le mois
d’aoit prochain, c’est a-dire jusqu'aprésle
vole des crédits supplémentaires ou des
transfertsa autoriser au budget de 1894,
pour obtenir le paiement de leurs dernié-
res livraisons de 1894. De pareilles situa-
tionssontnuisibles aux intéréts du Trésor,
comme aceux des entrepreneurs, et les
services publiques ont pour devoir de les
prévenir. Cest donc dans 'unique but de
mettre, 4 la disposition de 'Administra-
tiondes prisons lesressources qui lui sont
indispensables que l'augmentation de cré-
dit dont il s'agit est sollicitée.
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Liste comparatif du résultat des entreprises contractées pour le service

NATURE DES ENTREPRISES, ETC.

Libells de I'article 49 du projet de budget de 1893 :

Eutretién, habilloment, couchage et nourrituro des détenus. Transféroment de certains détenus par correspondance
eatraordivaire et frais de voyoage de leurs girdiens. Articles de consommation et de transformation.

Adjudications pouc la fourniture des combustibles, . . . . . . L L L L L. e e et e e

Adjudication générale pour la fourniture du riz, des pois secs, des haricots, de la chicoréde, du sol de soude, du savon

blanc, de la zostere et du saindoux d’Amérique . . . . . ., e e e e ke e e e e e e e e e e e,
Adjudications partielies ou locales dans los vingt-penf prisons en végie « . o . . . . . . . . e e e e e e e e e
- pour la fourniture des pommes de terre. . . . . . .. L. e e e e e e e e e e s .

— puur la oourriture el Pentretion des détenus dans les prisons non mises en régie, prison de Marche ef

maisons dites de passage . . . . . ... oL L L. L s e e e e e e e e e e e e e 0 e e
Adjudicalion pour la fourniturs des médlcaments . . . . ., . . . . . .. . ... e e e e s e s e e e e
Contrats pour lo tragsport de painet de linge. . - - .« . « & v v o v v vt i e s e . e e e e e e e .

- — le blanchissage du linge (4 Ja prisonde Turnbout) . . . . . . . . . . .
—  — léclairage au gaz (pour vingl-sept prisons) « .« « . v v v v ow u w0 e 4. - e e . e s

- - — au pétrols (pour trois prisons) . . . . . . . N
Indewmpités aux aumdniers pour I'achat des menus arlicles nécessaires 2 la célébration des offices du culte. . . - . . -
Reliure de livres de piéLé et cartonnage de livres classiques. « . « v o v v v v o v e e e 0. u s e e e s
Contrats pour 'enldvement des vidanges, 866, . . . - - v « v v v 0 v 0 . e e e e e e e e e e e e .
Menues ddpenses de touke nature non comprises dans des GODLMALS. . - . . . . 4 . - . e b e e e e e e e
Mootant des engagements dérivant de contrats, ebc. .+ . . . . . - . e e e e e e e e e e e e .
Montant des crédits votés pour 4894 et proposés pourd895 . . . L L. oo e e e e e e e e e e e e
Différence nette en plus pour 4898, . . . . . .. . .

Insuffisance des crédits volés pour 4189%. . . . . . . . . .

Montant de l'augmenlation de ceédit demandé pour 4895, . . . . . . . . . o . .. e .0 e . Ve ey
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des prisons pendant les années 189% et 1895, (Entretien, etc.. des détenus.

MONTANT DES DEPENSLS N
d'apres les DIFFERENGE_POUR 1893,
GCONTRATS D'ADJUDIGATIONS, ETC Observalions.
powr 1894 pour 1893, En plus, Ln moins,

82,020 59 80,787 40 » 4,263 19 (Y Pour 1895, Vadjidicalion genérale ae com-
prennt pas la ehreoree qui sera eedée par Vecole
de bienfaicance de Ruys-elede, Cest ee qui en-
plique en pattic la diflerence en n vivs,

~ N~ " “

13,900 43 ()‘0'96 36 3,803 57 () Pour 1895, les adpudicationt locales compre-
naientun lot pour fa lugmi(u;c es pomnusbdc

o o terre, tandis que jour 1894, (l'es o1t tail Lobjet
416,620 94 (3301, 300 4 24,680 20 » d'ud;ulllc.xliolL sp‘eemlcs. T !

90,206 18 (2,110,428 50 20,222 32 .

17,038 89 14,600 » s 2,488 84

36,454 54 50,000 » 3,548 46 »

4,36¢ 77 4,361 77 s »
250 50 250 50 » »

67,943 41 60,000 » 1,054 89 »

869 13 561 61 » 307 52
3,685 » 3,675 » ° 10 »
376 » 60 » . 316 »
1,625 62 1,525 62 . 10C »
17.598 63 16,376 93 » 1,221 70
370,000 » 910,000 » 49,510 87 9,510 87
843,000 » 910,000 » » »

. ——— e e N e —

» » 40,000 »

27,000 » .. 27,000 »

...... N 67,000 »
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2¢ QurssioN.

Quel est aujourd’hui le régime alimen-
taive des détenus valides el en quels points
serait-il modifié?

« Le MixisTee pE LA JusTicE,

(18)

Ripoxser,

Ci-joint le nouvean tarif régime alimen-
{aire des détenus valides, en date du
21 septembre 1805, ct appliqué a partir
du 17 janvier 1894.

Les principales modifications qu'il com-
porte consistent :

) dans Vapplication au quartier des
forcats de la prison centrale de Gand du
tartf alimentiire spécial qui avait été
adopté i la prison de Louvain.

Leur ration de viaude, enlve autres, s’y
trouve ainsi doublde ;

4) dans la suppression, pour toutes
les prisons indistinetement, de la soupe
au gruau d'orge et son remplacement par
la distribution d'une seconde soupe anx
puis;

¢) dans I'application a toutes les pri-
sons secondaires indistinctement d'un
méme régime, ce qui porte, dans les pri-
sons non cellulaires, le nombre des sou-
pes a ka viande de deux a quatre par se-
m-ne,enremplacement de deax soupesan
graan d'orge et y introduit deux soupes
aux pois, par semaine dgalement, en
remplacement de deux soupes au gruau

o) dans la disteibution, pour b prépa-
ration des soupes. de certains condiments
(thym, fenilles de laurier et clous de gi-
rofle);

¢) dans le remplacement de la ration
journaliére du pain de méteil ia Louvain
centrale) et du pain de seigle (dans toutes
les autres prisons) par une ration a peu
prés équivalenic de pain de froment non
bluté

» Vu le tarif alimentaire des détenus valides, en vigueur dans les prisons

de I'Etat, en date du 4 juillet 1846 ;

» Vu le tarif alimentaire en usage & la prison centrale de Louvain;

» Vu les circulaires et instructions qui ont apporté succesivement diverses

modifications & ces tarifs;

» Vu les articles 341, 240, 199, 183 et 237 des réglements du 29 octo-
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bre 1850, du 6 novembre 1855, du 13 aoiit 1856, du 28 décembre 1858 et
du 16 décembre 1859 ;

» Considérant qu’il existe des molifs sérieux pour étendre aux détenus du
gquarticr des forgats de la prison centrale de Gand le tarif alimentaire de la
prison centrale de Loavain et d’adopter un régime uniforme pour toutes les
prisons sccondaires soumises & la régie.

» Considérant aussi qu'il y aura avantage ¢t économie & supprimer 'usage
de la soupe a lorge ct i la remplacer par la soupe aux pois, en modifiant la
composition de celle-ci;

» Dicine :

» Awricee 1%, Le tarif alimentaire des délenus valides annexé an présent
arrété sera mis en vigueur & partir du 4°* janvier 1894.

» Axr. 2. Le tarif litt. o sera appliqué & la prison centrale de Louvain
et au quartier des forcats de la prison centrale de Gand.

» Art. 3. Le tarif lilt. B sera appliqué dans toutes les prisons secon-
daires soumises & la régie et dans les quartiers de la prison centrale de
Gand autres que celui des forgats, sauf le quartier de discipline et de jeunes

condamnés.
» Arr. 4. Le tarif alimentaire en vigueur pour les enfants de ce dernier

quartier est maintenu (*).

» Bruxelles, le 21 septembre 1893.

» JuLes Le Jeune, »

() Ce tarif était celui qui est en vigucur dans les écoles de bienfaisance de I'tat.

L’application de trois tarifs différents dans le méme élablissement a rencontré des difficuités
d’exécution que la direction de la prison centrale de Gand 2 demandé & faire cesser en appli-
quant au quarlier de ces enfanis le tarif litt, B visé a4 Parlicle 3 de I'arrété ci-dessus. Cette
proposition a été admise,



[ N°355. ] (20)

ADMINISTRATION DES PRISONS.

TARIF ALIMENTAIRE DES DETENUS VALIDES.

Composition des différents repas.

DESIGNATION DES ARTICLES QUANTITE
ontrant UNITE. par Ordre des distributions.
dans la composition des préparations almentaires. 400 rations. '

4. — PRISONS CENTRALES (1).

419 Ropas du matin,
Pain de froment non bluté . . . . . . RN Kilog. 60 » | A dslivrer tous les jours.

Boisson chaude :

| OF: Litre. 45 »
Chicorée en powdrs. - . . . . . . . . .. Kilog. 1 »
Lait doux . . . . . e e e e e e e e Litre. 3 »

2° Repas du midi.

Soupe & la viande :

Viande devache . . .. . . . .. .. .. Kilog. 90 | » | A délivrer le lundi, le mer-
credi et lesamedi.
Pain de fromentbluté . . . . . . . - . .. . » 51 »
Pommesde ferre . . . . . .. . ... .. » 50 »
LEgQUmes. . v 4 v v v v 4 f e e e e - . v 5 »
Sel o v oo v Lo oL e e e e e » @ 2| »
Poivre. - - o v v v 4 v e s e e e » 0 »1{03
Thym, feuilles de laurier et clous de girofle , . » 3 » »

Soupe & In viande de pore :

Lard. . . o v v o0 o0 .- « .+« +. .| Kiog. 8| » | A délivrer lejeudi.
Pain de fromentbluté . . . . . . . . . . .. » ) »
Pommesdeterre . . . . . . . ..., » 20 »
Haricots . . . . . . . . .. o A5 | »
Légumes . . . . . . . . . . ... .. ® 51 =
Sel. . .. .. ... ... » (2 2| »
Poivies « o o'« o h v v oo e e . » @2 |03

{1) La prison centrale d= Gand ne parlicipe au régime A que pour le quartier des forcats.

12) Les quantités desel el de poivre constituent un maximum ; ciies peuvent dtve réduites par le directeur d'aceord
avec les médecins. .

{3) Cestrois condiments se déliveent par quantités irop minimes pour pouveir en éterminer le poids par 100 rations
de soupe. Poar lesvégler, ¢ cuisinier doit tenic compte des saisons et de Ja variété des légumes. Les qunntilés ne
doivent, e aucua cas, dépasser, pour chacun des trois condiments, 1 1/2 kilogramme par 100 personnes et par an.
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— " Py S
DESIGNATION DES ARTICLES QUANTITE.
entrant UNITE. par Ordre des distributions.
duns la composition des préparations alimentaives, 180 rations.
Soupe aux pois :
Saindoux. . . ... ... .. .. L Kilog. 2| » | A déliveer lo mardi et lo
vendredl, '
Poissecs . . . . . v . . 0 h .t oo a . — ) 2 »
Logumes. , . . . . . .. .. ... L ... — 10 »
Seluv . v oo Lo s e e —_ 2 2 8
L - @ » |03
Vinaigre . . . . . . . . e e e Litre. 2| »
Thym, feuilles de laurier et clous de girofle. . . Kitog. | 3) » »
Soupe aux légumes :
Saindoux . ... ..., ... ... .. Kilog. 1 | 80 [ A délivrer le dimanche.
Pain de froment bluté . . ., . . . .. . ... — 5 »
Pommesdeterre . . . . . . .. ... ... — 211 »
Riz . ..... ... ... ...... — 0 »
L6gUMES. o v . o . e . — 10 | »
Sel v v v e e . -— a 2|
Poivie. « . . ¢ i i i e s e s ~ 4y » | 03
3° Repas du soir,
Potage aus pommes de lerres
Pommesde terre . . . . . . ... ... .. Kilog. B s A lggldi;'.rer du lundi aw sa-
Legumes. . . o . « 0 v v i v u v e e . —_ 21 » | N.B. Les pommes de ierre
Saindoux . . ... ... ... ... — » | 50 gﬁi}'eef}ts. Stre. distribuges
Qignons . « . . « . - ..o oL e — 1 "
7 S . — (2 4|80
Poivre. . . . - . . - . L .0 -— 2) » |03
Vipaigrae . . « ¢« L e L L L 00 . .- Litre. 1 »
Potag:z aux ldgumes secs :
Haricobs « . . . - . v v v v v v o v . Kilog. 25 1 » | A délivrerle dimanche.
Légumes. . . « . - v o . v 0o o . . —_— 2 »
Lard. . .« . . . . 0 L e e e e e s — 4 »
7] S - @ 11350
Poivie. . . . .. .. ... ... R — 2} {03
Vioaigre. . . . . . . . .. . .. ... Litre. A »

() Par arvété du 4 juin {3)4, la quoatité de pois secs a 6té majorée et portée de 20 a 28 kilogrammes.
(2) Méme remwrq e que sous fe no 2 de Ia page précédenie.

(3) - — ne 3 —_—
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DESIGNATION DES ARTICLES QUANTITE
outrant UNITE. pae Ordre des distributions.
dans la composition des préparations alimentuives. 100 rations.
B — PRISONS SECONDAIRES (1).
fo Repas du matin.
Pain de froment non blutd:
Pour hommes adultes. . ., . . . . . . . ... Kilog. 650 » | A déliveor tous les jours,
Pour femmes adultes. . . . . . e e e —_ 50 »
defdans el plus. . . . — 50| »
Pour garcons et lilles
de moins de 1% ans . . — 45 »
Boisson chaude ¢
Bau + v v v e v e e e e e e e s Litte. L1 “
Chicorée en poudre. . -+ « - .« .« . .o Kilog. 11 v
Laitdoux. . . - . « ¢« ¢« -« o o .. Litce. 5 .
92¢ Repas du midi,
Soupe ¢ la viande ¢
Viande e vache . « o « o o « o o - NN Kilog. 10 « | A deélivrer le lundi, le mer-
. credi, le jeudi ot le samedi.
Riz, o ¢« o « = v v o v o v v oo y . — 7 »
LEUUIES &+ o v - o = = o o b e e e — 5 °
Pommes de terrc. .« « - .« - o . . o . . — 20 »
Pain de fromept nog bluté . . . . . . . .. . - 7 »
Sele « o . . - . e e e e e e . -~ () 24§ »
POIVES o o o o « o o o o = = o+ o + o o o = - (2) »1{ 08
Thym, feuilles de laurier et clous de girofle . . - — 3) = »
Soupe aux ldgumas :
Légames . . . + . « « e e e e Kilog, 10 » | A délivrer le dimaﬁobe.
RiZe o « ¢« & ¢ @ o v o « = + O T —_— 7 N
Pommes de terre. « « « « « v« v 0 0 0 oe . — 20 »
Pain de froment non bluté . . . . . . . . . — 7 »
SaindoUX « v ¢ 4 o 4 a0 e e e e e — 1] 50
Sele o « v = « o o 8 s s 2 20 s s . — (2) 2 »
Poivre - -« v o o o o e e e e e - 2 »1{03

(1) Y compris la prison centrale de Gand, & Vexclusion du quartier des forcats et du quartier de discipline et de

jeunes condamnés.
(2) Méme remarque que sous le no 2 de la page 20.
(6)] - — ned —_
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DESIGNATION DES ARTICLES QUANTITE
entiant UNITE. par Ordre des distributions.
dans ln eomposition des préperations alimentaives. 100 rations.
Soupe aux pois :
Poissecs . v« . o . o v v o e Kilog. 20 * | A délivrer le mardi et le ven-
dredi.
Légumes . . . . . ... .00 — 40 »
Spipdoux . . . .. ... .o . — 21 »
Sel. v . . . L. L e — 1) 2 °
Poivee . . . . . ... .. . e e e e e — (1) = |03
Vinaigre .« . . v v 0 - 0 e s e e e Litre. 1 »
Thym, feunilles de laurier et clous de girofle . . . Kilog. [(®) = »
3¢ Repas dua sofr,
Potage aux pommes de terre :

Pommesdeterre. . . . . . . o« . L 0. Kilog, 75 | » | Adélivrer tous les jours.
Oigoons, . . . o« . ... e o . — 4] »
Saindoux . . . . .. . .. ... — » | 50
Sel. . .. ... e e e e e e e e e — (/) 4| 580
Poivee . . . . . ... oo oo . b= () =103
Vinaigre - . . . . . . . . v e e e e Litre 1 »

Vu et approuvé pour étre annexd a l'arrété du 24 septembre 4893,

(1) Méme remarque que sous le nv 2 de la page 20.
(2) ne3 —

Le Ministre de la Juslice,
JuLss LE JEUNE.
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1™ QuesTtion.

Quel est le but de la création d'une
place de pharmacien dans les prisons
centrales de Louvain, de Gand et 4 la
prison de Saint-Gilles ?

( 24)

ReEroNsE.

De tout temps, les prisons centrales
ont 6t6 pourvues de pharmacies approvi-
sionnées par la pharmacie centrale de
I'armée. Les médicaments ¢taient prépa-
rés par I'un des médecins attachés a ces
établissements.

Il y a environ trois ans, I'Administra-
tion des prisons se vit rappeler, par le
Département de I'Agriculture, de I'ln-
dustrie et des Travaux publics (service de
santé et d’hygiéne), la disposition de I'ar-
ticle 40 de arrété royal du 31 mai 1883,
d'apres laquelle les dépits de médica-
ments établis dans les hospices, hopitaux
et autres établissements publics doivent
étre gérés par un pharmacien ou par un
docteur en médecine agréé par la com-
mission médicale de la province.

Elle dut, en conséquence, renoncer au
systéme suivi jusqu’alors.

Toutefois, avant de comprendre des
pharmaciens dans le cadre de son person-
nel, I'Administration jugea préférable
d'appliquer aux prisons susdite le mode
suivi.dans les autres établissements péni-
tentiaires. Ce mode consiste dans la mise
en adjudication publique de la fourniture
des médicaments d'aprés un cahier des
charges spécial arrété de commun accord
avec M. I'lnspecteur général de 'armée.

Matheureusement, il donna lieu, dans
les prisons centrales, i des inconvénients
qui déterminérent I'Administration a ré-
tablir dans les prisons centrales susdites
les pharmacies, et a les faire desservir
par un pharmacien diplomé, conforme-
ment au vea de larrété royal du 31
mai 1885.

L'importance du service pharmaceu-
tique, pour les trois prisons de la capitale
(Minimes, Petits-Carmes et Saint-Gilles)
lui parut réclamer également I'établisse-
menl d’une pharmacie unique. Le service
des pharmaciens des prisons de Bruxelles,
Louvain et Gand s'étendra i la surveil-
lance de linfirmerie.

Chacune de ces trois pharmacies dont
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2¢ QUESTION.

La création de ces places ne rendrait-
elle pas nécessaire des dépenses relative-
ment considérables pour achats de mobi-
lier et de médicaments ?

3¢ (QUESTION.

Que cottte aujourd’hui le service phar-
maceutique des établissements péniten-
tiaires dont s’agit ?

| N* 35. )

la création est arrétée, aura & pourvoir
aux besoins des prisons de la ville :

@) Celle de Louvain, aux deux prisons
de Louvain ;

b) Celle de Gand, aux deux prisons de
Gand;

¢) Celle de Saint-Gilles, a celte prison
méme et aux deux prisons de Bruxelles.

Comme précédemment, elles seront
alimentées par la pharmacie centrale de
larmée.

REpoONSE.

Les dépenses dont il s'agit ne seront
pas importantes, puisqu'a Louvain et a
Gand il existait des pharmacies dont tout
le matériel y a ét€ conservé. A la prison
de Saint-Gilles, il y aura simplement lieu
de compléter le matériel.

Quant a la dépense pour Pachat des
médicaments, ceux-ci étaient fournis par
la pharmacie centrale de I'armée, elle se
liquidera au profit de cet établissement,
c'est-a-dire au profit du Trésor repré-
senté par le Département de la Guerre.

Riponse.

La moyenne annuelle de la dépense
résultant de la fourpiture de médica-
ments aux établissements dont il s'agit a
été, pour les années 1892 et 1893 de :

A. 1° Pour la prison cen-
trale . . . . . . fr

2° Pour la prison se-

4,498 46

914 68
5,413 14

daire. .
Ensemble. . . fr.

B. 1° Pour la prison cen-

trale. . . . . . .fr. 6,937 57

2° Pour la prison se-
condaire 2172 40
Ensemble. . . fr. 9,109 97

€. 1° Pour la prison de
Saint-Gilles . . . .fr. 3,383 34

2° Pour les prison de
Bruxelles . . . . 1,756 92
Ensemble. . . fr. 35,140 26

[ ——"—
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Viennent maintenant deux questions relatives a 'avticle 53.
Lasection centrale avait demandé le détail de la majoration de 42,000 francs
portée a cet article. M. le Ministre répond :

QUESTION.

Détail de la somme de 42,000 frs. por-
tée a Particle 53.

REPONSE.

Depuis le commencement de 'annde
courante, les emplois ci-aprés ont dii étre
créés pour assurer la marche régulicre
du service :

5 surveillants a Verviers (nouvelle pri-

som) . . . . . . .fu 6,500
1 commis de 3° classe (nou-

velleprison) . . . . . . 1,500
1 aumbnier anglican & Lou-

vaim . . . . . . . . 450
1 médecin-adjoint a Anvers. 800
1 commis de 3¢ classe & An-

vers. . . .« . . . . . 1,500
1 surveillant de 2° classe a

Saint-Gilless . . . . . . 1,300
1 surveillant de 2° classe a

Hasselt. . 1,300
1 surveillant de 1°classe a

Louvain (s) . 1,450
{1 chef-surveillant & Namur., 2,200
1 commis de 3° classe a

Gand (¢) . 1,500

5 aides-surveillants a la pri-
son de Saint-Gilles (Ecole des
surveillants) . . . . . . 5,500

3 pharmaciens-infirmiers a
Gand (c), a Louvain(c) et a

Saint-Gilles . . . 6,000
(N. B. Tous ces agents sont
déja en fonctions, a part, les
trois derniers.)
Augment. de traitement aux
religieuses-surveillantes (2,000
frs.) et au personnel administra-
tif (10,000 fr) 12,000
Total. fr. 42,000

D’autre part. frappée d’un défaut de concordance de chiffres, la section

centrale avait demandé :
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QUESTION. REPONSE.
« Comment s’explique-t-il que le total La chose s’explique d’une manicre
» (le_&, t['a“cu'lcnls })Ol‘té au (;_\bleﬂu dCS foule l]v’.\tlll‘C“C : l'lln d(“S SC(‘l'étllU‘CS,

M. Cuassiers, de la Commission adminis-

n développements pour les secrétaires
trative de Gand, jouit, a titre personnel,

» des commissions administratives des
» prisons soit de 8,900 francs, alors depuis le mois de mars 1889, d'un traite-
ment de 3,300 francs; les deux autres
secrétaires, ceux de Louvain et de Bru-
xelles-Saint Gilles, ont un traitement de
2,800 francs, soit au total une somme de
8,900 francs.

+ quil n'y a que trois de ces fonction-
» naires et que le maximum du traite-
» ment est de 2,800 francs? »

Un membre de la 2¢ seetion a signalé ce fait que les gardiens de prison
devaient fournir souvent plus de douze heures de travail conséeutil, et
demandé que le personnel de cctie catégoric soit augmenté, afin d'éviter
pareil abus.

La section centrale appelle sur cette affirmation et sur la proposition qui
en découle la bienveillante attention de M. le Ministre.

Ce chapitre X souléve la difficile et délicate question du travail dans les
prisons, et, d’une maniére plus générale, celle du travail non libre dans tous
les ¢tablissements de U'Etat.

Probléme vraiment intéressant, que nous avons rappelé dans des rapports
antérieurs, que la Chambre a souvent examiné de prés au cours des discus-
sions publiques des budgets annuels.

On en connait les éléments.

Faut-il que les détenus, que les pensionnaires des établissements de bien-
faisance travaillent?

Personne ne le conteste.

Faut-il qu'ils accomplissent un travail utile ?

On nc le nie pas.

Et, en cffet,

d’une part, il est juste que U'Etat récupére. par le produit de ce travail,
une part lout au moins des charges de la bienfaisance et des prisons ;

d’autre part, il est bon que les détenus et les pensionnaires conservent ou
acquic¢rent 'babitude d’un métier, d’une occupation déterminée, utilisable a
leur sortic de I'établissement ; nous dirons méme, dans cet ordre d’idées, et
Fon est également d’accord sur ce point, que chacun d'eux devrait étre,
autant que possible, occupé au genre de travail auquel il est le plus propre
ou qu’il connait et pratique le mieux.

Mais, dit~on, si les pensionnaires des établissements dont s’agit accom-
plissent un travail productif, ce travail fera concurrence au travail libre!

C’est évident et, dans une certaine mesure, cest inévitable. Dans cette
mesure, comme le disait le rapport de 1894, « il faut bien se résoudre a sacri-
» fier quelques intéréts particuliers & ce grand intérét social de I'amélioration
» de enfant, du pensionnaire, du détenu par [e travail régulier. »
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Mais il faut restreindre ce sacrifice nécessaire, social, dans les limites les
plus étroites.

S’y est-on toujours renfermé? Voila la question.

Les plaintes dont beaucoup de nos collégues se sont fait I'écho semblent
prouver que non ; nous pouvons résumer ces plaintes comme suit :

Dans les établissements dont sagit, on exerce les industries de la localité
méme o ils sont situés; et, a raison du bas prix de la main-d’ccuvre, on les
y exerce dans des conditions qui rendent Ja concurrence du travail libre
nmnpossible.

Il nous parait certain que ces plaintes sont fondées tout au moins cn
partie, car, nous le verrons tout & Uheure, des améliorations notables ont
été apportées a la situation.

En voici, croyons-nous, les principes quil fandrait appliquer partout
d’aussi prés que possible : utiliser avant tout dans les établissements dont
s'agit le travail des pensionnaires & la confection, a la préparation, a I'entre-
ticn de tout ce qui est nécessaire aux pensionnaires cux-mémes : la nour-
riture, le vétement, le mobilier des établissements, ete.

Dans cet ordre d’idées, citons notamment 'extension a donner au travail
agricole.

Puis, occuper les pensionnaires & la confection de ce qui est néces-
saire aux divers services de I'Etat; rappelons ici la pensée émise dans une
des sections de faire effectuer le lessivage des effets militaires dans les établis-
sements qui nous occupent.

Puis encore, essayer d’introduire, comme on l'a fait déja, dans ces établis-
sements des industries non exercées en Belgique.

Seulement, on fait ici une objection : si I'industrie n’est pas bonne, dit-on,
elle ne rapportera pas; si elles est productive, elle simplantera dans le pays,
deviendra industrie libre, et les plaintes contre la concurrence des établis-
semeunts de I'Etat recommenceront!

L'objection ne nous effraie pas.

L'industrie essayée peut ne pas réussir, en effet. Il faudra bien alors
'abandonner et tenter autre chose; mais ces essais ne sont guére couteux et
la chance d’y réussir vaut que Uon coure le risque d’y échouer.

Que si la tentative réussit, qui oserait dire que ce ne serait pas un bien
d’avoir, par cette voie, doté le pays d'une industrie lucrative nouvelle? Et il
sera temps alors de remédier sur ce point aux inconvénients qui pourraient
résulter de la concurrence entre le travail libre et le travail fait dans les
établissements pénitentiaires et de bienfaisance.

Nous signalons, dans 'ordre d’idées qui nous occupe, a toute l'attention de
la Chambre, l'initiative prise par arrété royal du 20 janvier 1894. Nous
reproduisons ici, vu l'intérét que présente la question, les parties principales
de cet arrété et du rapport au Roi qui I'a précédé. Nous estimons que les dis-
positions de cet arrété, dont la Chambre voudra connaitre les résaltats
d’application, réalisent une amélioration marquée sur la situation antérieure.
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Organisation du travail dans les Dépots de Mendicité et les maisons de refuge.

RAPPORT AU ROL

PEESISERE A

« Sme,

» Les effets moralisants et répressifs de linstitution des établissements
créés par la loi du 27 novembre 4894 dépendent absolument des conditions
dans lesquelles les internés des waisons de refuge et ceux des dépdts de
mendicit¢ seront soumis & la xégle du travail. Il est done d’un haut intérét
quun arrété royal consacre les principes auxquels Uadministration aura &
conformer ses décisions relatives a Forganisation du travail dans ces établis-
sements.

» Saus le travail, les maisons de refuge et les dépots de mendicité seraient
des lieux de désordre et de dépravation; le Gouvernement a le droit de faire
travailler les individus valides que la loi y place sous sa garde, puisqu’il a
le devoir d’approprier & leur relévement moral Finternement quils ont a
subir.

» Pour organiser, selon U'esprit de la lot du 27 novembre 1891, le travail
dans les maisons de refuge et les dépots de mendicité, il ne suffit pas d’en
faire une source de profits pour I'Etat; il faut, au contraire, considérer,
avant tout, les fins morales auxquelles toutes les mesures prises pour
Pexécution de cette loi doivent tendre. Faire rentrer, un & un, dans les
rangs des travailleurs réguliers, ceux que le vice, la faindantisse ou une
infortune imméritée a conduits au dépot de mendicité on a la maison de
refuge, telle est Peeuvre de préservation sociale pour laquelle I'organisation
du travail dans ces établissements doit venir en aide aux efforts combinés de
I'administration et du patronage.

» Le travail contribuera au relévement moral et préparcra le reclassement
dans la vie libre, d’autant mieux que la tiche assignée a I'interné répondra
micux aux habitudes utiles de sa vie passée et & ses aptitudes. L’'administra-
tion est tenue, dans la mesure du possible, d'aviser a ce que I'interné qui
connait un métier trouve a 'exercer dans 'établissement. »

» Le Gouvernement a le droit de faire travailler les internés et nul ne peut
légitimement revendiquer les avantages que leur oisiveté et leur faindantise
lul procureraient. Cest évident ! Mais il faut que la concurrence faite aux
travailleurs libres ne différe pas de celle que se font entre eux, dans l'ordre
naturel des choses, tous les travailleurs d’un méme groupe industriel. L’ad-
ministration pourrait, en abusant des conditions dans lesquelles elle dispose
de la main-d’cuvre des établissements qu’elle gouverne, avilir les prix. Les
apprchensions que les travaillears libres éprouvent, & cet égard, sont légi-
tunes et les garanties qu'ils réclament leur sont dues. Ces garanties, Padmi-
nistration les lear accordera, plcines et entiéres, en s’interdisant de livrer
au commerce les produits du travail des internés.
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» Toute la main-d’ceuvre dont une direction intelligente et attentive saura
tirer parti, dans les maisons de refuge ct les dépots de mendicité, pour les
travaux, industriels ou autres, se rapportant, soit & I'industrie du biliment,
soit & la confection d’objets susceptibles d’étre liveés au commeree, pourra
Glre affectée au service de ces ¢lablissements mémes, des éeoles de bienfai-
sance el de la colonie de Gheel et trouver, ainsi, un emploi conforme aux
intentions de Ia loi du 27 novembre 1891.

» Quant aux fabricats & P'usage des ¢tablissements dépendant du Départe-
ment de la Justice, la presque totalité en avait été fournie, de tout temps, par
Iindustrie libre, tandis que les objels coufectionnés par les internés des
anciens dépots de mendicité ¢t des écoles de réforme étaient liveés an com-
merce. Rompre avec ces errements, ¢’est éearter du travail libre le péril de
I'avilissement des prix au profit d'une concurrence injuste; mais cesser, d’une
part, les ventes et mettre fin, d’autre part, aux achats, brusquement, sans
précautions, c’était s'exposer & nuire cruellement & des travailleurs libres,
en retirant au commerce une clientéle & laquelle leur sort se trouvait lié. La
substitution de la main-d'ceuvre des internés a celle des travailleurs libres
devait done se faire avec prudence et méthode et il se peut que, jusqu'au
terme de la période de transition, 'administration doive, pour concilier tous
les intéréts en jeu, livrer encore au commerce cerlains fabricats.

» La réserve porte sur des objets confectionnés dans des maisons de refuge.
Or, dans les maisons de refuge. I'interné a droit & un salaire calculé d'apreés
la valeur réelle du travail qu’il fournit ; le cout de production des objets qui
s’y confectionnent est done normal et ne se préte pas & I'avilissement des prix
de vente.

» Le projet d’arrété que j’ai Phonneur de soumettre a la signature royale
el qui inspire des considérations que je viens d’exposer, régle la rémunération
du travail dans les maisons de refuge et les dépots de mendicité. L'interne-
ment dans un dépél de mendicité est destiné & réprimer les habitudes
vicieuses d’individus réfractaires & la loi du travail. La maison de refuge est
un établissement hospitalier, le dépot de mendicité est un établissement de
correction. Il ne doit a son hote que lalimentation strictement nécessaire et,
i I'heure de sa libération, un secours. Ce que les internés du dépot de men-
dicité re¢oivent, en plus, pendant leur séjour dans P'établissement, en aliments
de supplément ou sous forme de deniers de cantine ou de salaires, tarifés
d’'aprés leur classement, n’est alloué qu’a titre de gratification, pour stimuler
le travail, proportionner la nutrition a la dépense de force et récompenser
la bonne conduite.

» Le Ministre de la Justice,

» JuLes Le JEUNE. »
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« LEOPOLD 11, Ror ves Bereus,
« A tous présents et & venir, salut.

» Yu les articles 6 et 7 de la loi pour la répression du vagabondage ct de
la mendicité;

» Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,
» Nous avons arrdté et arrétons :

» Arr. {¢r. Des travaux seront organisés dans les maisons de refuge et
dans les dépots de mendicite, de manidre & ne laisser oisif aueun internd
valide.

» Ces travaux s’exéecuteront en régie.

» Awrr. 2. Aucun genre d’industrie ne sera introduit dans une maison de
refuge ou dans un dépot de mendieité, ancun atelier industriel n'y sera formé
sans Pautorisation de Notre Ministre de la Justice.

» Arr. 3. Les internés des dépots de mendicité ne seront employés aux
travaux mdustricls que pour la confection d’objets destinés au service des
établissements dépendant du Département de la Justice et pour Pentretien,
Pamélioration et I'extention des installations, du matériel et de Poutillage &
I'usage de ces établissements.

» Art. 4. Les internés des maisons de refuge ne seront employés aux
travaux industriels pour la confection d’objets & livrer au commeree qu'en
cas de nécessité absolue résultant de l'insuffisance des commandes relatives
aux travaux mentionnés dans Particle précédent.

» Art. 5. A la maison de refuge ct au dépot de mendicité, tout interné
(ui connaitra suffisamment un métier se rapportant a4 un geure d’'industrie
organisé dans 'établissement, sera cmployé aux travaux de ce métier.

» Les internés incapables de fournir une main-d’ceuvre susceptible d’étre
uiilisée dans un des ateliers industriels de Fétablissement, sur un chantier
de construction, aux travaux d’entretien des bitiments ou aux serviees agri-
coles, scront seuls employés aux scrvices domestiques, aux travaux de cultore.
de boisement et de terrassements, aux travaux dits de simple occupation, tels
que confection de fagots, filage de poils de vache, confection de nattes en
fibres de coco ou en paille, fabrication de tapis, confection de chaussons de
lisiére ou de tricots & la main, ete.

» Arr. 6. Pour l'exécution des prescriptions qui précédent, les travaux
de lingerie. de broderie, de couture pour conlections, sont assimilés aux
travaux industriels. »

» Arr. 9. Des salaires seront alloués aux internés des dépits de mendicité,
d’aprés un tarif arrété par Notre Ministre de la Justice, sur les propositions
du directear de U'établissement. »

» Awrr. 12. Le salaire des internés employés dans les maisons de vefuge
aux travaux industricls, aux travaux de culture, de boisement ou de terras-
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sements, aux services économiques ou agricoles, aux travaux dits de simple
occupation, seront régics par le directeur de I'établissement, d’aprés un tarif
de prix de main-d’wuvre, arrété, sur les propositions de ce fonctionnaire,
par Notre Ministre de la Justice.

» Les prix de main-d’ceuvre seront caleulés, dans ce tarif, pour chaque
catégorie de travaux, comme suif :

» Du prix de journée pay¢, en moyenne, pour les mémes travaux, dans
Pindustrie libre, aux travaillears adultes, sans aucune charge relative au
matériel, & 'outillage, aux matiéres premiéres, aux menues fournitures ou
aux locaux industriels, seront déduits :

v 1° Le tantiéme, par journée de travail, des frais spéciaux afférents au
genre d’industrie (intérét et amortisscment du matériel et de Voutillage,
mtérét de approvisionnement de matiéres premiéres, cte.);

» 2¢ Le tantiéme, par journée de séjour, des frais généraux de I'établis-
sement.

» Le solde formera, dans chacune des catégories de travaux, le prix
moyen de la journée de travail.

» Le montant des masses de sortie sera fixé dans le tarif de prix de main-
d’ceavre.

» Arr. 13. Le tarif de prix de main-d’ceuvre sera revisé annuellement.
» Arr. 20. Les entreprises actuellement en cours, aux colonies de bien-
faisance, lesquelles ont pour objet la fabrication de nattes en fibres de coco,
de malles, chapeaux, articles de fantaisie et d’emballage en copeaux de bois,
d’objets ’ameublement et de fantaisie, de tapis et d’articles de vannerie, se

poursuivront, jusqu'a expiration des délais convenus, conformément aux
contrats conclus et aux preseriptions du présent arrété. »

» Notre Ministre de la Justice est chargé de Pexéeution du présent arpété.
» Donné a Laeken, le 20 janvier 1894.

» LEOPOLD.
» Par le ROi :

» Le Ministre de la Justice,

» Jures Le Jeune. »
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CHAPITRE XIII.

La section centrale voit avee plaisir I'inseription du crédit de 123,967 francs
pour le rachat du dépot de mendicité de Bruges. Elle avait signalé depuis
longtlemips 'urgence du paiement de cette detle, aussi ancienne qu’incontes-
table, de PEtat.

Nous avons honneur de proposer a la Chambre Padoption du budget du
Ministére de la Justice pour I'exercice 1895.

Le Rapporteur, Le Président,
A. EEMAN. T. DE LANTSHEERE.



