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SEaxce pu 19 Mar 1909

Proposition de loi supprimant le remplacement militaire.

DEVELOPPEMENTS.

Mgssiguns,

Une fois encore, la question du recrutement el de la réorganisation de
Parmée est a I'ordre du jour.

Elle Pest surtoul depuis le discours retentissant prenoncé 4 la Chambre,
le 24 novembre dernier, par T'honorable lieutenant général Hellebaut,
Ministre de la Guerre.

Ce discours conslate la faillite de la loi du 24 mars 1902 sur le volon-
tarial. 1l constate aussi gque notre armée ne posséde ni ses effectifs de paix,
ni ses elfectifs de guerre.

L.a Chambre a décidé qu'il y avait lieu e faire une enquéte parlemen-
taire dans le seul but de déterminer les résultats de la loi de 1902 sur la
milice. quant & la consistance numérique des effectifs de I'armde.

Cette enquéte a eu lieu,

Ses résultats sont connus et ils confirment entiérement les Imls révélés
au Parlement par M. le Ministre de la Guerre.

La Chambre aura done & discuter & nouveau la question du recrutement
de I'armée. Elle le fera prochainement, puisque le rapport de la Commission
d’enquéte figure & Pordre du jour,

Mais il nous parait impossible que le débat qui va souvrir se borne & la
discussion des effectifs el des moyens de les augmenter, dans le. cadre de la
loi du 21 mars 1902,

Le discours du général Hellebaot, du 24 novembre 1908, a appelé
Iattention du pays sur d’autres questions que celle des effectifls de paix el
de zuerre.
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I a déelaré nettement :

"« Le principe qui doit presider 4 Porganisation mililaire dans un pays
comme la Belgique peut étre formulé comme suit : permettre o lu nolion
de déployer le plus grand effort pussible sur le pied v guerre, réduire au
minimum possible lo saerifice en temps de pais. »

Ces paroles furent applaudies par toutes les fractions de la Chambre.

Plus loin, 'honorable Ministre de la Guerre faisait encore une double
déclaration :

« Je ne considére pas, quanl & moi, disail-il, comme inacecepiable en
Belgique la formule moderne du service réduit el généralisé, si on Papplique
avec lous les tempéramenis que comportent nos meeurs, nos habitudes et
notre situation politigue... »

« ... La Chambre le sait, je 'ai déelaré & différentes reprises, je ne suis
pas partisan du remplacement, mais bien du service personnel. Je partage
sur ee point Pavis de M. Nothomb, qui, en 1874 déja, disait dans ceite
enceinle « que le régime actuel, avec le remplacement, constituait, pour
» une classe de citoyens les plus dignes de sollicitude, une charge considé-
» rable, une privation de la liberté et, si Pon pouvait parler ainsi, une sorte
» d’expropriation personnelle. »

Le probléme militaire, celui de la réorganisation de Parmeée, est ainsi posé
a nouveau, el ce serait une dérision de se borner & discuter la question des
effectifs, sans toucher au systéme de recrutement, sans essayer de supprimer
le régime odicux du vemplacement & prix d’argent.

Sans remonter plus haut, voild plusde trente anuées que la réorganisation
de votre armée est & l'ordre du jour des préoccupations du pays. Dans le
discours du Trone de 1878, le Cabinet présidé par M. Frére-Orban faisait
dire au Roi : « Nolre organisation militaire esl resiée inachevée. »

Il s’agissail alors de la création d’une réserve nationale.

Quelques années plus tard, les événements de 1886 et le rapport de
M. le général Van der Smissen sur I'attitude des soldats appelés & réprimer
Pémeute firent songer aux dangers du systéme actuel du recrutement de
Parmée. '

Aussi, dans le discours du Trone du mois de novembre de la méme aunde,
le Gouvernement catholique, justement préoccupé de cette situation dange-
reuse, mettait dans la houche du Roi les paroles suivantes :

« Les questions relatives au recrutement de Parmée préoccupent 4 juste
titre Popinion publique, et il est bien désirable que accord patriotique des
partis permette & mon Gouvernement (e leur donner les solulions que com-
mandent les- intéréts de Pordre le plus élevé. »

Iannée suivante, dans son fameux discours de Bruges, & I'inauguration
du monument de Breydel et de Coninck, le Roi revient & la charge et
réclame, plus impérieusement que jamais, la suppression du remplacement
mililaire.
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Dans le méme ordre d'idées, nous pouvons rappeler que, en séance du
19 février 1887, la Commission du Travail, instituée par le Gouvernement
pour proccder 4 P'enquéte du travail, discuta & son tour la question du ser-
vice personnel el émit le veeu de voir celle réforme adoptée sans retard par
le Parlement.

Depuis lors, & plusieurs reprises, dans cette Chambre, soit & Poccasion de
la discussion de la loi du contingent, soit lors de la prise en considération
de la proposition de loi de M. d’Ouliremont, le Gouvernement, par 'organe
de son chef, que ce soit M. Beernaert, M. de Barlet, M. Vandenpeerchoom
ou M. de Smet de Naeyer, s’est loujours déclaré favorable & la suppression
du remplacement militaire et au vole du service personnel.

De leur coté, les Ministres de la Guerre MM. Pontus, Brassine et Couse-
bant d’Alkemade ont déclaré souvent que le service personnel élail dans les
vieux de Parmée et que cette réforme éltait 4 la fois dordre militaire et
social. ,

Lorsque, & la fin de 1894, les ¢lus du nouveau régime électoral se sont
réunis pour la premicre fois dans cette Chambre, le Gouvernement de
Pépoque, par 'organe de M. de Burlet, fit connaitre son programme. Parmi
les réformes annoncées alors comme trés prochaines, figurait un projet ayant
pour objet « une répartition plus équitable des charges militaires ».

Il y a quinze ans de cela! '

Il y a quinze ans que le Ministére recule, qu'il tergiverse, qu’il n'ose
prendre position. Il a trompé le pays par de vagues promesses jamais (enues;
il o découragd le géucral Brassine, qui a préféré quitier le pouvoir plutol
que de se faire plus longtemps le complice de ses collégues, qui sacrifiaient
un grand intérét national & un intérét de parti.

Pour les patriotes du Gouvernement et de la majorité, servir le pays w'est
pas un devoir qui incombe & tous les ciloyens : c¢’est tine corvée dont il est
lézitime de se débarrasser & prix d'argenl !

Cette altitude sera blamée par le pays, car nous avons la conviction qu'il
y a, en Belgique, une grande majorité de citoyens qui veulent Pabolition du
priviléze du remplacement. '

[} hous a paru impossible ga’un projet de loi portant réorganisation de
Iarmée soit disculé sans que soit soulevée la question du service personnel.
Cest dans celte intention que nous avons saisi la Chambre de la présente
proposition de loi.

Le parti que j'ai 'honneur de représenter ici poursuit la suppression des
armées. Il croit que le systéme actuel de paix armée est une cause de ruine
pour les nations et un danger perpétuel de gaerre. La force ne doit plus
primer le dvoit, et les différends qui peuvent surgir entre les peuples peavent
éire tranchés par voie d’arbitrage.

A litre transitoire, le parti ouvrier se déclare partisan du systéme suisse
de la nation armée, sysiéme qui fait des progrés notables, méme parmi les
professionncls de PParméce. Nous n’en voulous d’aulres preuves que le bel
ot intéressant ouvrage de M. Gaston Moch, ancien capitaine d’artillerie dans
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Parmée francaise : . 1rmée d’une démocratic, ainsi que le livre d’un de nos
compalriotes, les Milices belges, par M. Emile Calonne, lieutenant au
12 régiment de ligne.

Mais nous n’avons aucune chance, malheureusement, de faire triompher
nos idées en ce moment. Aussi, notre proposition actuelle se borne-t-elle i
demander la suppression des articles de la loi de milice qui concernent et
organisent le remplacement militaire.

Déja, [a Commission militaire de 1870 avail agi de la sorle en volant sur
fe principe du service personnel, et parmi les membres qui .voiérent alors
en faveur de la suppression du remplacement, figuraient MM. Thonissen,
~ d’Aspremont-Lynden, de Labbeville, Vilain XHII, ete.

Je n'ai pas cru devoir m’occuper de la question des immunités. La droite,
c’est connu, compte des parlisans du service personnel. Ces membres peuvent,
sans arriére-pensée, voter ma proposition de loi, sauf, aprés ce vole, 2
proposer les alténuations qu’ils croient nécessaircs au principe du service
personnel. Je leur ferai méme remarquer que lear intérél cxige que celte
question soit tranchée pendant que le parti catholique est encore au pou-
voir. _

Cette proposition pourrail, dans queclques jours, élre renvoyée aux
sections. De celte facon, la Chambre serait 4 méme de manifester sa volonté
el de se prononcer sur la suppression du remplacement militaire, ce qui
serait une indicalion précieuse pour le Gouvernement, si, comme on l'assure
dans cerlains milieax, il est favorable & cetie réforme, qui est réalisée
depuis longlemps dans les pays étrangers et qui est mire en Belgigue.

Lours BERTRAND.




Proposition de loi supprimant
le remplacement militaire.

ARTICLE UNIQUE.

Les articles 64 el suivants de la loi
sur la milice, relatifs au remplacement,
sont abrogés.

[N° 153)

Wetsvoorstel tot afschaffing van de
militaire plaatsvervanging.

EExiG ARTIKEL.

De artikelen 64 en volgende van de
militiewet, die betrekking hebben op de
plaatsvervanging. worden afgeschaft.

.. BerTRaND.
E. Roves.

J. Wauris.
. Massox.

Ferp. Frécner.

J. Brxs.



Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING vaN 19 M 1909,

Wetsvoorstel tot afschaffing van de militaire plaatsvervanging.

TOELICHTING

Mune Heeren,

Eens te meer staat het vrasgstuh van de werving en de herinrichting
des legers asn de orde van den dag, vooral sederl de opzienbarende rede-
voering, den 22" November laatstleden. ter Kamer gehouden door den acht-
baren Inilenani-generaal Hellebaut, Minister van Qorlog.

In deze redevoering wordt uitgemaakt, dat de wet van 21 Maart 1902 op
het volontariaat schipbreuk leed, dat ons leger zijne getalsterkte op voel
van vrede noch van oorlog bezit.

De Kamer besliste, dat er aanleiding bestond tot het instellen van een
parlementair onderzoek, met het eenige doel de uitslagen der militiewet van

1902 na te gaan, wal bvlrnll de getalsterkle van de \\erkeh]l\ dienstdoende
manschappen des legers.

Dit onderzock is thans afgeloopen.

Men kent de uitslagen daarvan : zij bevestigen de feiten, door denr Minis-
ter van Qorlog aan de Kamer hekendgemaakt,

Derhalve zal de Kamer het vreasgstuk van de legerwerving opnieoaw
te hehandelen hebben. Dit gesehiedt eerlang, vermils het verslag der Com-
missic van onderzock aan de dagorde staal.

Doch het schijnt ons onmogelijl dat de aanstaande beraadslaging enkel
zou loopen over de getalsterkte en de middelen om ze te vermeerderen,
binnen de palen der wel van 21 Maart 1902,

De redevoering van generaal Hellebaut, op 22 November 1908, vestigde
de aandacht op andere vraagstuhhen dan de getalsterhte in vredestijd en
in oorlogstijdi.

H
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De Minister verklaarde onhewimpeld :

« Het beginsel waarvan de legerinrichiing moet uitgaan in een land als
Belgié, kan worden uitgedrok! als volgt: Het land in stant te siellen de
grootsie krachisinspanning te doen op oorlogsvoet ; de lasten zo0 gering
moygeligh te maken in vredestid. »

Al de gezindheden ter Kamer juichten deze woorden toe.

Verder legde de achthare Minister van Qorlog nog deze tweevoudige ver-
klaring af : |

« Ik, voor mij. heschouw niet als onaannecmbaar in Belgié het heden-
daagsche stelsel van verkorten en algemeenen diensttijd, zoo het wordt
toegepast mel al de verzachtingen, gevergd door onze zeden, onze gewoon-
ten, onzen staatkundigen toestand. »

« ..De Kamer weet, — herbaaldelijh heb ik het gezegd, — dat ik
geen voorstander hen van plaalsvervanging, maar wel van persoonlijken
dienst. Hierover deel ik het gevoelen van den heer Nothomb, die hier
reeds in 1874 zegde : « Dat het beslaande stelsel, met de plaatsvervan-
» ging, een aanzienlijke last was voor cene khlasse van burgers die het
» meesl de hezorgdheid verdient, die van hare vrijheid wordt beroofd en
» als 't ware persoonlijk ontcigend. »

Het militair vraagstuk, dit van de herinrichting des legers, rijst aldus
andermaal op en 't ware hespottelijk enkel te spreken over getalsterkte,
zonder het stelsel van werving aan te raken, zonder te trachten weg le
nemen het zoo batelijk stelsel van plaatsvervanging voor geld.

Zonder hooger op te klimmen, sedert meer dan dertig jaren houd! het
land zich bezig met het vraagstuk der herinvichting van ons leger. In de
Troonrede van 1878, legde het Kahinet, onder leiding van den heer Frére-
Orban, den Koning deze verklaring in den mond : « Onze mililaire
inrichting is onvolledig gebleven ».

Hel gold toen de inrichting van eene nationale reserve.

Eenige jaren later, deden de gebeurtenissen van 1886 en het verslag van
generaal Van der Smissen over de houding der soldaten, die het oproer
mocsten beteugelen, denken aan de gevaren van het thans bestaande stelsel
van legerwerving.

Ock legde, in de Troonrede van November van het zelfde jaar, de
katholiche Regeering, mel reden bezorgd over dien gevaarlijken toestand,
den Koning de volgende woorden in den mond :

« De openbare meening bekommert zich terecht over de vraagsiuhken
rakende de werving des legers, en hoogst wenschelijh is het dat, met een
vaderlandsch doel, de censgezindheid der partijen Mijue Regeering in staal
stelle aan de vraagstukken zulke oplossing te geven als door de eest ver-
heven belangen wordt vereischt, »

Het volgende jaar, in zijne welhehende redevoering, te Brugge gehouden
tijdens de inhuldiging der stamdbeelden van Breydel cu de Coninek, raakte
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de Koning andermaal dal pun! aan en vroeg, met meer aandrang dan ooit,
afschaffing van plaatsvervanging bij 't leger.

In dezelide gedachtenorde wogen wij herinneren dat, in zilling van
19 Febraari 1887, de Commissic voor den Arbeid, door de Regeering aan-
zesteld om onderzoek naar de” arbeidsaangelegenheden te doen, op hare
beurt het vraagstuk van den persoonlijken dienst besprak en den wensch uit
drukte dat die‘hervorming onverwijld door de Kamers gestemd zou worden.

Sedert werd herhaalde malen in deze Kamer, 6f naar sanleiding van
de behandeling van de wet op het contingent, of bij het in overweging
nemen van het wetsvoorstel des heeren d’Oultremont, door de Regeering
verklaard, bij monde van hel Kabinetshoofd, hetzij de heer Beernaert,
de heer de Burlet, de beer Vandenpeereboom of de heer de Smet de
Nacyer, dal zij voor afschafling van plaatsvervanging en het invoeren van
persoonlijken dienst was.

Hunnerzijds, verklaarden de Ministers van Oorlog, de heercn Pontus,
Brassine en Cousehant d’Alkewmade, ineermalen dat persoonlijke dienst door
het leger gewenschl wordt en dat deze hervorming tevens van militair en
van sociaal belang is. :

Wanneer op’t einde van 1894, de door het nieuw kiesstelsel verko-
zenen hier voor de cerste maal vergaderden, maakte de toenmalige Regee-
ring, bij monde van den heer de Burlet, haar programma bekend. Onder
de hervormingen, toen als zeer aaustaande aangekondigd, kwam een
ontwerp voor, dal « eene meer rechivaardige verdecling van de krijgslasten »
beoogde.

Dat is nu vijltien jaar geleden! Vijftien jaren lang deinst het Ministeric
terug, aarzelt het en durfl het geene bepaalde houding aannemen. Het heeft
het land bedrogen door ijdele en nooit velbrachte beloften; het heeft gene-
raal Brassine ontmoedigd, die liever hei bewind verlict dan nog langer de
medeplichtige te blijven van zijne collega’s, die éen groot nationaal helang
aan partijhelang opofferden.

Voor de vaderlanders van Regeering en meerderheid, is zijn land dicnen
soen plicht voor alle burgers : "t is een last, en 't is billijk dezen met geld
af te koopen.

Dergelijke houding zal door het land worden afgekeurd, want we zijn
overtuigd dat er in Belgié€ eene groote meerderheid burgers is, die afschafling
willen van hel voorrecht der plaatsvervanging.

"t Scheen ons onmogelijk een wetsontwerp tot herinrichting van het leger
te behandelen, zonder hel vraagstul der plaatsvervanging . op te werpen.
't s met dit inzieht dat wij bijgaand wetsvoorstel bij de Kamer hebben
ingediend.

De partij, welke ik de ecr heb hier te vertegenwoordigen, betracht
afschaffing van de legers. Zij acht hel bestaande stelsel van gewapenden
vrede eene oorzaak van oundergang voor de volkercu en een bestendig
oorlogsgevaar. Macht mag nict langer boven recht staan en geschillen, die
onder mogendheden kunnen ontstaan, kan een scheidsgerecht heslechten.
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Als overgangsmaatregel, verklaart de arbeiderspartip zich voor het
Zwitsersch stelsel der gewapende nalie, ceu slelsel dat merkelijken voor-
uitgang doet, zelfs onder militaire vakmannen. Als bewijs daarvan, volstaat
het heerlijk en belangwekkend werk van den heer Gaston Moch, gewezen
kapitein der artillerie bij "t Fransche leger, getiteld : Armdie d'une démo-
cralie, alsmede het bock van een onzer landgenooten, les Miiices belyes, door
den heer Emile Galonne, luitenant bij het 2¢ linieregiment.

Doch ongelukkig hebben wij niet de minste kans vooralsnu onze denk-
beelden te doen zegepralen. Ook vraagt ons voorsiel enkel intrekking van
de artikelen der militiewet, die militaire plaaisvervanging betreffen en
inrichien.

Reeds in. 1870, handelde de mililaire commissie in dien zin, (oen
zij 't beginsel van persoonlijken dienstplicht stemde, en onder de leden,
die zich toen voor afschaffing van plaatsvervanging verklaarden, vindt
men de hecren Thonissen, d’Aspremont Lynden, de Labheville,
Vilain X111, ez,

tk achuie het onnoodig mij met vrijstellingen in te laten. 't Is hekend,
dat er in de rechterzijde voorstanders van persoonlijken diensiplicht zijn.
Deze leden kunnen zonder achterdocht voor mijn wetsvoorstel stemmen,
behoudens na die stemming de verzachlingen voor te stellen die zij noodig
achten voor ’t beginsel van persoonlijken diensiplicht. Zelfs geef ik hun in
bedenking, dal hun belang vergt dit vraagstuk op te lossen terwijl de katho-
lieke partij nog aan 't hewind is.

Dit voorstel kan, binuen weinig dagen, worden verwezen naar de afdce-
lingen. Zoodoende ware de Kamer in staat haren wil te doen kennen en
uitspraak te doen over de afschafling van plaatsvervanging bij ’t leger. Dil
warc eene kosthare aanwijzing voor de Regeering, indien, zooals in som-
mige kringen wordt verzekerd, zij insteml met deze hervorming, sedert lang
verwezenlijkt in vreemde landen en rijp in Belgié.

L. BERTRAND.
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ARTICLE UNIQUE,

Les articles 64 et simivants de 1a loi
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Wetsvoorstel tot afschaffing van de
militaire plaatsvervanging.

Fexic amvoL.

De artikelen 64 en volgende van de

sur la milice, velatifs au remplacement, i militiewet, die belrekking hebben op de

sonl abrogés.

| plaatsvervanging. worden afgeschaft.

.. BERTRAND.

E. Roysr.
J. Waurens.
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Fern. Frioner.

J. Rewns.



