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Budget du Ministére des Finanees pour V'exercice 1914 (')

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. J0S. HOYOIS.

MEessiEURs,

Le projet primitil du budzet pour lexercice 1913, déposé par M. le
proje. | s¢t | : ! I

Ministre des Finanees, sélevaita . . . . . . . .fr. 25237450
Les crédits alloués pour 1912 se montaient & . .. . . . 24,385,900
L augmentation était de fr. 854,250

Les dépenses ordinaires pour 1915 étaient prévues pour fr. 25,227,150

Celles de 1912 s’élevaienta . . . . . . . . . . 24,577,900
[ augmentation pour 1913 était de fr. 849,250
Les dépenses exceptionnelles pour 1913 étaent
prévues pour. . . . . . . . . . . fr. 410,000
Celles pour 1912 étaient de. . . . . . . . 8,000
L’augmentation pour 193 était de fr. 2,000 2,000

Soit ensemble, une augmentation pour la somme ci-dessus

defr. . . . . . . L L0 0oL 851,250

Sur cette augmentation, 798,700 francs devaient étre appliqués au reléve-
ment des traitements du personnel de divers sevvices; le surplus, & diverses
dépenses minimes relevées dans la note préliminaire jointe au Budget.

Mais le 2 mai 1943, M. le Ministre des Finances déposa deux amende-
ments :

Le premier majorant de 2,000 francs le crédit porté au Budget, a
Particle 7, pour le service de [a Monnaie.

{1) Budget, n® 4%+,
~'2) Lasection centrale, présidée par M. Harmiguie, élait composée de MM. Gooreman,
Beitrand, Hoyois, Ozeray, Goblet, Duysters.
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Le second majorant de 8,000 franes le crédit porlé an Budget, i
Particle 40, aux fius de relever les indemnités allouées, pour frais de
gestion, & certains agenfs du Trésor et devenues insuflisantes par suite du
développement des affaires en général et spéeialement celles résultant de la
reprise dun Congo.

Un troisitme amendement fut déposé, par M. le Ministre des Finances,
le 28 mai 1913.

Il avait pour but de majorer de 64,000 francs, en charge temporaire, le
erédit porté au Projet de Budget (dépenses ordinaires) a Particle B (matéricl,
magasin général, bibliothéque).

Pour Pexcercice 1914, Naugmentation des dépenses continue & progresser,
savoir : 4 concurrence de 1,231,900 franes du chel unique des dépenses
ordinaires, et ce & raison d’extensions de personnel, de promotions ct d’amé-
liorations de situations.

Le Projet de Budget a ¢été adopté par le Section ¢entrale a Punanimité,
moins un, des membres présents.
Aucune observation n'avait été préscntée dans les sections.

B
* W
Une seule question a été, a la demande de la Section centrale, posée a
M. le Ministre des Finances.
~ La veiei, avee la réponse qui y a été faite :

QuesTion.

Quelle est la situation faite aux intérimairves des receveurs de I'enre-
‘gistrement bénéficiant d’'un congé?

REronse.

L'arrété royal du 8 septembre 1896, portant orgamsation de Padmi-
nistration de l'enregistrement et des domaines dans les provinces, renferme
tes dispositions suivantes (art. 8) :

« Les surnuméraires sont rétribués & raison des travaux spéetaux ct des
» intérims dont ils sont chargés.

» Le Mimstre fixe les bases de cette rétribution suivant la nature et I'im-
» porfance de la mission.

» Il est alloué aux surnuméraires, a valoir, une mdcemnité annuelle de
» 1,200 lranes. »

Les réteibutions allouées au surnuméraire chargé de Uintérim d’un bureau
de recette, en cas de congé du titulaire, sont fixées de la maniére suivante
par Parrété ministériel du 9 septembre 1896 (art. 23) :

4. — « Une indemnité égale au tiers des remises afférentes au bureau,

Py

» déduction faite des retenues ordinaires (4 p. c. sur les trois quarts) au
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» profit de la caisse des veuves el orphelins, sans que cette indemnité
» puisse exeéder 150 franes par mois :

» 4° Pour Uintérim d’un bureau dont le titulaire est en congé pour conve-
» nanees personnelles, dans la limite de la période annuelle de quinze jours;

» 2° Pour 'intérim d’un burcan dont le titulaire est en congé pour cause
» de maladie ou d’événements empéchant absolument le travail.

B. — » Une indemnité égale anx trois quarts des remises aflérentes au
« bureau, déduction faite des retenues ordinaires :

» Ao Pour I'intérim d’un burean dont le titulaire est en congé pour conve-
» nances personnelles, au-dela de la période aunuelle de quinze jours. »

Larticle 26 du méme arrété ministériel porte :

« Les réiributions dues aux surnuméraires par application de larticle qui
» préeéde sont liquidées au 51 déeembre de ehaque année. Si le total de ces
» rétributions dépasse le montant de Iindemnité touchée en vertu de Par-
» ticle 8 de Parrété royal du 8 septembre 1896, la différence est pavée &

-

» Tayant droit. »

~

[
* +

Parmi les pélitions et requétes parvenues a la section centrale, aprés que
celle-¢i avait délibéré, notons la suivante :

« Une ancienne circulaire ministérielle erée & certains agents des douanes
une situation qui ne semble pas équitable.

» Les agents des douanes détachés dans les burcanx de 'adwministration,
notamment dans les bureaux des directeurs provinciaux des contributions,
ont leur pension réduite d’environ 200 francs, par le fait des fonctions
spéciales quils ont remplies peadant leur temps dactivité.

» On se demande le motf de celte fagcon de faire.

» La pension a pour but de garantir aux intéressés les moyens de con-
tinuer, aprés leur mise a la retraite, le train de vie quils ont tenu peudant
leur temps de service : c'est le motif pour lequel on calcule généralement le
taux de pension d’aprés le traitement des derniéres années d'activité,

» Le plus souvent, les agents dont il s’agit sont astreints & des dépenses
plus considérables que leurs collegues, en ce sens qu’ils sont obligés d’habiter
la ville ou des centres populeux daus lesquels la vie est plus onéreuse.

» Il semblerait done qu’au lien d’étre un motif de diminution du taux de la
pension, le genre spécial d’occupations qui leur est assigné devrait étre une
raison de le majorer. Ces agents ne demandent cependant qu'une faveur :
celle d’étre mis sur le méme pied que leurs collégues du service actif.

» 1l yaurait donc licu de rapporier cetie cireulaive ministérielle ancienne.»

La section centrale n’ayant pas délibéré sur lobjet de la requéte ci-dessus,
son rapporteur ne peut que la soumettre telle quelle & I'examen de M. le
Ministre des Finances.

E

D’une part, il parait probable que le temps fera défaut pour discuter cette
année, comme il conviendrait, le budget des finances.
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D’autre part, en ce qui concerne leg desiderata du personnel, la Chambre
les connail par les documents divers qui lui ont été adressés. ‘

Tout eela étant, le rapporteur peut et doit se borner cette année & étre
bref.

I se permet, ausarplus. de renvoyer & ses rapports antérieurs sur daunires
projets de budgets des finances, rapports dont il ne pourrait ici que repro-
duire les parties qui demeurent d’actualité, Depuis quiil les a déposés, &
leur date, sur le bureau de la Chambre, quantité d’innovations heureuses
ont ¢1¢ apportées, les unes par voie législative et budgcétaire, les autres par fa
voie administrative, a la situation existant alors. De sorte quil v’y a licu de
les consulter actuellement et de les tenir ici pour reproduits que muctatis
mutandis.

I ne croit cependant pas inutile de présenter quelques courtes observations
complémentaires.

1. Indemnités « pour » (ravawx dits « extraordinaires ». — Le Rapport
sur le budget de la dette publique pour Pexercice 4913 contenait ces lienes :

» Larticle 9 est libellé : « Intéréts, amortissement et frais de la dette
émise owdr émetire pendant les années 1942 et 1943 pour couvrir les dépenses
sur resseurces extraordinuires; intér1éts et frais des Bons du 1T'résor en cir-
culation (erédit non limitatit)... 16,000.000.

» Les développements du budget reproduisent purement et simplement
ce libellé, sauf quils ajoutent que Vaugmentation du crédit sur celui de 1909
est de 4 millions.

» Un article 9, libellé exactement de méme facon, figurait également aux
budgets antéricurs.

» L'article 36 est ainsi libellé :

» &) Frais velatifs au service des diverses dettes et annuités qui précédent,
ainsi que des emprunts émis par la Sociélé nationale des ehemins de fer
vicinaux {paicment des intéréts, amortissement, contréle, confection, émis-
sion et anéantissement de titres), ete., 300,000 francs;

» b) Frais de surveitlance des compagnies de chemins de fer, ete., au poiat
de vue de la garantie du minimum d’'intérél, en exécution des conventions,
1,200 francs ».

» Les annéesantérieures, méme libellé a également tiguré au budget de fa
dette publigrte, mais sous d’autres numéros. Ce fut, en elfet, notamment
respectivement pour les années 1910 et 1911, sub. u° 34, ct, pourlannée {912,
sueh. n°33. Seulement, le littéra B se chiflrait, ces trois années, par 7,500 fr.
Le littera A eom portuit exactement le méme crédit qu'au projet de budget
pour 1915.

» Des renseignements ont été demandés touchant le détail des arti-
cles 9 et 36.

» Il en résulte qu'aux traitements s’ajoutent parfois des frais de vovage et,
trés fréquemment, pour le personnel de certaius services, du haut en bas de
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échelle hiérarchique, des indemuités de dénominations et d’importances
diverses.

» Quand on ¢étudie la situation ainsi fuite a ce personnel, il comvient, d'ail-
lenrs, de ne pas s'en tenir & ce qui est imputé sur le budget de la dette
publique, mais d’y ajouter également ce qui Uest sur le budget des linances
et méme sur un troisicme. 1l convient aussi de ne pas perdre de vue cer-
tains cumuls de fonetions existant dans le chef de plusieurs fonctionnaires.

» 1l ne semble pas, au surplus, que tout ecla soit nouveau. Au contraive.
Iy a tout licu de croire que, dans leurs grandes lignes, les choses, au fond,
se passent semblablement depuis un assez grand nombre d’anndes.

» Plusicurs questions se josent & ce sujet, notamment celle-¢i : Ne vau-
drait-il pas micux, dans Uintérét du Trésor, et pour la bonne marche du
travatl administratif, et pour éviter toute suspicion ou critique, et pour faire
bénéticier un plus grand nombre de personnes des emplos et rémunéra-
tions des services dont il s'agit que le personnel de ces serviees fit plutot
avgmenté, dans des conditions modérées, en tenant comple des nécessiés
moyennes telles qu'elles vésultent des données qu'on a pu aisément recueilliv
depuis un certain nombre d'années? Encore faudrait-il préalablement étre
fixé sur le point de savoir s'il ne sullirait pas de répartir autrement gu'elles
le sont aujourd’hui les attributions du personnel actuel »

Depuis que e prédit Rapport sur le Budget de la dette publique pour 1913
a été déposé, cu mieux récemment, plusicurs questions ount été pusées en
séance publique de la Chambre, & M. le Ministre des Finances, par divers
membres, notamment par MM. Colfs ct Bertrand, questions auxquellesil a
été répondu respectivement les 14 décembre 1913 et 17 janvier 1914,

Des questions rentrant dans le méme ordre d'idées ont, d’un autre ¢olé,
été posées par la Section Centrale qui a été chargée de Vexamen du budget
des dotations pour 1914 et le rapport, déposé sur le bureau de la Chambre
le A7 déeembre 1915 (n° 56). contient la réponse qui y fut faite par le dépar-
tement des finances.

Celte persistance apporiée & signaler & M. le Ministre des Finances une
situaiion qui ne parait pas normale & ceux qui s’en préoccupent porte, i sen
tour, la Section Centrale a faire sien le veeu de la Section Centrale qui a
examing le budget de la dette publique pour 1913 et & prier M. le Ministre
des finances d’en scruter, de son ¢dté, d'une maniére approfondie les raisons
et les résultats éventuels en cas ot il y serait donné la suite voulue.

2. Feuilles des contributions. — Souvent a été exprimé le désir de voir les
mnpositions payées au prolit des communes, celles payées au profit des
provinces et celles aequiltées au profit de I'Etat portées sur des feuilles
distinctes.

La section centrale serait désireuse de voir le département des finances
enirer dans cette voie.

Tout au moins, subsidiairement, exprime-t-elle le veeu de voir la men-
tion des impositions acquittées respectivement au prolit de la eommune, de
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fa provinee et de UEtal apparaitre de fagon trés clairve et trés apparente sur
les feuilles de contetbutions. U en serait ainst en cas d'inseription, en cou-
leur, des mentions néeessaires, 3 'un ou Pautre coin de la feuille des

contributions.

5. Commerce des ecus. — La Chambre sait sur quelle vaste échelle se fait le
trafic des picees de cing franes et les plaintes que formule, & son sujet, le
commeree, particulicrement dans les régions fronticres de la France.

Pour Penrayer, Uapplication stricte des dispositions réglementaires en
matiere de transport des bagages a paru un premier moyen.

On a, d'autre part, dans la presse, signalé que les abonnements délivrés
par Vadmuistration des chemins de fer facilitent singulicrement le com-
meree des traliquants d’éeus. Cetle admmistration, ayant le droit de subor-
donner fa délivrance des abonuements a telle condition qui lui parait d'inté-
rét public, ne pourrait-elle déeider, ont demandé certuns journaux, qu'ils
ne seront pas déliveés aux traliquants dont il s’agit?

Quoi quil en soit, il W'y a dans tout cela, rien qui ait ane eflicacité sufli-
sante.

1l faudrait y ajouter d’autres mesures, d’une eflicacité autrement réelle.

Malheurcusement, le gouvernement semble se regarder comme désarmé.

S'il ne peut sévir, malgré 'énorme préjudice infligé a Vintérét national par
les traliquants de picces de cent sous, ne peat-il avriver a paralyser,
a rendre impossible leur trafic par la suppression du bénéfice quil procure?
Serat-il vraiment impossible de frapper ces trafiquants d’due patente telle
quelle serait, & wen pas douter, prohibitive ¢t w'est-il pas évident que, en
Poccurrence, le concours de Ja Législature ne ferait certes pas défaut au
souvernement ?

Qu'on nobjecte pas la crainte qu'on a de dépasser la mesare et la diffi-
culté quil y aurait de ne pas alteindre, sans le vouloir, dautres que ceux
que 'on viserait.

La difficalté quon redoute et qu'il faudrait surmonter, e département
des chemius de fer Pa reneontrée lui-méme, a propos d’une autre mesure
qu’il a prise pour enrayer le commeree illicite des écus, et il I'a parfaitement
surmonteée.

En effet, on a pu live dans les organes de la presse que Padministration des
chemios de fer a averti te public que les colis « inances et monnales », pour
lesquels les tarifs de marchandises édictent certaines conditions spéciales
d'acceptation, sont, par ce fait, exclus du transport gratuit dans les voitures
pour voyageurs. Mais, il a pris cette précaution d’ajouter que « toutefois, les
tirmes comumerciales et industrielles notoirement connues comme n'exercant
pas le trafic du numeéraire pourront étre admises a transporter, entre deux
points déterminés du territoire belge, et jusqu’a concurrence d’un poids
total de 25 kilogramimes, des colis pouvaat étre tenus en mains et contenant
les espéces monnayces nécessaires au paiement de leur personnel, & leurs
transactions, ete. Une autorisation permanente leur sera fournie sur
demande adressée au chef de station de leur résidence ».
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il est, en tous cas, hautement désirable que des mesures radicales soient
prises. Plus tot cela sera, mieux cela vaudea. Lintérét public les réclame

nnpérieusement.

b Cuisse d' Bpargne, — La Caisse générale d’Epargue et de Retraite, quoi-
(que non mentionnée au projet de budget, reléve, elle aussi — la Chambre le
sait — d’une certaine fagon, tout au moins, de M. {e Ministre des Finances.

C’est pourquoi le présent rapport la vise.

La Section centrale ehargée de Pexamen du budget pour 4911 a eru devoir
signaler & Pattention de M. le Ministre et, par son canal, a celle de Padmi-
nistration supérieare de la Caisse générale d’Epargue et de Retraite. les
plaintes qui lui étaient parvenues touchant les dispositions de la Gaisse
&’ Epargue A I'égard des sociétés d’habitations ouvriéres.

Ces plaintes se trouvent ainsi résumées dans un des mémoires qui avait été
remis, sur sa demande, au rapporteur :

« 1. Taux dintérét :

» Au début, la Caisse d’Epargne prétait aux sociétés d’habitations
ouvriéres au taux de 2 1/2 p. c. Actucllement le taux normal est de 3 p. c.
Mais, pour jouir de ce taux, les sociétés doivent avoir la moiti¢ de leurs
contrats avee les ouvriers avec assurance sur la vie contractée a la Caisse ;
sinon, le tanx est de 3 1/4 p. ¢.

» (est ce qui a porté un grand nombre de sociétés & imposer Passurance
sur la vie & tous les emprunteurs.

» Ce systéme est défectueux pour divers motifs;

» «) Le taril de la Caisse d’Epargue est plus élevé que tous les tarifs des
sociétes les plus sérieuses. On est done obhigé de faive contracter aux ouvriers
des assurances qui lear coutent cher, alors que lon poarrait les obtenir
ailleurs a 20 p. e. de moins. Certes, la Caisse générale d’Epargne soutient
que son farif w’est pas plus élevé que celui des sociétés pour assurance-vie;
mais, ce qu'elle n’ajoute pas ¢’est que, sur ce tarif, les sociétés donnent une
commission de 20 & 25 p. c., dont on peut faire profiter les ouvriers intéres-
sés en tout ou en partie (ce qui n’a pas lien quand on traite avec ia Caisse
générale d’Egargne).

» b) Si Passurance sur la vie est nécessaire pour les ouvriers industriels,
elle T'est beaucoup moins pour les agriculteurs. Uouvrier industriel est
véritablement le capital de sa famille : quand il disparait, le gagne-pain a
disparu. Tandis que le cultivateur qui a une petite culture n'a guére que la
valeur d’un simple ouvrier agricole : quand il disparait, sa veave et ses
cufants peuvent continuer I'exploitation avee Vaide d'un persounel étranger
— le capital c’est Uexploitation agricole et le patron n’en est qu'un des
ouvriers, & qui l'assurance sar la vie est done beaucoup moins nécessaire
qu’a l'ouvrier industriel.

» 1l faudrait qu’on en revint an taux uniforme de 2 1/2 p. c., sans qu'il fat
tenu compte des opérations d’assurance sur la vie. Mais on pourrait
réclamer des soeiélés qu’elles n'exigent qu’un intérét minime des empruu-
teurs contractant par ses soins une assurance sur la vie, par exemple 1/4p. c.
de plus que celui exigé par la Caisse d’Epargne,
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» 11 Opérations des sociétés

» Parlons des deux espéces de sociélés @ les sociétés de crédit et les
sueittés de construction.

» Les premicres ne peuaveunl pas eonstruire m acheter d'immeubles —
sinon dans le cas d'excéeution dun débiteur, et encore doivent-elles se
ilébarrasser de ect immeuable aussitot que possible.

» Les secondes ne peuvent pas préter - elles ne peuvent que construire ou
acheter des immeubles.

» Pourquoi tout cefa?

» Lette organisation empéche de réahiser les opérations les plus intéres-
santes; oot il n’y a guiune suciété de erédit, ce qui est le eas ordinaire, on
ne peat, notwmment, favoriser les jeunes ménages (1).

{1) Encequi regarde Tes Jeunes ménages — et méme les onvriers jeunes, en général —
an journal publiait récennnent les véflexions suivautes :

o Le cas Te plus intéressanl, Cest eertes celui des jeunes marids qui voudraient, dés la
premiére annde de lewr mariage, avoir, bien & eux, Uhabitation dans laguelle ils éléveron
feur petite famille.

» Lo cas ost intéressant, paree que ¢est pendant les premiéres anndes du mariage que
Pou a le plus de courage et le plus de facilités pour travailler et pour accumuler les
éeononies,

» Glest aussi inléressant puree gaon a plus de temps devant sul,

» Généralement les emprunts pour liabitations ouvriéres sont confractés peur 25 ans.

» Un ménage qui contracterait & 20 ans serait libéré au plus tard § 43 ans.

v Et, apres ecla, ce serait le repos bien mérité, alors que Uon peut encore jouir long-
temps.

» Lemprunt fait & 30 ans amene jusqu’d 53 ans, & Pdge ou Pon commence i perdre
forees et courage. A cc momeut, le ménage aura consacré toutes ses économies a amortir
'emprunt contracté et, si la maladie survient, on w'aura pu se créer le petit eapital qui
permettra de faive face aux néeessites.

» Or, avee Uorganisation actuelle, il n'est guére possible de préter aux jeunes maries
pour leur faciliter Uachat d'une habitation ouveiere. En effet, on exige des jeunes acheteurs
Ie dixiéme da prix d’achat et le paiement des frais dCactes.

» Pour une maison de 4,000 franes, le jeune ménage doit donc trouver une somme de
000 franes environ.

» Bien rares sont les jeunes mariés, onvriers, qui disposent d’une pareilie se)nme. 11 fant
donc attendrve qu’elle se soit accumulée avee les pelites économies réalisées. Ef, en atten-
dant, les années s’écoulent.

» Puis, les empruntewrs pour Fachat d'une habitation ouvriére doivent habiter eux-
meémes lx maison achetée.

» Cette disposition met obstacte & la prévoyance des jeuues gens. Ne devrait-on pas
enteourager ceux-¢i 4 se vendre acquéreurs d'uue habitation dés qu’ils disposent de quel-
que argent?

o H e mangque pas de jeunes gens ui, bien avant leur marviage, pourraient s’acquérir
une maison et commencer les amorvtissements aw moyen de leurs économies. Au jour de
feur mariage, ils auraient deéja a leur crédit un certain avoir et la durée du rembourse-
ment ew serait rédoite d'autant,

2 Le légisiateur devrait prévoir ee cas en autorisant les jeunes gens 4 ne pas habiter Ia
maison ainsi achelée tant qu'ils restent & la maison paternelle. Les droits pourraient étre
réclamés intégralement si les intéressés refusaient de jouir eux-mémes de leur habitation,

dis guibs quitteraient Ta maison pateenelle.
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» On a parfois dd, pour ce motif, cvéer deux sociétés. La société de construe-
tron achéle on construit des immeubles, et quand clle se trouve devant des
ouvriers qui wont pas la somme suflisante pour payer 10 p. c. et les {rais de
notaire, on éehange entre Fempruanteur el la société de construction des pro-
messes respeetives de venle et Lachaty Pouvrier paie ses mensualilés com-
prenant intérét et amortissement et, quand il a parfait an moyen des amor-
tissements la sonnme nécessaire pour payer 40 p. . et les frais, la société de
erédit intervient, prete fa somme indispensable qu’encaisse ta société de con-
struction et la vente se fait définitivement a Pouvrier. Cette méthode donne
de bons résultats; mas, ee n’est qu'un pis-aller et qui entraine des frais
supplémentaires a supporter par les ouvriers.

» Sans compler que, grdce & cette organisation, les ouvriers dont il s’agit
restent trés longtemps sans pouvoir jouir de la voix supplémentaire que lear
donnerait, au point de vue électoral, la possession de feur immenble,

» Les sociétés de construction sont d'aitleurs désavantagées: elles doivent
payer un intérét de 3 1/4 p. c., tandis que les sociétés de crédit bénélicient
du taux de 3 p. c. (dans les conditions reprises plus haunt) (1).

« WL — Ouvertures de crédit.

« 4. 1y a quelques années les sociétés de crédit et de construction,
constlituées sous la forme de sociélés anonymes. jouissaient d’une ouverture
de crédit & la Caisse d'Epargne sans que les aclionnaires dussent verser plus
de 10 p. c. du capital souscrit,

» Mais, quand un actionnaire cédait ses actions & un autre ou en cas de
mort, toutes les actions qui passaient en d'autres mains devaient étee libé-
rées de 50 p. ¢,

» Actuellement, outre celte derniére exigence pour les nouvelles soeiétés,
comme les nouvelles ouvertures de crédit de sociétés ancicanes, 50 p. e, du
capital doivent étre libérés.

» Toutes les ancieunes sociétés se sont constituées sur la foi des regles de la
Caisse d'Epargue n’exigeant que 10 p. ¢. de libération. Actucllement, ces
sociétés doivent, si elles veulent continuer leurs opérations avece de nouvelles
ouvertures de crédit, exiger le versement de 50 p. ¢. sur les actions. II se
fait que des membres de ces sociétés qui ctaient devenus actionnaires avee
Fengagement de ne jamats verser que 10 p. ¢. de leurs souscriptivos sont
mvités par leurs sociétés & verser 40 p. ¢, de plus.

» Prévoyant de nombreax refus, les sociciés préférent ne plus faire d'opé-
rations, sinon avee les fonds provenant de rentrées. Cest ainsi que l'on con-

{1) Ajoutens que les opérations réalisées par deux sociétés suecessivement augmentent
Ies frais fiscaux.

En effet, une socieété achéte les immeubles (droit de mutation 3 payer;, elle veud a
Fouvrier (nouveaux droits de mutation), la socicté de erédit préte (frais d’acte de prét,
franscriplion, enrvegislrement, ete.).

S'il 'y a qunne seule société, celle-ci peut acheter le terrain et donner & I'ouvrier auto-
risation de construive; lors de la vente, il n’y a de droit de mutation que sur le prix da
terrain et inscription d’office.
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state nn fléchissement considérable dans les opérations de certaines sociétés,
qui n’ont plus les fonds disponibles pour faire de nouvelles opérations.

» Cette exigence de la Caisse d’lipargne ne se justilie pas, va qu'en
exigeaot le versement de 49 p. . supplémentaires, elle s'enléve une garantie,
le capital exigible devenant moins considérable.

» Il'y a eu de nombreuses contestations; mais on n’en a pas tenu compte,
el comme les socidtés et surtout les secrétaires de sociélés sent toujours sous
la dépendance de la Caisse d’Epargne, qui, pour la moindre irrégularité, pent
exiger le remboursement de sommes considérables, on se tait et on acceple
la Limitation des opérations des sociélés.

5. Les sociétés qui ont la forme coopérative ne peuvent baser leur puis-
sance d’emprunt sur la partie non versée du capital. Aussi on a soin d'éviter
cetie forme de société, qui aurait cependant des avantages considérables,
puisqu’elle permelttrait d'y faire entrer, non seulement des actionnaires qui
ne sont pas emprunteurs, mais aussi les ouvriers emprunteurs. Ceux-ei,
faisant partie de la société, seraient beaucoup plus intéressés a la prospérité
de la société.

» Cette déeision a été basée sur une erreur. On a estimé qu’une société
coopérative est une association d'ouvriers emprunteurs exclusivement. Ce
v'est cependant qu'une forme commerciale, et rien nw'empéche que les non-
emprennteurs, simples souseripteurs et garants pour le capital non verse,
soient membres d’une société coopérative. Il resterait a la Caisse d’Epargne
le soin de vérifier la situation de fortune et la solvabilité¢ des membres de la
société — ce qu'elle doit, d'ailleurs faire avec la forme dnon} me comme elle
devrait le faire avec la fmme coopcrative.

» (. Lessociétés qui empruntent d 3 1/4 p. c. se trouvent dans une singu-
liere situation.

» Yoici un cas concret :

» Une sociéié demande une ouverture de erédit de 50,000 franes; on lu
envoie un mandat de cette somme, qu'elle doit toucher & un guichet de la
Banque nationale, mais clle ne peut encaisser réellement que la partie néces-
saire pour ses besoins immédiats; le reste, mettons 40,000 francs, doit étre
versé en compte-courant A un guichet voisin de la Banque nationale et ce
compte-courant ne lui rapporte que 3 p. c.

Elle paie done 3.25 p. c. sur 50,000 francs et ne touche que 3 p. e. sur
le solde disponible de 40,000 franes, soit une perte séche de 1/4 p. c. sur
une somme considérable, sans avoir fait aucune opération.

» C'est une vraie exploitation des sociétés, qui ne parviennent pas i faire
la moitié des contrats, avec assurance sur la vie, 3 la Caisse d’Epargne et des

sociétes de construetion. »

La section centrale chargée de Pexamen du Budget des finances pour 1912
revint sur la question des rapports de la Caisse générale d’Epargnce et des
sociétés d'habitations ouvriéres.

Mais, depuis lors, la situation s’est modifiée complétement, en ce sens que
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le projet de loi organisant’une société nationale des habitations & bon marehé
a été déposé sur le bureau de la Chambre.

Depuis ce depdt, la Caisse d’'Epargne a refusé toute nouvelle ouverture de
crédit aux sociétés d’habitations ouvriéres. Le Ministre lni-méme a invoqué
i la Chambre cette mesure de la Caisse d’Epargne pour obtenir la discussion
a bref délai de la loi dout il a déposé le projet,

H w’est done plus question de la Caisse d’Epargne, qui est parvenue a se
débarrasser de cette ceuvre sociale.

Toutelois, en vue de la discussion du projet de loi, il y alicu a diverses
observations unportantes.

H faudra :

1° Puisque la Caisse ’Epargne n'intervient plus comme préteuse, veiller
ace que les capitaux de la Société nationale ne s’égarent pas encore a
la Caisse d’Epargne, sous lorme de dépdts de capitaux disponibles;

20 Revendiquer la liberté de assurance-vie, sans modification de taux de
Pintérét;

5° Lafacnlté d’adopter la forme de société coopérative, sans privation des
avantages réservés jusquici aux sociétés anonymes:

4° Le taux uniforme d’intéréts pour les sociétés de construction et pour les
sociétés de erédit ;

5o L'autorisation, pour les sociétés, de faire le crédit et la construction,
sans devoir pour cela fonder deux sociétés distinetes;

6. L’exemption des droits de mutation quand un euvrier achéte & une
société un immeuble pour Uachat duquel la société a déja payé les droits de
mutation (1);

(1) Une société de construetion qui achéte du terrain pour faire construive des maisons
ouvritres, qu'elle revendra ensuite aux ouvriers, doit payer une premiére fois les dreits de
mutation ; quand Pouvrier achéte, il doit de nouveau payer les droits de mutation et sur le
terrain et sur la maison construite,

Quand une société de construction se trouve devant un ouvrier qui n’a pas le capital
néeessaire pour emprunter & la sociélé de crédit, cette société doit, pour se garantir,
acheter immeuble, ou du moins une partie, et donner promesse de vente 4 Peuvrier
jusqu’au moment ol les versements de Vouvrier seront assez considérables pour permettre
Uintervention de la société de crédit; if y a 1a encorve, deux fois, & payer les droits de
mulation.

En supposant méme le cas d’une seule société faisant les deux opérations, si la nouvelle
organisation le permet, il arrivera fréquemment que la société devra faire I'acquisition
dimmeubles destinés ala revente, immédiate ou plus ou moins éloignée, aux ouvriers :
doubles [rais de mutation et de notaires.

Il est évident quil y a la une situation spéciale qui pourrait étre envisagée et traitée
d'une facon spéciale : dés que la premiére mutation est effectuée, on connait déja la desti-
nation définitive de Pimmeuble; on sait qu'il devra étre revendu a un ouvrier et Pachat
par fa société n’est qu’une opération transiloire néeessitée par un defaut d’organisation
des sociétés ou par fa néeessité de créer une garantie pour les sociétés préteuses.

Le fise ne devrait-il pas se contenter de prélever une seule fois les droits de mutation,
tant que U'immeuble ne subit que des mutations transitoires pour arriver & Uouvrier?

Pour éviter les fraudes, on pourrait exiger que la preuve de la situation dit étre faite,
pour chaque cas, par les intéressés.
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7° Uexemplion de la contribution, an profit de la société, dans tous les
cas o L'ouvrier serait exempté s'il était propriétaire de 'immeuble ;

8° La faculté, pour les ouvriers, de ne pas occuper la maison achetée, s1
des circonstances spéeiales justifient la non-occupation : achat avant le
mariage; achat par les parents pour leurs enfants; achat par an wmilicien
encore i Parmée, ete.;

9v La faculté, pour les sociélés, d’acheter des terves, en vue de la location,
aux ouvriers propriétaires d’habitations, de parcelles supplémentaires qui
permettront & ceux-ci de s"organiser une petite culture.

*
EIEY

Sous le bénéfice des observalions qui précédent, la section centrale a
'honneur de proposer & la Chambre Padoption du budget.

Le Rapporteur, : Le Président,

Jos. HOYOIS. Are. HARMIGNIE
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercanering vax 4 [Feproary 1914.

Begrooting van het Ministerie van Financjén voor het dienstjaar 1914 ().

VERSLAG

DNAMENS DE MIDDENAVDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER los. HOYOLS.

Mune Hreren,

Het eerste ontwerp van Begrooting voor het dienstjaar 1913,

ingediend door den Mimster van Financién, bedrvoeg. . . fr. 25,237.450
De kredieten, voor 1812 toegestaan, bedroegen . . . . 24,585,900

Derhalve was er eene verhooging van. . . fi. 851,250

De gewone uitgaven voor 1913 waren voorzien tot een

bedrag van. . . . e e 25,227 450
Die voor 41912 beclxoeuen Lo 24,577,900
De verhooging voor 1913 bedroeg dus. . . fr. 849,250
De uitzonderlijke nitgaven voor 4915 waren voor-
zien tot een bedrag van. . . . . . . . . fr. 10,000
Die voor 1912 bedroegen. . . . . . . 8,000
2,000
De verhooging voor 1943 bedroeg dus . . . fr. 2,000
Derhalve bedroeg de geheele verhooging . . . . fr. 851,250

Van deze som moesten 798,700 frank gewijd worden aan de verhooging
der jaarwedden van het personeel der onderscheidene diensten; het overige
was bestemd voor sommige geringe uitgaven vermeld in de nota tot toelich-
ting der Begrooting.

Doch op 2 Mei 1915 werden door den Minister van Financién twee amen-
demenien ingediend :

Het eerste strekte toi verbooging, met 2,000 [rank, van het krediet uitge-
trokken op de Begrooting (artikel 7} voor den dienst der Munt.

(1) Begrooling, n* 4%,
(2) De Middenafdeeling, voorgezeten door den heer Harmignie, bestond uit de heeren
Cooreman, Bertrand, Hoyois, Ozeray, Goblet, Duysters.
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Door het tweede amendement werd het krediet uitgetroklken op artikel 410
van de Begrooting verhoogd met 8,000 frank, tot het toestaan, aan sommige
beambten der Thesaurie, van hoogere vergoedingen, wegens bestuurs-
kosten; deze vergoedingen ziju inderdaad ontoereikend geworden ten
gevolge van de uitbreiding der zaken in 't algemeen en inzonderheid van die
veroorzaakt door de overname van Congo.

ten derde amendement werd op 28 Mei 1913 door den Minister van
Financién ingediend.

Het had ten doel, het krediet, op artikel 5 (materieel, algemeen papicr-
magazijn, bibliotheek) van het begrootingsontwerp uitgetrokken als tijdelijke
last, met 64,000 frank te verhoogen.

YVoor het dienstjaar 1914 ncemt de vermeerdering van vitgaven stecds toe,
namelijk tot ecen bedrag van 1,251,900 {rank alleen ait hoofde van de
gewone uitgaven, wegens de toeneming van het personeel, bevorderingen
en verbeteringen van toestand.

B4
ES ®

Het ontwerp van Begrooling werd i de Middenafldeeling aangenomen
door al de aanwezige leden, min één.
In de afdeelingen werden geene aanmerkingen in ’t midden gebracht.

*

* *

Op verzoek van de Middenafdeeling werd slechts eene enkele vraag
gericht tot den Minister van Financién.
Deze vraag en het antwoord daarop luiden als volgt :

Veaac.

Welke is de toestand van de ambtenarven die de met verlof zijnde ontvan-
gers der registratie tijdelijk vervangen?

AXTWOORD.

In het Kouinklijls besluit van 8 Scptember 1896, tot regeling van het
bestuur der registratie en domeinen in de provincién, komen de volgende
bepalingen (art. 8) voor :

« De surnumerairs worden bezoldigd voor de bijzondere werken en voor
de tijdelijke waarneming der ambten, waarmee zij belast zijn.

» De Minister bepaalt de grondslagen dier bezoldiging volzens den aard
en de gewichtigheid der werkzaamheden.

» Eene jaarlijksche vergoeding van 1,200 frank wordt aan de surname-
rairs op rekening verleend ».

Bij ministericel besluit van 9 September 4896 (avt. 25) wordt de bezoldi-
ging, verleend aan de surnumerairs die een met verlol zijuden ontvanger
tijdelijk vervangen, bepaald als volgt :

« 4. — Eene vergoeding gelijk aan een derde van de kortingen voor het
kantoor, na aftrekking van de gewone athoudingen (4 t.h. opdedrie vierden)
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ten bate van de kas van weduwen en weezen, zonder dat die vergoeding
150 frank per maand mag overschrijden :

» 1° Voor hetinterim ecns kantoors waarvan de litalaris om persoonlijke
redenen met verlof is, binnen de grenzen van den jaarlijkschen termijn van
vijftien dagen;

» 20 Yoor het interim eens kantoors waarvan de titularis met verlof is
uit hoofde van ziekte of omstandigheden die volstrekt het werken beletten,

B.— » Eene vergoeding gelijk aan de dric vierden des ontvangloons
van het kantoor, de gewone korting afgetrokken :

1° Voor het interim eens kantoors waarvan de titularis voor redenen
van persoonlijk belang met verlof is, buiten den jaarlijksehen termijn van
vijftien dagen ; »

Artikel 26 van hetzelfde ministeriecl hesluit vermeldt :

« De bezoldiging verschuldigd aan de surnumerairs, bij toepassing van
voorgaand artikel, worden tot den 31» December vau ieder jaar vereflend.
Indien het totaal dezer bezoldigingen het bedrag der vergoediang, ontvangen
volgens artikel 8 van Koninklijk besluit van 8§ September 1896, te boven gaat,
zal het verschil aan den rechthebbende betaald wordeu. »

x
* %

OQuder de vertoog- en verzoekschriften, bij de Middenafdeeling inge-
komen nadat zij reeds had beraadslaagd, vermelden wij het volgende :

« Een vroegere ministerieele omzendbrief brengt sommige tolbedienden
in een teestand die onbillijk voorkomt.

» Yoor de tolbedienden, aangesteld om te arbeiden op de bestuurskan-
toren, met name op de kantoren van de provinciale bestuurders der belas-
tingen, wordt het pensioen met nagenoeg 200 frank verminderd uit hoofde
van de bijzondere betrekking waarmee zij belast werden gedurende hunnen
dienst.

» Waarom gaat men aldus te werk ?

» Het pensioen heeft ten doel, 2an de belanghebbenden de middelen te
verschatten om, nadat zij op pensioen zijn gesield, in de wereld den stand
te behouden dien zij tijdens hunnen dienst bekicedden : om deze reden
wordt het bedrag van het pensioen over 't alzemeen berekend naar de jaar-
wedde der laatste jaren werkelijken dienst.

» Meestlijds zijn gezegde bedienden verplicht tot hoogere uitgaven dan
hunne ambtgenooten, en wel omdat zij moeten wonen m de stad ol in volk-
rijke gemeenten waar het leven duurder is.

» Veeleer dan cen reden te zijn om het bedrag van het pensioen te
verminderen, zou het bijzonder werk, dat hun opgelegd wordl, moeten
gelden om dat bedrag te verhoogen. Die bedienden vragen nochtaus maar
¢éne gunst : zij wenschen op gelijken voet bebandeld te worden met hunne
ambtgenooten van den velddienst.

» Die oude ministerieele omzendbrief diende dus ingetrokken te worden.»

Daar de Middenatdeeling niet beraadslaagde over het voorwerp van



[ Ne 407 | (4)

bovenstaand verzoekschrilt, kan de verslaggever niet anders doen dan het,
zooals het daar is, aan het onderzock van den heer Minister van Financién
te onderwerpen.

Eenerzijds is het waarschijnlijk dat men den tijd niet zal hebben om de
begrooting van financién dit jaar naar behooren te bespreken.

Anderzijds kent de Kamer de wenschen van het personeel door de ver-
schillende stukken dic tot haar werden gericht.

Dit zoo zijude mag en mocet de verslaggever het dit jaar kort maken,

lij is overigens zoo yvrij te verwijzen naar zijne vroegere verslagen over
andere onlwerpen van begrootingen der financién waarvan hij hier enkel
de gedeelten zou kunnen overnemen die thans nog belang opleveren. Sedert
hij dic verslagen, op den datum dicu zij dragen, in de Kamer indiende,
werden er veel doelmatige veranderingen uit denalsdan bestaanden toestand
ingevoerd, de ecne door eene wet of door de begrooting, de andere door
cen bestuursmaatregel. "t Is dus enkel mutatis mutandis dat men die moet
raadplegen en aanzien als hier herinnerd zijnde.

ES ) ¥

Hij acht het nochtans nict overbodig, enkele beknopte aanyullende aan-
merkingen in’t midden te brengen.

L./ ergocdingen <ivegens soogenamnd » buitengesvoon « sverk ». —— In het
verslag over de begrooting van ’s Lands Schuld over het dienstjaar 1915
komt het volgende voor :

« Artikel 9 luidt : « Kroozen, aflossing en hosten der kapitalen ontleend cn
te ontleenen gedurende de jaren 1912 en 19135 tot bestrijding der uitgaven op
buitengewone middelen; interesten en kosten der in omloop sijnde Schatkist-
biljetten (onheperkt krediet)... 16,000,000.

» De toclichtende staat vaun de begrooting neemt heel 2envoudig deze ver-
melding over, behalve dat hij er bijvoegt dat dit krediet 4 mlliven meer
bedraagt dan dit van 1909.

» Een ganseh gelijkluidend artikel 9 kwam insgelijks op de vorige begroo-
tingen voor.

» Artiket 56 lwidt -

» «) Kosten rakende den dienst der verschillende voormelde schulden en
jaarsommen, alsmede die betrekkelijk de leeningen uitgegeven door de
Nationale Maatsehappij van Buurtspoorwegen (betaling der kroozen, aflos-
sing, controle, vervaardiging, uitgifte en vernietiging van titels enz.),
500,000 frank.

» £) Kosten van toezicht op de spoorwegmaatschappijen enz., onder oog-
punt des waarborgs van den interest-minimum, ter uitvoering van de over-
cenkomsten, 1,200 frank.

» De vorige jaren kwam dezelfde vermelding op de begrooting der Open-
bare Schuld voor, doch onder andere nummers. Dit was, inderdaad, name-
lijk het geval voor de javen {910 en 19U, sueb. 0¥ 34, en, voor het jaar 1912,
sub, w" 33, Doch littera B bedroeg, voor elk dezer drie javen, de som van
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7,500 frank. Littera A behelsde juist hetzelfde krediet als in het begrootings-
ontwerp voor 1913,

» lnlichtingen werde n gevraagdh omtrent de uiteenzelting van de arti-
kelen' 9 en 56.

» Daaruit blijkt, dat bij de jaarwedden somus nog reiskosten komen en
zeer dikwijls, voor het personeel van sommige diensten, van hoog tot laag,
vergoedingen van verschillende benaming en versehillende belangrijkheid.

» Wauneer men wil nagaan, welken toestand dit personcel aldus ver-
worven heelt, dan moct men zich niet bepalen bij hetgeen op de begrooting
der Openbare Schuld 15 aangerekend, doch er ook bijvoegen hetgeen
aangerckend is op de begrooting van Financiéa co zells op cene derde. Men
mag ook nict uit het oog verliezen dat sommige amblenarven verschillende
betrekkingen te gelijker tijd waarnemeu.

» Overigens, het schijnt niet dat dit alles nienw is. Integendeel. Men heeft
alle redencn om te gelooven dat zulks — grosso modo — sinds een groot
aantal jaren hetzellde is.

» Te dien opzichte vraagt men zich af, of het in het belang van de Sehal~
kist, voor den goeden gaug van het bestuurswerk, om alle verdenking of
kritick te vermijden en een grooter aantal personen te laten genicten van
de ambten en vergoedingen der bedocelde diensten, niet veel beter zou zijn
dat het persovecl van die dicnsten eerder op gematigde wijze werd ver-
sterkt, daarmede rekening houdend met de gemiddelde noodwendigheden
zooals die blijken uit de gegevens die men, sinds een zeker aantal jaren,
gemakkelijk kon verzamelen? Daarbij zou men vooral stellig moeten weten,
of het niet zou volstaan de werkzaamheden van het huidige personeel anders
te verdeclen dan thans. »

2. Belastingbiljeticn. — Vaak werd de wensch uttgedrukt, dat de belas-
tingen ten bate van de gemeente, de belastingen ten bate van de provincie
alsmede die ten bate van den Staat zouden worden gebracht op afzouder-
lijke biljetten.,

De Middenafdeeling wenscht dat het Departement van Finaneién dien
weg betrede.

Althans drukt zij den wensch uil, dat de opgave van de belastingen
enderscheidenlijk ten bate van de gemeente, van de provincie en van den
Staal betaald, zeer klaar en duidehjk op de belastingbiljetten zou voor-
komen. Dit ware het geval, indien de noodige vermeldingen in kleurdruk
werden gebracht op dezen of genen hoek van het blad,

5. Handel in vijffrankstilken. — De Kamer weet in welke mate de
handel in vijffrankstukken gedreven wordt en hoede handelaars daarover
klagen, vooral iy de streken aan de Fransche grens gelegen.

De stipte toepassing van de reglementsbepalingen betreffende het vervoer
van reisgoed, aanzag men als een cerste middel om dien handel te keer te
gaan.

Anderzijds deden de dagbladen opmerken dat de abonnementen, door het
spoorwegbestuur afgeleverd, den handel in vijlirankstukken grootelijks
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vergemakkelijken. Daar dit bestuur, zegden sommige bladen, het recht heeft
vaor het afleveren van die abonnementen deze of gene voorwaarde te
stellen welke het van algemeen belang acht, waarom zou het dan ook niet
kunuen beslissen dat zij aan bedoelde handelaars niet zullen afgeleverd
worden ?

Wat er ook van zij, in al de voorgestelde middelen ligt er niets dat doel-
matig genoeg is.

Er dienden andere middelen aan toegevoegd, die werkelijlk wat beter het
doel treffen.

Ongelukkig schijut het dat de Regeering zich ontwapend acht.

Zoo zij niet krachtdadig kan optreden, ondanks de overgroote schade
door de handelaars in vijffrankstukken aan ’s Lands belangen toegebracht,
kan zij dan toch niet hunnen handel verlammen, ja zelfs onmogelijk maken
door het afschaffen van de winst, die zij er van halen? Zou het werkelijk
onmogelijk zijn die handelaars te treflen met een patent, zoo zwaar dat het
ongelwijleld zou gelijkstaan met een verbodsmaatregel, en blijkt het niet
klaar dat, in zulk geval, de wetgeving aan de Regeering haren steun zou
verleenen?

Ten onrechte zou men vreezen dat er overdreven maatregelen zouden
genomen worden; ten onrechte ook zou men beweren dat het mogelijk zijn
zou, geen andere personen te treffen dan die welke men mocht bedoelen.

Het bezwaar, waarvoor men bevreesd is en dat men uwit den weg zou
moeten ruimen, deed zich gelden voor het Departement van Spoorwegeun
zelf, naar aanleiding van een anderen maatregel dien het nam om den
onrechtmatigen handel in vijlfrankstukken te keer te gaan; het heeft dit
bezwaar volkomen wit den weg geruimd.

Door de dagbladen heeft men inderdaad vernomen dat het Spoorweg-
Lestuur het publiek verwittigde, dat de colli « geldstukken en munt »,
waarvoor sommige bijzondere voorwaarden tot aanvaarding zijn voorge-
schreven door de tarieven van toepassing op de goederen, uit dien hoofde
niet kostelvos mogen vervoerd worden in de rijtuigen voor reizigers. Het
voegde er echter voorzichtighewdshalve bij : « De handels- en nijverheids-
firma’s, welke bekend staan als firma’s die niet den handel in geldstukken
drijven, mogen de colli, die met de hand kunnen gedragen worden en de
vereischte geldstukken tot het betalen van hun personeel of voor hunne
zaken enz., inhouden, vervoeren tusschen twee bepaalde plaatsen op het
Belgisch grondgebied en tot hoogstens 25 Kilogram. Op verzoek, gericht tot
den statieoverste hunner verblijfplaats, zal hun eene te allen tjde geldende
machtiging gegeven worden. »

Het is althans zeer wenschelijk dat afdoende maatregelen genomen
worden, hoe gauwer, hoe lLiever. Zij worden door het algemeen belang
dringend geéischt. .
x %

4. Spaarkas. — De Algemeene Spaar- en Lijfrentekas, ofschoon niet ver-
meld in het ontwerp van begrooting, hangt ook, zooals de Kamer weet, in
zckere mate af van den heer Minister van Financién.
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Daarom is er daarvan sprake in dit verslag.

De Middenafdeeling meende echter zieh erbij te mogen bepalen, de aan-
dacht van den Mwmister en, door zijne tusschenkomst. die van het Hoofdbe-
staur der Algemeene Spaar- en Lijfrentekas te vestigen op de klachten die
ons tockwamen betreffende de sehikkingen welke thans door de Spaar-
kas zijn genomen ten aanzien der maatschappijen voor werkmanswo-
ningen,

Deze klachten zijn beknopt sameagevat in een van de memorién die den
verslageever, op zijne aanvraag, aldus werden overgemaalkt.

« 1. Bedrag van den interest :

» In den beginne deed de Spaarkas uitleeningen aan de maatschappijen
van werkmanswoningen mits een interest van 2 1/2 t. h. Thans bereikt de
gewone interest 3t h. Doch, om op dezen inlerest aanspraak te hebben,
moeten de maatschappijen de hellt hunner overcenkomsten met de werk-
lieden aanvullen door eene levensverzekering aangegazn met de Spaarkas ;
zooniet, wordt de interest hepaald op 3 1/4 t. h.

» Daarom verplichten tal van maatschappijen al hunne ontleeners, eene
verzekering op het leven aan te gaan.

» Dat stelsel is gebrekkig om verselillende redenen :

» a. Het taviel dee Spaarkas is hooger daun al de tarieven van de ernstigste
maatschappijen. Men is dus verplicht de werkliedea te dwingen tot het
sluiten van verzekeringen, diec hun duur kosten en hun elders 20 t. h.
minder zouden kosten.

» b. Is de levensverzekering noodzakelijk voor de werklieden in de
nijverheidsbedrijven, dan is zij veel minder noodzakelijk voor de land-
bouwers. De nijverheidsarbeider is werkelijk het kapitaal van zijn gezin ;
verdwijnt hij, dan verdwijnt met hem ook de broodwinning. Doch de land-
bouwer, die aan het hootd staat van een klein landbouwbedrijf, hedft enkel
de waarde van een cenvoudig landbouwwerkman : verdwijnt hij, dan
kunnen zijne weduwe en zijne kinderen, met de hulp van vreemde werk-
lieden het bedrijf voortzetten; et kapitaal 1s, in dit geval, het landbouw-
bedrijf en de patroon is hier slechts een van de arbeiders, voor wien de
levensverzekering bijgevolg veel minder eene noodwendigherd s dan voor
den arbeider tn de nijverheidsbedrijven.

» Men diende terug te komen tot het algemeen bedrag van 2 1/2°t, h.|
zonder de levensverzekeringen in aanmerking te nemen. Doch de maat-
schappijen zou men kunnen verplichten, slechts een geringen interest te
eischen van de geldontleeners, die cene levensverzekering aangaan, b.v.
1/4 t. h. boven den interest gevorderd door de Spaarkas.

» IL. Verrichtingen van de maatschapptjen.

» Spreken wij van de twee soorten van maatschappijen : kredietver-
cenigingen en bouwmaatschappijen.

» Aan de eerste is het verboden huizen te bouwen en aan te koopen —
tenzij bij gerechtelijke witwinning van cen schuldenaar, en in dit geval
moeten zij zich zoodra mogelijk van dit eigendom outmaken.

» Aan de tweede is het verboden geld uit te leenen : zij mogen slechts
huizen bouwen of aankoopen.
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» Waaroep is dat gegrond ?

» Door soortgelijke regeling worden de meest belangwekkende verrich-
tingen onwogehjlk; waar slechts — en dat is meesttijds het geval — cene
kredietverecniging bestaat, kan men, onder andere, geen voordeel ver-
strekken aan de jonge gezinnen (1).

n Soms heeft men, om die reden, twee maatschappijen moeten oprichten.
De bouwmaatschappij koopt of bouwt huizen; handelt 2ij met werklicden
die de vereisehite som niet bezitten om {0 t. h, en de kosten der aklen (e
betalen, dan worden er wederkeerige beloften tot aankoop en verkoop tus-

(1) Betrellende de jonge gezinnen — en zelfs de jonge werklieden in 't algemeen —
kwamen onlangs in cen dagblad de volgende overweginzen voor -

« Het meest belangwekkende geval is stellig dat der jonggehuwden die, van het cerste jaar
van hun huwelijk, de woning, waarin zij hun geliefd kroost zullen opleiden, verlangen in
eigendom te bezitlen.

» Dil geval is belangwekkend. omdal men gedurende de eerste javen na het huwelijk het
meest moed en het meest gemak lieeft om te acbeiden enom tesparen.

» Hel is nog belangwekkend, omdat men een langere tijdruimte véor zich heeft.

» Over "t algemeen worden de leeningen voer werkmansweningen asangegaan voor cen Gjd
van 25 jaren.

» Gehuwden, die de leening sluiten op den leeftijd van 20 jaar, zouden van elke schuld vrij
ziju uilerlijk op den leeftijd van 43 jaar.

» En daarna zou de welverdiende rust komen, dan zou men ze nog lange jaren kunnen
geniclen.

» Delcening, aangegaan op den leeftijd van 30 jaar, brengl ons tot 33 jaar, cen leefljd
waarep men reeds begint kracht en moed te verliezen. Tot dan loe zullen de gehuwden al
huune spaarpenningen hebben besteed aan het afbetalen der aangegane leening, cn, komen er
dagen van zickte, dan zal men niet beschikken over het kleine kapitaal om in de belioelien te
voorzien,

» Nu, niet de bestaande regeling, is het bijna niet mogelijk, aan jonggehuwden hel noodige
geld te leenen ont hun den tankoop eener werkmanswoning te vergemakkelijken lmwers,
van deze jonge koopers word! gedischt een tiende van den koopprijs, alsmede de belaling van
de kosten voor het opmaken van de akten.

» Yoor een huis van 4,000 frank moet dit jong gezin bijgevolg beschikken over eenc som
van omtrent 409 frank.

» Zelden ontmocet men jongsehuwden, werklieden, die over zulke som beschikken. Zij
moeten dus wachten toldat zij die som hebben verzameld door middel van huune gervinge
spaarpenningen. Intusschen gaan de jaren voorbij.

» Daarenboven moelen zij, die cen werkmanswoning aankeopen door middel van eene
leening, zelf liet aangekochle huis bewonen.

» Deze voorwaarde verhindert de veorzorg bij de jonge lieden. Moest men dezen niel aan-
zellen, eigenasar van eene woning le worden zoodra zij wat geld bezitten.

« Tal van jongelieden zouden, geruimen tijd voor hun huwelijk, cen huis kunnen aan-
koopen cn cen aanvang moken met de delging door middel van hun spaargeld. Op den
dag van hun huwdlijk zouden zij op hua tegoed reeds eon zeker vermogen hebben, en de
duur der aflossingen zou in gelijke mate zijn ingekort.

» De wetgever zou dit geval moelen voorzien door aan de jouyelieden machtiging te
verlcenen lof het niet bewonen van het aangekochte huis, zoolang zij bij hunne ouders
verblijven. ITet geheel bedrag van de rechten zou kunuen gevorderd worden, indien de
belanghebbenden weigeren zelf hunne woning te betrckken, zoedra zij het ouderlijk dak
verlaten, » ‘
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schen den outleener en de bouwmaatschappij gewisseld; de werkman
betaalt zijne maandelijksche afkortingen met interest en aflossing, en, wan-
neer hij door de allossingen de vereischte som heeft gestort ter betaling van
10 t. ho en van de kosten, dan komt de kredietvereeniging tusschenbeide,
leent de vereischte som die door de bouwmaatschappij wordt opgetrokken,
en de verkoop wordl voorgoed gesloten met den werkman. Deze handelwijze
fevert goede uitslagen op; doch, het is slechts hulp i nood en daardoor
vallen bijkosten ten laste van den arbeider.

» Daarenboven blijven de werklieden, door die regeling, lang beroofd
van de bijkowende stem veor de kiezingen, waarop zij uit hoofde van han
eigendom zouden kunnen aanspraak maken.

» Overigens, de bouwmaatschappijen worden daardoor benadeeld : zij
moeten 3 1/4 L h. interest betalen, terwijl voor de kredietvereenigingen
cen interest van 3 G h. (onder de bedoelde omstandigheden) is bepaald ().

. — Kredictopnemingern. — » .f. Yoor eukele jaren werd aan de
kiediel- en bouwmaatschappijen, opgerieht als naamlooze vennootschap-
pen, een krediet geopend bij de Spaarkas, zonder dat de aandecthouders
verplicht waren meer dan 10 t. h. van het ingeschreven kapitaal te
storten.

» Doch, wanneer cen aandecthouder zijue aandeelen overliet of bij sterf-
geval, moest op al de aandeclen, die in andere handen overgingen, 50 t. h.
worden gestort.

» Al de oude maatschappijen steunden, bij hare oprichting, op de rege-
ling krachtens welke de Spaarkas ecne storting van 10 t. h. eisclite. Thans
moeten die maatschappijen, indien zij hare verrichtingen willen voortzetten
met nieuwe kredietopeningen, de storting cischen van 50 t. b. op de aandee-
len. Bijgevolg worden de leden dier maatschappijen, die, wanneer zij
inschireven als aandeelhouders, zich verbonden nooit meer dan 10 t. kL.
hunner inschrijvingen te storten, doer hunne maatschappijen aangezocht
om 40 t. h, bij te storten.

» De maatschappijen, talrijke weigeringen verwachtende, zien liever van
elke verrichtingen af, tenzij ze die kunnen doen met de geinde gelden. Dat
is de reden van de aanzienlijke vermindering die zich voordoet in de ver-
richtingen van sommige maatschappijen, welke miet meer beschikken over
de vereischte geldmiddelen om nieuwe contracten te sluiten.

(1) Laten wij er bijvoegen dat de handelingen, door twee maatschiappijen achtereenvolgens
verrieht, aanleiding geven tot meerdere fiskale kosten.

Inderdaad, eene maatschappij koopt de onroerende goederen aan (daarop is een overgangs-
recht te betalen), zij verkoopt aan den werkman (dan moet zij weéral overgangsrechten
betalen), de kredietvereeniging leent (dan zijz er kosten wegens de akle van leening,
evenals overschrijvings- en regisiratickosten enz.),

[s er slechts ééne maatschappij, dan kan deze den grond aunkoopen en den werkman mach -
tizen om daarep te bouwen ; bij den verkoop wordt slechis een overgangsrecht geheven op
den prijs van den grond en wordt tevens cene tnschrijving vaa ambiswege genomen,
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» Deze eiseh der Spaarkas is ongegrond ; immers door eene aanvullende
storting van 40 t. h. te eischen, ontneemt zij zich een waarborg, vermits
het eischbaar kapitaal vermimdert.

» Tal van klachten werden wlgebracht, doch men nam ze niet in aan-
merking, en, vermits de maatschappijen en vooral de sceretarissen van
maatschappijen altijd afbankelijk zijn van de Spaarkas die, wegens de
geringste onregelmatigheid, aanzienlijke sommen kan terugeischen, zwijgt
men cn stelt men zieh tevreden met de beperking van de verrichtingen der
maatschappijen,

» B. De maatschappijen, werkende als cobperatieven, kannen haar ver-
mogen om leeningen aan te gaan niet steunen op het niet ingeschreven deel
van het kapitaal. Daarom wordt deze vorm van vennootschap ter zijde ge-
laten, ofschoon hij aanzienlijke voordeclen zou opleveren; immers niet
alleen aandeelhouders die geen geldontleeners ziju, maar ook de werklieden-
ontleencrs zowden van soortgelijke vennootschap kunnen deel uitmaken.
Gezegde werklieden, deel vitmakende van de vennootschap, zouden vecl
meer bijdragen tot haren voorspoed.

» Deze heslissing ging uit van een misverstand. Men was van oordeel dat
cene samenwerkende maatschappi) eene vereeniging is, uitsluitend samen-
gesteld uit werklieden-geldontleeners. Doch het geldt hier slechts een han-
delsvorm, en nicts belet dat de nict-ontleeners, die eenvoudig inschrijvers
zijn on tevens als borg optreden door het niet gestorte kapitaal, deel uit-
maken van eeune samenwerkeade maatschappij. De Spaarkas zou slechts
mocten nagaan welke de geldelijke toestand en het betaalvermogen ziju van
de leden der maatschappij; overigens, dat behoefl zij te doen wanneer het
geldt cene naamlooze vennootschap, evenals zij het zou moeten doen wan-
neer de maatschappij eene codperatieve is.

» C. De maatschappijen, die ontlecnen aan 5 1/4 €. h., bevinden zich in
een zonderlingen toestand.

» Ziehier een concreet geval :

» Eene maatschappij vraagt dat men haar een krediet opene voor eene
som van 50,000 frank ; men stuurt haar een mandaat van gelijke som, dat
zij moet ontvangen aan ecn loket der Nationale Bank, doch werkelijk kan zij
slechts optrek ken de vereischite som voor hare onmiddellijke behoeften ; het
overige — gesteld 40,000 frank — moet als loopende rekeuing bij een
ander loket der Nationale Bank worden gestort, en deze loopende rekening
brengt haar cen interest van slechts 3 t. h. op.

» 7ij betaalt dus 3.25 t. h. op 50,000 frank en trekt slechts 3 t. h. voor de
overige beschikbare 40,000 frank; zij ondergaat bijgevolg, zonder eenige ver-
richting te hebben gedaan, een verlies van 1/4 t. li. op cene aanzienlijke som.

» De maatschappijen, die de helft hunuer contracten niet kunnen sluiten
met levensverzekering bij de Spaarkas, evenals de bouwmaatschappijen,
worden hier werkelijk uitgebuit. »

De Middenafdeeling, belast met het onderzoek van de Begrooting van
Financicn voor 1942, behandelde opnieuw het vraagstuk van de betrek-
kingen tusschen de Algemeene Spaarkas en de maatschappijen van werk-

manswoningen,
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Sedert werd echter de toestand gewijzigd, en wel in dezen zin dat het
ontwerp van wet houdende stelling van eene Nationale Maatschappij voor
voedkoope woningen ter Kamer werd ingediend.

Sedert dit ontwerp werd overgelegd, heeft de Spaarkas alle nicuwe
kredictopening geweigerd aan de maatschappijen voor werkmanswouningen.
De Minister zell deed dezen maatregel der Spaarkas gelden om te bekomen
dat gezegd welsontwerp binnenkort behandeld worde.

Er is dus geen sprake meer van de Spaarkas die er slaagde, zieh van dat
sociaal werk te ontlasten.

Doch, met het oog op de behandeling van het wetsontwerp dienen ver-
scheidene gewicbtige aanmerkingen te worden gemaakt.

{e Vermits de Spaarkas niet meer als geldleenster tussehenbeide komt,
behoeft men er voor te zorgen dat de kapitalen van de Nationale Maat-
schappij niet ter Spaarkas in bewaring worden gegeven bij wijze van
beschikbare gelden;

20 De vrijheid van levensverzekering moet worden geéischt, zonder dat
het bedrag van den interest worde gewinjzigd ;

30 Men moet den vorm van samenwerkende maatschappij kunnen aan-
nemen, zonder dat de voordeelen, tot nn toe aan de naamlooze vennoot-
schappen voorbehouden, worden ontnomen;

4° De interest moet gelijk zijn voor de bouwmaatschappijen en voor de
kredietmaatschappijen;

5¢ De maatschappijen moeten én kredieten kunnen toestaan én gebouwen
kunnen oprichten 2zonder daarom twee onderscheiden maatschappijen tot
stand te moeten brengen;

6° Wanneer een werkman bij eene maatschappij een eigendom koopt,
waarvoor de maatschappij de overgangsrechten reeds betaalde bij het aan-
koopen daarvan, moet hij van de overgangsrechten vrijgesteld zijn (1) ;

(1 Wanneer eene bouwwmaatschappij grond aankoopt tot het bouwen van werkmanswo-
ningen, welke zij later san de werklieden voortverkoopt, moet zij eene eerste maal de over-
gangsrechlen betalen ; bij den aankoop door den werkman, moet deze de overgaugsrechten
opnicuw betalen voor den grond en voor het opgerichte gebouw.

Wanneer eene bouwmaatschappij zich tegenover een werkman bevindt, die niet het ver-
eischte kapitaal bezit om aan de keedietmaatsehappij geld te ontieenen, moet deze, om zich te
vrijwaren, het onvoerend goed, of althans een gedeelte daarvan, aankoopen en zich Lot verkoop
verbinden tegenover den werkman, totdat de stortingen van den werkman hoog genoeg zijn
opdat de kredietmaatschappij kunne tusschenbeide komen; ook in dit geval, moeten de over-
gangsrechilen tweemaal betaald worden.

Zelfs ingeval ééne muantschappij zich met beide verrichlingen Dbelast, indien de nieuwe
regeling zulks toelaat, zal het vaak gebeuren dat de maatschappij onroercnde goederen zal
mocten aankoopen, bestemd em dadelijk of later aan de werklieden te worden voortverkocht ;
dan zijn er weeral dubbele kosten wegens overgang en notarieele aklen.

Klaarblijkeiijk dort zich hier een bijzondere toestand voor, die op bijzondere wijze zou
kunnen onderzocht en behandeld worden : zoodra de eerste overgang is voltrokken, kent men
reeds de eindbestemming van het goed; men weet, namelijk, dat het zal worden voort-
verkocht aan een werkman en de aankoop door de maatschappij is slechts eene tusschen-
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7° Mocht de werkman van de beslasting vrijgesteld zijn, indien hij eigenaar
was van het goed, dan dient de vrijstelling te gelden ook ten bate van de
maatschappij;

8° et mocet de werklieden geoorloofd zijn, het aangekochte huis niet te
bewouen, zoo dit wordt gewettigd door bijzondere omstandigheden : aan-
koop voirhet huwelijk; aankoop deor ouders voor hunne kinderen; aankoop
door ecen militieplichtige die nog bij het leger is enz.;

9 De maatschappijen mocten gemachtigd zijn, gronden aan te koopen om
ze stuksgewijze te verhuren aan de weridieden, die eigenaar van woningen
zijn, en, dank zij die grouden, cen kleine cultuur tot stand zullen kunnen
brengen.

Onder voorbehoud van de voorgaande opmerkingen, heeft de Middenaf-
decling de eer, aan de Kamer voor te stellen de Begrooting goed te keurcn.

De Tersluggever, Le 1 oorsitter,
Jos. HOYOIS. Arpu. HARMIGNIE.

verrichting welke wordt vereiseht door een gebrekkige inrichling der maatschappijen of door
de noodzakelijkheid eenen woarborg voor de leenende waatschappijen Le vestigen.

Zoo de fiscus, zoolang er voor het goed slechts een tussehenovergang plaats heeft om in het
bezit van den werkman te komen er zich niet moeten bij bepalen, de overgangsrechien slechts
éénmaal te heflen,

Ten einde het bedrog te weren, zou men kennen cischen dat de betrokken personen het
bewijs.van den toestand zouden leveren voor elk geval.



