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Chambre des Représentants.

Séance po 15 Mars 41922.

el @ Pt

BUDGET
DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
POUR L’EXERCICE 1922 (!).

RAPPORTY

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (2;, PAR M. FORTHOMME.

MESSIEURS,

Ce budget est en augmentation sur celni de 1921, Il représente un total de
fr. 26,101,167.50 contre 18,545,220 francs, Pexercice précédent,

I’angmentation de {r. 7,555.047.50 doit toutefois étre réduile dans une forte
proportion. T'rois postes importants, qui se trouvaient Ian dernier inscrits
3 I'extraordinaire, y figurent :

Art. 26. — Bureau d'information belge . . . . . . fr, 200,000
Arr. 32. — Indemnités aux agents du service eatéricur en

raison de faits de guerve . . . . . . . . . . . . . 4,500,000
Art. 33. — Conlérences. congrés el commissions résultant des

traitésde paix . . . . . . . . . . . . . . . . 700,000

Tenant compte de ce transfert, nous pouvons ramener a fi. 2,155,647.50 le
chiffrc exact de 'augmentation. Elle se vépartit entre les postes suivants :

ART. 2. — Le personnel de I'administration centrale émargera au budget
de 1922 pour fr. 3,102.482.50, soit fr. 370,508.50 de plus qu'en 1921. Deux
raisons sont donndes : un nouveau baréme a relevé les traitements dans lous
les ministéres; Uextension des services a fait grandiv le nombre des fonction-

(1) Budget, ne 24V .

(2) Composition de la Commission :

1. Les membres de la Commission permanente des A ffaires Etrangéres : MM, Brunet,
président, Buisset, Carfon de Wiart, Destrée, de Wouters d’Oplinter, Vischer, Forthomme,
Helleputte, Hubin, Huysmans, Hymans, Janson, Piérard, Poulet, Raemdonck, Renkin,
Segers, Troclet, Vandervelde, Verachtert el Woeste.

2. Sixz membres nommés par les Sections : MM. Pécher, Golenvaux, Forthomme, de
Liedekerke, Fischer et Hymans,



[ Ne 424, | (2)

natres. Il 'y a en, notamment an commencement de cetle année, transfert anx
Affaires Etrangéres de Vimportant service de documentation du Ministére des
Affaires Iiconomicques.

Arr. 4. — Matériel et service des automobiles, [’augmentation s'explique
par des aménagements de locaux, Lransfert de service, ete. Le poste « Frais de
courses enlre 'Administration centrale et I'Office commercial de VEtat », qui
avait retenu l'attention de plusicurs membres des sections, ne figure au projet
de budget que pav erveur. Il est supprimé depuis 1g21. Clest aussi par erreur
qu'il est fait usage de lexpression « Service des automobiles ». [l n’y a plus
qu’une seule voiture au Département.

Anr. 7. — Laugmentation de 65,18¢ francs au poste « Traitements des
agents diplomatigues» est insignifiante au regard d’un total de 4,465,329 trancs,
anquel il faut ajouter une grosse partie des 4,500,000 franes de larticle 32,

Art, 8. — Méme observation pour augmentation de 25,000 francs au poste
« Consulatls ». Cest le statu quo.

ArT. g — Frais de voyage et de déplacement. Les goo,000 franes de 1921
ont €té portés cette année 3 1,500,000 francs, L’administration n’a pas voulu
retrouver la situation de rg21 ou le erédit demandé, 6oo,000 francs, sest
trouvé dépassé de plus d’un million. 1I est vrai que c’était le premier exercice

‘ol Uon appliquait de fagon compléte les nouvelles dispositions des arrétés qui,
an lendemain de la guerre, ont véorganisé les carriéres diplomatique et
consulaire.

Ces dispositions sonl hea ucoup plos favorables aux agents qque le systéme du
forfait qui se pratiquait auparavant. Mais elles cotitent cher & I'litat. Les frais
varient avec la composition de la famille, a quantité de meubles, la distance
parcourue, sans qu’il soit possible cependant d’établir une échelle bien définie.
Tel agent se rendant & soh poste en Extréme-Orient, avée sa famille, a vu ses
frais s’élever (sans transport de meubles) & 36,000 francs. Pour un antre allant
en Amérique du Sud (avec meubles), le compte se chifire par plus de
63,000 francs. Le remplacement du titulaive d’un poste en Lurope a occasionné,
du seal chef transport, une dépense de 120,000 francs. :

Ces chiflves, hitons-nous de le dire, ne se retrouvent pas dans tous les dépla-
cements. Ils indiquent néanmoins que la pensée équitable qui animait les
auteurs des arrétés de 1920 se Lrouve étre la source de dépenses dont ils
n'avaient sans doule pas prévu le volume. Les membres de la commission
spéciale en ont été frappés. 1. ’administration I'avait été avant eux. Si en 1921
la pressante nécessité de faire véoccuper nombre de poste restés sans titulaire
est venue aggraver pour elle les difficultés d’une premiére expérience, elle sera
plus 3 Paise cette année pour apporter au chapitre des frais de déplacement
les modifications et les lempéraments nécessaires.

Plusieurs membres ont rappelé le voeu souvent formulé de laisser. les agents
faite carriere sui place. Il a été expliqué pourquoi en bien de postes la chose
ne serait pas possible. Il est bon aussi que les agents du service extérieur con-
naissent plus d’une partie du monde. Sans oublier quavec Pinfinie diversilé
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des elimats, des conditions de vie tanl morales que matérielles, il serait pen
juste d'imposer ou d’accorder le méme poste au méme agent pendant le plus,
clair de son existence. En temps normal le Département s'est d’aillenrs to'uj:o_ulrs
gardé de multiplier les mouvements diplomatiques et consulaires ; tout fait
prévoir qu'il sera hientdt possible de revenir a ce sage principe.

Arr. 11 et 12. — L’augmentation de 417.000 francs marquée par ces deux
articles est due annouvean régimedeschancellervies de légations et de consulats,
On demandait depuis longtemps que des employés fussent donnés i nos diplo-
mates et & nos consuls pour les débarasser du travail purement administratif,
de la besogne fastidiense des hureaux. Ainsi, a‘tion dit, ils pourront consacrer
tout lenr temps & la défense de nos intéréts, i la recherche notamment de nou-
veaux débouchés.

Arr. 13, — Les frais de barean de nos agents & I'étrangers ont augmente

dans des proportions inattendues Le projet de budget prévoit pour cette année
1.500.000 francs au licu des 875.000 franes de I'exercice précédent, 11 men-
tionne d’aillenrs gu’en 1920, par exemple, il avait été dépensé 1.8g2 000 francs
alors que le crédit alloné n’était que de 885,000 francs. '

Avant la guerre le Département n’intervenait que modérément dansles frais
de chancelleric. Pour les consulats notamment, la location des bureaux, leur
ameublement, le papier, Uéclairage, le chanffage ete., restaienl enticrement a
la charge des titulaires. Maintenant I'Eitat ne laisse plus une de ces dépenses
aux agents. [l appartient donc  ceux-ci de les limiter au strict néeessaire,
L’administration centrale contrdle autant que faire se peut. Mais il semble
qu’ici encore, 3 la lumiére de Uexpérience, des modifications scront utilement
apportées aux mesures arvétées aprés armistice en matiéve de réorganisation
diplomatigue et consulaire.

Art. 14. — Ce poste est doublé et son chiffre n’a rien de limitatif. Ainsi
sont salisfaits les membres qui, en section, avaient lémoigné de quelque
préoccupatlion au sujet des Belges & rapatrier.

Art. 20. — Une somme de fr. 1,300,000 est prévue pour assurer la parti~
cipation de la Belgique & la Sociélé des Nations, soit une augmentation de
241 6oo francs. Mais ce n’est 14 qu’une approximation. Les 625,000 francs o
de la cotisalion, si ce taux devait élre maintenu, exigeraient & eux seuls plus
qgue la totalité du crédit.

Plusieurs questions ont éLé posées dans les sections au sujet de la répartition
des frais antres que la quote-part. On a désiré connaitre les débours des délé-
gués et des membres des commissions technigues. Le Département n’a'évidem-‘_
ment pu répondre qu’en ce qui concerne les frais dont il assume la charge, 11
faut noter, en effet, que plusieurs de nos concitoyens appelés & Geneéve le sont
directement pour le compte de la Société des Nations. Pour les délégués du
Gouvernement belge et leurs collaborateurs, le total s'est élevé en 1gai
a fr. y4,194-45. 1l comporte uniquement des frais de voyage et de séjour, nos
représentants i la Sociélé des Nations ne recevant ni trailement ni indemnité
d’aucune sorte, ‘
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Parmi les articles du bndgel qui ne sont pas en augmentation ou qui ont
subi une diminution, il en est plusieurs (ni ont retenu Uattention de la Section
centrale.

Ainsi, pour le Burean d’Information belge, des membres ont demandé
comment il fonctionne ct quelles dépenses il entraine. Le département des
Affaires Etrangéres a fourni des renseignements fort intéressants a la Commis-
sion spéciale. Celle-ct a particuliérement retenu les mesures qui sont enyisa-
gées pour assurer un rendement de plus en plus cfficace. Elle a noté avee
satisfaction que les prévisions de dépenses pour 1922 viennent d’étre rame-
nées 3 128,448 francs. Le chillve inscrit dans le projet & I'examen élait de
200,000 francs, B

Les frais occasionnés par les conférences, congrés et commissions organisés
en exécution des traités de paix onl fait Pobjet d’une demande de renseigne-
ments détaillés, Ladministration les a donnés comme suit ;

Litt. a. — Commissions fluviales internationales roo.000 trancs.
Cette somme comprend ;
* La quote-part de la Belgique dans le budget de la Commission Centrale
~du Rhin, fixée en 1921 A 25.000 francs frangais, et dans les frais de la Com-
mission de I'Elbe (2.500 francs francais en 1921) 5
20 Les frais de voyage des délégués belges aux Commissions du Rhin, de
UElbe, etc.;
3¢ Les frais de séjour et de représentation {150 franes parv jour) des délégués
belges & ta Commission du Rhin ;
4° Les [rais de jetons de présence (100 francs par jour de prestation) du chet
de la délégation ;
5* Les frais de séjour du délégué belge i la Commission de I'Elbe (75 francs
par jour) ;

6¢ Les menus frais de bureau des délégations,

Litt. b. — Commission de délimilation des territoires d’Eupen et Malmédy
100.000 francs.

‘Celle somme comprend, pour quatre mois environ, durée présumée néces-
saire pour lacléture desopérations, les frais de la délégation belge, soit 60.000 fr.

La moitié des frais des délégations frangaise, britannique, italienne.
japonaise, 'autre moili¢ étant & charge de I’Allemagne, soit 20.000 {rancs ;
les frais d’impression de documents, d’abonnements, ete. 20.000 francs.

Litt. ¢. — Comission de transfert, (chargée des négociations financiéres)
des cercles d’Eupen et Malmédy 25.000 fruancs.

Cetle somme comprend en dehors d’une indemnité fixe de 500 francs p'\t'
mois au délégué financier, les frais de voyage el de séjour des déléguds, ainsi
que les trais de bureau dela délégation,

Littera d. — Conférence de Washington : 400,000 francs,
Celte somme, gni n'a pu étre évalude que lrés approximativement, com-

Preml :
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1° les frais de logement et de nourriture dn personnel belge dn 1 janvier
jusqu’a la cldtare de la Conférence;

2° les frais de représentation ;

3° les frais du vetour en Europe du personnel.

Aucun des délégués ou experls w'a recu la moindre rémunération, leurs
fonctions étant purement graluiles.

Dans les sections, il a é1é question du service de I'émigration, de sa compo-
sition et de son fonctionnement. de la nécessité urgente d’'une enlente entre ce
service et Fadministration da port @’Anvers au sujet, notamment, des arrivées
d’émigrants. Les données suivantes permclient de se faire une idée de ce que
représente pour la Belgique ce mounvement de P'émigration :

Le Service de PEmigration est végi par le réglement du 2 décembre |903
pris en cxécution de a loi du 14 décembre 1876 sur le transport des
émigrants.

Ce service comprend :

1° Une commission d’inspection composée de neul membres, savoir :

Le gouverneur de la province, chargé de la présidence:

Un fonctionnaire supéricur du Ministére des Athaires Etrangéres, appelé
présider en cas d’'absence ou d'empéchement du gouverneur;

Un membre du conseil communal;

Deux commercants dont un armateur ou un ancien armateur.

Le directenr de service des chemins de fer de U'Etat, i Anvers;

Deux personnes notables, au choix du Gouvernement;

Un fonctionnaire de Fadministration provinciale faisant en méme temps les
fonctions de secrétaire.

Cetle commission a pour mission daplanir les difficnltés el de vider a
Pamiable les contestations anxcquelles 'engagement ou le transport d’émigrants
aurail donné heu;

20 Un Commissarial du Gouvernement qui qui comprend actuellement :

Un Comnussaire du Gouvernement

Un Gommissaire-adjoint;

Un employé.

Le¢ Commissarial du Gouvernement est placé sous les ordres du Gouverneur
de la province d’Anvers.

{1 doit aide et protection aux émigrants. il les éclaive, sl y a lie, sur les
droits qu'ils tiecnnent de la loi belge ou que leur confére lenr contrat. Dans la
pratique, cctte wission consiste & veillerau bon ¢tat & hygiéne des holels dans
lesquels sont logés les émigrants, i surveiller les visites médicales anxquelles
ils sont soumis avant leur embarquement. i les protéger contre I'exploitation
dont ils sont fréquemment lobjel, entin a veiller 4 ce que le transport et
Pengagement des émigrants ne s'eflectuent. que par des personnes ou des
agences autorisées el responsables vis-a-vis du Gouvernement. '

Le Service du Commissarial s'exerce d'accord avee le service de I'ngpection
maritime, avee le Commissariat maritime et la police locale. 1l n’y a jamais eu
3 notre connaissance de conflits entre ces divers services. D'ailleurs, comme
on I'a vu plus haut, Padministration communale d’Auvers a un représentant
au sein de la commission d’inspection de I’émigration,
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Dans Pexécution de sa mission, le service de P'émigration doit s'inspirer, non
seulement de Uintérét de émigrant, majs également de celui du port d’Anvers
dont I'émigration constitue actuellement une des principales ressonrces.

En 1921, il est passé par Auvers (départs directs et indirects) 56,727 émi-
grants, dont 1,315 Belges seulement. On peut sans exagérer estimer & environ
3,000,000 de franes (1o francs par jour pendant cing jours en moyenne), les
frais d’hotel de ces émigrants 3 Anvers.

D'autre part, le département des Affaives Etrangéres estime que ces
émigrants out payé a nos lignes de navigation, comme prix de passage,
55 millions et demi de franes. Il faut encore ajouter i ces chiffres les sommes
pergues pour le transport des émigrants par les chemins de fer et les malles
belges.

La Section centrale asoulevé ane fois de plus la question du logement de nos
agents & 'étranger, Le voen a 6té renonvelé de voir le Gouvernement continuer
a acheter les smmeubles oit doivent séjourner ses représentants ofliciels. « Il
est a souhaiter, a dit quelqu’un, que ces locanx soient décorés avec gofit et par
des ceuvres d’art national ». Un aulre membre a précisé: « Faire partoul de
notre légation ou de notre consulat La Maison de la Belgique ».

L'Trat posséde déja de tels immenbles en Allemagne, en ltalie, en Turquie,
en Perse, en Ghine, au Japon. D'autres achats sont envisagés. Dés que notre
situation financiére le permettra, il y aura intérét & aceentuer cette pelitique,
ne fit-ce que pour réduire le coll derasant des transports de meubles ct les
ruineux frats d’hotel qu’entraine la difficulté persistante éprouvée parbeaucoup
de nos agents & trouver une maison ou un appartement. Comme depuis la mise
en vigueur de la véglementation de 1920, les frais de logement ne sont plus a
charge des chels de mission, certains inconvénients signalés avant la guerre dis-
paraissent.

Le recrutement des agents diplomaliques et consulaives a fait Uobjet d’un
intéressant échange de vues. 5e montrait on assez exigeant quant aux connais-
sances requises P D'aulre parl, ne favorisait-on paé certaines classes ? Les
conditions d'admission dans les deux carriéres sont détaillées par les arrétés
royaux du 15 juillet 1g20. Outre les aptitudes physiques et les qualités per-
sonnelles exigées de tous les candidats, cenx-ci doivent étre portenrs de certains
diplomes. Ainsi ne peut se présenter & Pexamen e scerétaire de légation de
deuxieme classe qu'un docleur en droit ou un ingénieur ou le titulaire d'un
grade supérieur en sciences politiques, sociales, économiques ou administra-
tives, ce titulaive devant en oulre étre candidat en philosophie et lettres, De
méme, n'est nomwé attaché de consulat, plus tard vice-consul, que le jeunc
homme muni du diplome de licencié en sciences commerciales et consulaires.

On a demandé si la wodicité des traitements ne constitnait point une
barviére pour les candidats sans revenus personnels. 1l a pu en étre. ainsi
autrefois. Mais le tableau suivant montre que la situation n’est plus la méme 3
cet égard. Cest le relevé des sommes payées en 1921 aux chels de nos divers
postes diplomatiques el consnlaires, 4 titre de traitement, frais de représenta~
tion, indemnité de logement, perte sur le change, ete. Lenvs collaborateurs
sont vétribuds d'une maniere correspondante. Les chiffres sont établis sur ia
moyennc des liquidations effectuées en décembre 1921,
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AMBASSADES ET LEGATIONS,

Athénes (Chargé d'affaives). Fr.- 41,000

Banghok. 198,000  TLogement non inclus.
Belgrade. 89,000
Berlin, 101,000 Logement non inclus.
Berne. 151,000
Budapest. 71,000
Bucarest. 55,000 Logement fion inclus
Buenos-Ayres. 169,000
Constantinople. 227,000 Logement non inelus.
Copenhague. 131,000 '
La Hayc. 192,000
Londres. 470,000
Lima, 176,000
Lisbonne. 71,0000 Diminué te 2,000 fr. depuis le 1¢* janvier 1922,
Luxembourg. 76,000 Augmenté dé 1,000 fr. depuis le Ler janvigr1922.
Madrid. 180,000 Augmenté de 26,000 fr. depuis le 1 janvier 1922.
Mesico 'Chargée d'affaires). 81,000
Paris. 199,000 Augmenté de 20,000 fr. depuis le 1% janvier 1922.
Pékin. 196,000 Logement non intlus,
Prague. 61,000
Rome (Quirinal). 120,000 Logement non -inclus.

_ Diminué de 20,000 fr. depuis le {e janvier 1922.
Rome (Saint-Siége). 121,000
Rio-de-Janeiro. 94,000 Augmeaté de 11,250 fr, depuis le 1¢7 janvier 1922.
Sophia. 56,000  Diminué de 3,000 fr. depuis le 17 janvier 1922.
Stockholn. 166,000
Téhéran. 182,000  “Logement non inclus.
Tokio. - 190,000 Logement non inelus.
Varsovie. 62,000 Diminug de 1,230 fv. depuis le 1° janvier 1922;
Vienue. 104,000 Diminué de 40,000 fr. depuis le 1°* janvier 1922.
Washington. 566,000

CONSULATS ET ATTACHES COMMERCIAUX.

Alexandrio. 89,000
Alger. 31,000
Barcelone. 112,000
Batavia. 69,000  Logement non inclus.
Berlin. 42,000
Berne. 735,000
Besrouths 120,000
Caleutta. 121,000
Capetown. 73,000
Casacas. 115,000
Casablanca. 61,000
Cologne. 37,000
Dantzig. 38,000
Duisbourg. 33,000
Francfort. 39,000
Guatémalu . 80,000
Hambourg. 46,000 Lagement non inclus,
Ifankow. 102,000 Logement non inclus.

Helsingfors. 46,000



[ Ne 121, ) (8).

Jobannesburg. 17,000  Logement non inclus.
Kobé. 166,000
La Haye. 130,000
La Paz. 35,000  Logement non inclus.
Le Caire. 118,000
Londres. 107,000 Logement non inclus.
Madrid. 73,000
Manille. 92,000
Milan. 41,000
Melbourne. 109,000
Montévidéo. 108,000
Monteéal. 85,000
Nonvelle-Orléans. 105,000
Ottawa. 150,000
Philadelphie. 147,000
Rotterdum . 72,000 Logement non inclus.
Saint-Paul. 45,000
San-Francisco. 85,000
Santiago. 23,000
Shanghai. 147,000 Logement non inclus.
Strashourg. 23,000 Logement non inclus.
Sidney. 84,000
Tanger. 19,000
Tientsin. 168,000
Tunis. 86,000

Comme on peut le constater, nous sommes loin aujourd’hui des 25,000 ou
30.000 francs qu'ont jadis connus tant de nos ministres, des 18,000 ou
20,000 francs qui furent le lot de nos vieux consuls généraux et dont il fallait
encore déduire les frais de logement et'les frais de chancellerie & présent
payes par I'Etat. Les chiitres prouvent que le Gouvernementl a répondu géné-
reusement au veeu de nos commercants et industriels qui ne cessaient de
réclamer une meilleure rétribution des représentants helges a I'étranger.

La différence qui se constate dans les chiffres entre postes situés en pays a
change avarié et ceux qui se trouvent dans les pays & monnaie saine est consi-
dérable. Cela se comprend. En Allemagne ou dans les Balkans, par exemple,
nos agents regoivent leurs traitements et allocations simples. En pays anglo-
saxons, en Extréme-Orient, en Scandinavie, en Hollande, ailleurs encore, ils
voient ces traitements et allocations traduits d’abord en monnaie locale, livres,
dollars ou flovins, sur la base du franc-or, puis cette traduction valorisée en
francs-papier.

Au lendemain de Varmistice, cetle mesure s'est justifiée par la soudaineté
des perturbations monétaires. Aujourd’bui, on peut se demander si une nou--
velle péréquation ne serait pas justifiée. Un ajustement des prix tend & s'éta-
blir dans le monde en dépit des fluctnations du change. La ot le mark s’est
effondre, les prix ont subi une hausse, sinon mathématiquement proportion-
nelle, du moins trés forte, La ot le dollar est resté de 'or sonnant et trébu-
chant, sa puissance d’achat est devenue plus considérable. Le fait est-que,
réduit & un commun étalon d’or, le prix de beaucoup d’objels est moins élevé
5 Londres qu’a Bruxelles, le tavif de certains hotels en Suisse est. inférieur &
celui d’hétels correspondants & Spa ou & Ostende,
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En plusieurs pays il y a matiére & vevision de U'indemnité dite de change.
4,500,000 trancs sont inscrits an budget a Peffet de vemédier aux pertes de ce
genre subies par nos agents. La commission spéciale pense que sur cet article
des réductions importantes pourraicnt étre eflectuées par le Département sans
léser en rien les intéréts légitimes des agents en cause. Il suffirait de procéder
par étapes. de fagon & n’atteindre que progressivement le niveau qui répond
de facon raisonnable au coiit réel de la vie dans les diverses régions du globe,

Le Rapporteur, Le Président,

P. FORTHOMME, Eyice BRUNET.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 4D Maarr 4922,

BEGROOTING

VAN HET MINISTERIE VAN BUITENLANDSCHE ZAKEN
VOOR HET DIENSTJAAR 1922 (1).

—EE O

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER FORTHOMME.

- D % e
Muxe Heeren,

De begrooting is hooger dan die van 1921. Zij beloopt tot ecne som van
fr, 26,101,167.50, tegen 18,545,220 frank van verleden dienstjaar.

Die vermecrdering van fr. 7,5558,947.50 meet echter in ruime mate ver-
minderd worden. Daar komen drie belangrijke posten in voor, die verleden
jaar bij de builengewone nitgaven stonden :

Arr. 26. — Belgisch inlichtingskantoor . . . . . fr. 200,000
Anr. 32, — Vergoedingen aan de agenten van den buiten- ,
landschen dienst wegens oorlogsgebeurtenissen. . . . 4,500,000

Arr. 33. — Conferenties, congressen en commissién naar
aanleiding van de vredesverdragen. . . . .. . . - 700,000

Houden wij rekening met deze overdracht, dan kunnen wij het juiste
cijffer van de vermeerdering brengen op fr. 2,155,647.50; zij wordt ver-
deeld over de volgende posten :

Art. 2. — Voor het personeel van het centraal bestunr komt er op de
~begrooting voor 1922 eene som voor van [r. 3,102,482.50, dus fr.370,508.50

(1) Begrooting, n" 247,

(2) Samenstelling van de Commissie :

1. De leden van de Bestendige Commissie voor de Buitenlandsche Zalen : De heeren
Brunel, voorzilter, Buisset, Carton de Wiart, Desirée, de Wouters d’Oplinter, Fischer,
Forthomme, Helleputte, Wabin, Huysmans, Hymans, Janson, Piérard, Poulet, Racm-
donck, Renkin, Segers. Troclet, Vandervelde, Verachlert, en Woeste,

2. Zes leden door de Afdeclingen benoemd : de heeren Péeher, Golenvaux, Forthomme,
de Licdekerke, Fischer en Hymans.
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meer dan in 1921. Twee redenen worden opgegeven : een nieuwe wedde-
rooster heeft in al de ministevies de wedden verhoogd ; de uitbreiding van
de diensten heeft het getal ambtenaren doen aangroeien. Bij den aanvang
ran dit joar werd namelijk de belangrijke documentatiedienst van het Minis-
terie van Economische Zaken overgebracht naar het Ministerie vao Buiten-
landsche Zaken.

Art. 4. — Matericel en dienst der antomobielen. De verhooging wordt
verklaard door het in staat brengen van lokalen, door overdrachten van
dicasten, enz. De post : « Kosten voor toehten tusschen het Centraal Bestuur
en den dienst voor den Handel van den Staat », waar verschillende leden
der afdeclingen opmerkzaam waren op gemaakt, staat enkel bij vergissing op
het ontwerp van begrooting. Sedert 1921 is dit afgeschaft. "t Is evencens bij
vergissing dal de uitdrukking : « Dienst der automobielen » werd gebruikt.
Er is slechts nog ¢éne auto in het Departement.

Arr. 7. — De vermeerdering van 65,189 frank bij den post « Jaarwedde
der diplomaticke ambtenaren », is onbeduidend naast het geheel bedrag

van 4,468,329 frank, waarbij men moet voegen een groot deel van de
4,300,000 frank van artikel 32,

Arr. 8. — Zelfde opmerking voor de vermeerdering van 25,000 frank
voor den post « Consulaten ». Het blijit onveranderd.

Arr. 9, — Reis- en verplaatsingskosten. Van 900,000 frank, verleden
jaar, wordt de som dit jaar gebracht op 1,500,000 frank. Het bestour
wilde vermijden dat nogmaals,zooals verleden jaar, het sangevraagdecrediet
van 600,000 frank met meer dan 1 millioen overschreden werd. Het was ook
het eerste dienstjaar dat men volledig de nieuwe bepalingen toepaste van de
besluiten waardoor onmiddellijk na den corlog. de loopbaan van diplomaten

“en consuls werd heringericht. :

Deze bepalingen zijn voor de agenten veel voordeeliger dan het vroegere
stelsel van de eens voor goed bepaalde som. Maar den Staat kosten zij duur.
De kosten veschillen na volgens de samenstelling van het gezin, de hoeveel-
heid meubelen, de afgelegde afstand, zonder dat het mogelijk weze eene
wel bepaalde schaal aan te geven. Een agent die zich met zijn gezin naar
zijn post in het Verre-Oosten begaf, had als kosten (zonder meubelen)
36.000 frank. Voor ecn andere, die zich (met zijne meubelen) naar Zuid-
Amerika begaf, was het 63,000 frank. Het vervangen van den titularis van
cen post in Europa heeft, voor het vervoer alleen, meer dan 120,000 frank
gekost.

Laten we onmiddellijk zeggen dat deze cijfers niet voor alle verplaatsingen
voorkomen. Zij bewijzen echter, dat het gevoelen vaun billijkheid, waardoor
degenen die de besluiten van 1920 hebben getroffen zich lieten leiden, de
oorzaak is van dezc uitgaven waarvan zij zonder twijfel den omvang niet
hadden voorzien. De leden van de bijzondere Commissie waren er door
getroffen. Quk het Bestaur was er reeds door getroffen geweest. Heelt in 1921
de dringende noodzakelijkhicid, cen aantal posten die zonder titularis waren
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weer te doen innemen, de moeilijkheden eener eerste proefneming nog
verzwaard, dit jaar zal het bestuur gemakkelijker aan het hoofdstuk van
de verplaatsingskosten de noodige wijzigingen en verzachtingen kunnen
‘toebrengen,

Verschillende leden hebbén den reeds dikwijls uitgedrukten wensch her-
haald de ageaten ter plaatse zelf hun loopbaan te laten maken. Er werd
reeds verklaard waarom dit voor vele posten'niet mogelijk zou zijn. Het is
ook goed dat de agenten van den buitenlandschen dienst meer dan een deel
van dén wereld kennen, zonder te vergeten dat met de vele verschillende
klimaten, de verschillende voorwaarden, zoo op moreel als stolfelijk gebied,
het niet rechtvaardig zou zijn, denzelfden post aan denzelfden agent toe te
staan of op te leggen gedurende het beste deel van zijn leven. In normale
tijden heeft het Departement ten anderen altijd vermeden diplomaten en
consuls te veel te verplaatsen; alles laat voorzien dat het weldra mogelijk
zal zijn tot dit wijze beginsel terug te keeren.

Arr. 11 en Artr. 12.-  De vermeerdering van 417,000 frank in deze twee
artikelen ligt aan het nieawe stelsel der kanselarijen van gezantschappen en
consulaten. Sedert lang-werd gevraagd dat aan onze diplomaten en consuls
bedienden zouden ter beschikking gesteld worden, om hen te ontlasten van
het louter administratiefl werk, van den saaien kantoorarbeid. Zoo zullen zij,
meende men, al hunnen tijd kunnen besteden aan de verdediging van onze
belangeny namelijk aan het opsporen van nieuwe afzetgebieden.

Anr. 13. — De bureelkosten van onze agenten in den vreemde ziju in
onverwachte verbouding gestegen. Het onlwerp van begrooling voorziet
voor dit jaar 1,500,000 frank in plaats van de 875,000 [rank van verlelen
jaar. ‘Het vermeldt ten andere dat in 1920, bij voorbeeld, 1,892,000 frank
werden uilgegeven, terwijl het uitgetrokken ‘crediet slechts 885,000 (rank
bedroeg.

Véor den oorlog kwam het Departement slechts zeer matig tusschen voor
de kanselarijkosten. Yoor de consulaten namelijk kwamen de kosten van
burcel, meubilecring, papier, verlichting, verwarming, enz., heelemaal ten
ten laste van den titulavis. Thans laat de Slaat geene dezer uitgaven meer
"ten laste der agenten. Dezen mocten ze dus tot het strikt noodzakelijke
beperken. Zoovecel mogelijk oefent het centraal bestuur contréle uit. Maar
het blijkt dat ook hier, na de¢ opgedane ondervinding, nutlige wijzigingen
kunnen gebracht worden in de maatregelen na den ‘wapenstilstand getroffen
voor de diplomatieke en consulaire herinrichting.

Asr. 14, — Die post is verdubbeld, en het cijfer is nict beperkend. Aldus
wordt voldoening geschonken aan de leden die in de afdeeling hunne bezorgd-
heid hadden uitgedrukt voor de Belgen dic moeten gerapatrieerd worden.

Arr. 20. — Eene som van 1,300,000 frank is uitgetrokken voor de
deelneming van Belgi¢ in den Volkenbond, dus eene vermeerdering van
241,000 frank. Maar dit is slechts bij benadering vast.csteld. De som van

* 625,000 frank goud van ‘de bijdrage zou-alleen meer'dan-het geheele credict
"vergen, zoo dit bedrag moest worden gebandhaald,
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Verschillende vragen werden in de afdeclingen gesteld betreffende de
verdeeling der kosten buiten de bijdrage. Men. wddc de_ounkosten kennen
van de afﬂemardlgden en van de leden der technische cornmmxen Het
Departement. heeft -begrijpelijkerwijze enkel kunnen antwoerden voor de
onkosten waarvan het den last op zich neemt. Men moet inderida ad in aan-
merking nemen dat de Volkenbond rechistreeks op zijne kosten vele onzer
landgenooten paar Geneve roept. Voor de afgevaardigden van de Belgische
Regeering en hunne medewerkers bedrocg de som in 1921 fr. 94, 194.45.
Dit omvat enkel de reis- en verblijtkosten, daar onze vertegenwoordugms
bij den Volkenbond noch wedde noch vergoeding van -wat aard ook
trekken.

*
)

Onder de artikelen van de begrooting die nict verhoogd of die verminderd
werden, zijn er verscheidene waarbij de Middenafdeeling is blijven
stilstaan. ,

Zoo hebben, voor het Belgisch inlichtingskantoor, sommige leden gevraagi
hoe dit werkt en welke onkosten het vergt. Het Departement van Buiten-
landsche Zaken heeft aan de Bijzondere Commissie zeer belangwekkende
inlichtingen verschaft. De Commissie waardecrde vooral de maatregelen die
worden genomen om tot steeds doelmatiger vitslagen 1e komen. Met voldoe-
ning noteerde zij dat de voorzienc uitgaven voor 1922 op 128,448 frank
worden gebracht. Het cijfer dat was ingeschreven in bhet overgelegd ont-
werp was 200,000 frank. ‘

Over de kosten voor conferenties, congressen en commissién ingericht ter
witvoering van de vredesverdragen werden meer- bepaaide inlichtingen
sevraagd. Het bestuur gaf ze als volgt -

Littere a. — De Internationale Commissic . voor de 'binnenvaart
C e .. ... . 100,000 frank,

Deze som omvat :

1o het aundeel van Belgi€ in de begrooting van de Centrale Rijn-commissie.
v 1921 bepaald op 25,000 Fransche franks, en in de kosten van de Elbe-
comnussie (2,300 Fransche franks in 1921):

2 de rciskoslen van de Belgische afyevaardigden bij de Riju-commissie,
Elbe-commissie, enz.;

5° De verbliji- en representatickosten (150 frank per dag) van de afge-
vaardigden bij de Rijo-commissie

4° de kosten van zitpeuningen (100 frank per dag) aan het hoofd van de
afvaardiging ; | o

b0 de verblijlkosten van den Belgischen afgevaardigde bij de Elbe<com-
missie (75 frank per dag); |

6o de geringe bureelkosten van de afvaardigingen.

littera b. — Commissie voor de grembepulmg in de gebieden Eupen en

Malmedy . . . . . . . . . . . . . . . . ‘IUO()OOf!‘ank
Deze sow vinvatl. voor ongeveer vier m.mndul waars('hljnlukcn duar voor
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het afdoen der werkzaamheden, de kosien van de Belgische afvaarmiging,
hetzij 60,000 frank ;

De helft der kosten van de Fransche, Engelsche, Italiaansche, Japaneesche
afvaardigingen, de andere - helft. komende .ten laste van Duitschland,
hetzij 20,000 frank;

. drukkosten voor documenten, abonnenten, enz., 20,060-frank.

Litlera ¢, — Commissie van overdracht (belast met de financieele onder-
handelingen) van de kringen Eupen en Malmedy . . . . 25,000 frank.

Deze som omvat, buiten eene vaste vergoeding van 500 frank per maand
voor den financieelen afgevaardigde, (e reis- en verblijfkosten der afgevaar-
digden, evenals de bureelkosten der delegatie. |

Litt. d. Conferentie van Washington . . . . . . .fr. 400,000

Deze som, die slechts bij benadering kon worden vastgesteld, omvat :

1o De kosten van huisvesting en voeding van het Belgisch personeel van
af 1 Januoari tot aan het sluiten van de Conferentie;

2¢ de Representatiekosten;

3¢ de koslen voor de terugreis naar Europa van het personeel.

Geen enkel afgevaardigde heeft eenige bezoldiging getrokken, daar zij
hun opdracht heel en al kosteloos uitvoerden.

In de afdeelingen is er sprake geweest van den dienst der vitwijking, van
dezes samenstelling en werking, van de dringende noodzakelijkheid eener
overecukomst tusschen dezen dienst et het bestuur van de haven van
Antwerpen, namelijk wat betreft de aankomst van uitwijkelingen. Navol-
gende gegevens laten toe zich eene voorsteiling te maken van wat deze
uitwijking voor Belgié is.

De Dienst der Uitwijking wordt beheerscht voor de regeling van
2 December 1908 getroffen in uvitvoering der wet 14 van December 1876 op
het vervoer der nitwijkelingen.

Deze dienst omvat :

1° Eene Commissie van toczicht bestaande uit negen leden, die zijn :

De Gouverneur van de provincie belast met bet voorzitterschap ;

Een hooge amblenaar van het Ministerie van Buitenlandsche Zaken,
gerocpen om veor te zilten in afwezigheid of verhindering van den Gouver-
neur;

Een lid van den gemeenteraad;

Twee handelaars waarvan cen reeder of een oud-reeder;

De Bestuurder van den dienst der Staatsspoorwegen te Antwerpen;

Twec personen van aanzien, door de Regeering te kiezen;

Een amibtenaar van het provinciaal bestuur, die terzelfder tijd dienst
doet als sceretaris. '

Deze Commissie heeft voor opdracht de mocilijkheden uit den weg Le
ruimen en de betwistingen, oprijzende naar aanleiding van verbintenissen
of van het vervoer van uitwijkelingen, in der minne te regelen ;

20 Een Regeeringscommissariaat dat thans omval :

Een Regeeringscommissaris ;
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Een adjunct-corsmissaris;

Een bediende.

Het Regeeringscommissariaat staat onder hel gezag van den Gouverneur
der provineie Antwerpen.

Het moet de uitwijkelingen helpen en beschermen, ze, desnoods,
veorlichten over de rechten die de Belgische wet of hun contract hun
verleenen. Praetisch gesproken, moet het waken over den gezonden toestand
van de holels waarin de vitwijkelingen ondergebracht worden, over het
geneeskundig onderzoek waaraan zij zich moeten onderwerpen véor de
inscheping, moet het hen beschermen tegen de zw endelarij waarvan zjj
herhaaldelijk het slachtoffer zijn, en er voor zorgen dat het vervoer en het
aanwerven der uitwijkelingen enkel gedaan worde door de personen of
agentschappen daartoe gemachtigd en die verantwoordelijk ziju tegenover
de Regeering. A

De dienst van het Commissariaat wordt uitgeoefend in overleg met den
Dienst Jder Scheepvaartinspectie, mel het Scheepvaartcommissariaat en met
de plaatselijke politie. Naar ons weten zijn er nooit geschillen tusschen.
deze verschillende diensten opgerezén. Zooals men ten andere zict heeft
liet gemeentebestuur van Aniwerpen cen vertegenwoordiger in den schoot
van de Toezichtscommissie voor de uitwijking.

Bij het uitvoeren van zijne opdracht, moet de Dienst van de vitwijking
zich laten leiden piet alleen door het belang van den uvitwijkeling, maar
ook door het belang van de Antwerpsche haven voor dewelke de uitwijking
op dit oogenblik een der bijzonderste bronnen van inkomsten is.

In 1921 kwamen er over Antwerpen (rechtsireeks en onrechtstreeks ver-
trek) 56,727 nitwijkelingen, waarvan slechts 1,315 Belgen. De hotelkosien
van deze vitwijkelingen te Antwerpen kan men zonder overdrijving schatten
op ongeveer 3 millioen frank (40 frank per dag gedurende gemiddeld vijf
dagen).

Het Departement van Bnitenlandsche Zaken schat verder de som, door
deze uitwijkelingen betaald aan onze scheepvaartlijuen, als prijs voor den
overtocht, op 55,500,000 frank. Daarbij komen nog de sommen ontvangen
voor het vervoer der uitwijkelingen op de Belgische spoorwegen en de inter-
nationale treinen.

De Middenafdeeling heelt nogmaals de vraag opgeworpen van de huis-
vesting onzer agenlen in den vreemde. De wensch werd opuieuw uitgedrukt
dat onze Regeering zou voortgaan de gebouwen aan te koopen waar onze
officieele vertegenwoordigers hun intrek moeten ncmen. « Het is te hopen,
zei een lid, dat deze huizen met smaak et met werken onzer eigen kunste-
naars worden versierd. » Een ander lid bepaalde nog nader : « Ons gezant-
schap of ons consulaat moet overal zijn : Het Belgisch Huis.

De Staat bezit reeds dergelijke gebouwen in Duitschland, Itali€, Turkijé,
Perzié, China, Japan. Men heeft andere aankoopen op het oog. Zoodra vnze
financién het toclaten, hebben wij cr alle belang bij in dien zin voort te
gaan, al ware ’t maar om de onmogelijk hovge kosten voor vervoer van
meubelen en van’t verblijf in de hotels te verminderen, dic veroorzaakt
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worden door de moeilijkheid voor onze agenten om ergens een huis of een
appartement te vinden. Daar de huisvestingskosten, sedert het in werking
treden van de regeling van 1920, niet meer ten laste vallen van de hoofden
der gezantschappen, verdwijnen ook sommige bezwaren die vé6r den oorlog
bestonden.

De aanwerving van de diplomatieke en consulaire agenten gaf aanleiding
tot een zeer interessante gedachtenwisseling: Was men wel streng genoeg
voor wat de vereischte kennis betrof? Werden a'nder/l]ds sommige klassen
niet bevoordeeligd? De toelatingsvoorw aarden i}éor deze twee loopbanen
zijn bepaald door de Koninklijke besluiten van 45 Juli1920. Behalve de licha-
melijke geschiktheid en de persoonlijke hoedamgheden van alle candidaten
vereischt, moeteu dezc nog houder zijn van sommige diploma’s. Zoo kan zich
voor hiet examen van oezamschapssecretans van ‘2d° klasse enkel aanblulen

een doctorin de rechten of een ingenieur of de titularis van een koogeren graad,
in de politieke, sociale, economische of administratieve wetenschappen, en-
deze moet dan bovcndlen nog candldaat zijn in Phxlosophle en Letteren.
Evenzoo wordt als "eauacheelde bij een econsulaat, later vice-consul, enkcl‘
de jongeling benoemd die het diploma van licenciaat in de handels- of consu-
laire wettenschappen bezit.

Men heelt gevraagd of de kleine jaarwcd(ien geen hinderpaal waren
voor de candidaden zonder per soonln;k furtum Dat kon vrocger waar
ziju, Navolgende tabel toont dat de toestand in dit opzicht niet meer dezelfde
is. Het is de opgave van de sommen in 1921 betaald aan de hoofden van onze
verschillende dnplomamkc en consulaire poslen als jaarwedden, repre-
sentatiekosten, vergoeding voor hulsvesh vcrhcs op den wisselkoers, enz.
Hunne medewerkers worden op overeenstemmendc wijze betaald. De cijfers

werden berekend op de gemiddelde som der betalingen gedaan in Dcccm-
“ber 1921.

CONSULATEN EN HANDELSGEATTACHEERDEN.

——

Alexandria. 39,000

Algeris. 31,000

Barcelona, 142,000

Batavia. 69,000 Huisvesting niet inbegrepen.
Berlijn. 42,000 R

Bern. 75,000

Beyrout, 120,000

Calcatta. 124,000

Kaapstad. 13, 000

Caracas. 145,000

Casablanca. 61,000

Keulen. 37,000

Danzig. 38,000

Duisburg. 83,000

Francfurt. 39,000

Guatemala. 80,000

Hamburg. 46,000 Huisvesting niet inbegrepen.
Hankow. 102 000 Huisvesting niet inbegrepen.

Helsingfors. 46,000
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Johannesburg.
Kobé.

’s Gravenhage.
Ta Paz.

Cairo.
Londen,
Madrid .
Manilla.
Milaan.
Melbourn.
Montevideo.
Montreal.
Nieuw-QOrieans,
Ottawa.
Philadelphia.
Rotterdam.
Sint-Paul.
San-Francisco.
Santiago.
Shanghai.
Straatsburg.
Sidney.
Tanger.
Tientsin.
Tunis.

Athene (Zaakgelastigde)
Bangkok.
Belgrado.

Berlijn.

Bern 4

Budapest.
Bucarest.
Buenos-Ayres.
Constantinopel.
Kopenhagen.

's Gravenhage.
Londen.

Lima.

Lissabon.
Luxemburg.
Madrid.

Mexico (Zaakgelastigde)
Parijs.

Peking.

Praag.

Rome (Quirinaal).

Rome (M. Stoel).
Rio-de-Janciro.
Sofia.

Stokholm.
Teheran,

Tokio.

Warschau.
Weenen.
Washington.

77,000

166,000

130,000
85,000
118,000
107,000
78,000
92,000
44,000
109,000
108,000
85,000
105,000
150,000
147,000
72,000
45,000
85,000
93,000
147,000
23,600
84,000
99,000
168,000
86,000

(8)

Huisvesting niet inbegrepen,

Huisvesting niet inbegrepen.

Huisvesting niet iribegrepen.

Huivesting nict inbegrepen.

Huisvesting nict inbegiepen.
Huisvesting nict inbegrepen.

GEZANTSCHAPPEN EN LEGATIEN.

. Fr.

41,000

198,000

89,000
104,000
151,000
71,000

55,000
169,000
997,000
131,000
192,000
470,009
176,000

71,000

76,000
180,000

81,000
199,000
196,000

61,000
120,000

121,000
94,000
56,000

166,000

152,000

190,000
62,000

101,000

565,000

Huisves(ing nict inbegrepen.

Huisvesling niet inbegrepen.

Huisvesting nict inbegrepen.

Huisvesting niet inbegrepen.

Verminderd met 2,000 frank sedert 1 Januari 4922,
Vermeerderd met 1,000 frank sedert 4 Januari 1922,
Yermeerderd nmet 26,000 frank sedert 4 Januari 1922,

Vermeerderd met 20,000 frank sedert 4 Januari 1922,
Huisvesting nict inhegrepen.

Huisvesting niet inbegrepen.
Yerminderd met 20,000 frank sedert 4 Januari 1922,

Yermeerderd met 14,250 frank sedert 1 Januari 1922.
Verminderd met 5,000 frank sedert 1 Januari 1922.

Huisvesling nietinbegrepen.
Huisvesting niet inbegrepen.
Verminderd met 1,250 frank sedert 4 Januari 1922.
Veeminderd met 10,000 frank sedert 1 Januari 41922,
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Zooals men kan vaststellen, staan wij thans ver boven de 25,000 frank of
30,000 frank die zoovele van onze minisiers vroeger hebben gekend, van de
18,000 frank of de 20,000 frank waarmede vele vau onze vroegere algemeene
consnis zich moesten tevreden stellen, en waarvan men dan nog moest
afirekken de kosten van huisvesting en van kanselarij die thans door den
Staat betaald worden. De cijfers bewijzen dat de Regeering edelmoedig is
legeroetgekomen aan den wensch van onze handelaars en onze industricclen
die annhoadend eenc betere bezoldiging vau de Belgisehe vertegenwoordi-
gers in den vreemde eischten.

Het verschil tusschen de cijfers voor de posten die gelegen zij in de landen
met lagen wisselkoers en deze die gelegen zijn in de landen met hoogen
koers, is auanzienlijk. Dit is te begrijpen. In Duitschland of in den Bualkan,
bij voorbeeld, ontvangen onze agenten eenvoudig hunne wedden en toe-
Jagen. lu de Anglo-Saxische landen, in hel Verre-Oosten, in Scandinavié,
Holland, en elders nog, worden deze wedden eu toelagen eerst in de
plaatselijke munt omgezet, in ponden, dollars of guldens, op den grondslag
van den goud-frank, daarna wordt die omzelting in papier-franks uilge-
keerd.

Na den wapenstilstand was die maatregel te verklaren door de onver-
wachte schommelingen van de geldmarkt. Thans inag men zich afvragen of
het niet billijk zou zijn eene nieuwe aanpassing aan de toestanden inte
voeren. Daar is in de wereld eene strekking naar eene regeling van de
prijzen, ondanks de sprongen van den wisselkoers. Waar de mark gezbkt is
zijn de prijzen gestegen, zoo al niet in eene mathematische verhouding,
dan toch zeer sterk. Waar de dollar klinkend en overwiehtig goud is
gebleven, is zijne koopkracht aanzienlijker geworden. ’t Is cen feit dat de
prijs van vele voorwerpen, herleid tol een gemeenzamen goudstandaard,
minder boog is t¢ Londen dan te Brussel, het tarief van sommige hotels in
Zwitserland lager is dan dat van gelijksoortige hotels te Spa of te Oosiende.

In vele landen dient de zoogenaamde wisselkoers-vergoeding herzien te
worden. Om dergelijke verliezen, door onze agenten geleden, le dekken,
werd een crediet van 4,500,000 frank op de begrooting uitgetrokken. De
Bijzondere Commissie oordeelt dat bij dit artikel aanzienlijke verminde-
ringen zouden kunnen gedaan worden door het Departement, zonder in
eenige wijze de belangen der betrokken agenten te benadeelen. Het zou
volstaan trapsgewijze te werk le gaan, derwijze dat men slechts geleidelijk
tot de verhouding zou komen die redclijkerwijs beantwoordt aan de werke-
lijke levensduurte in de verschillende landen van de wereld.

De Verslaggever, De Voorzitter,
P. FORTHOMME. Emie BRUNET.



