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Chambre des Représentants.

Stavee pv 4 Jowner 1924,

Y P

BUDGET DU MINISTERE DES FINANCES

POUR L'EXERCICE 1924 (1.

RAPPORT
FATE, AU NOM BE LA COMMISSION (2), PAR M. de LIEDEKERKE.

MessiEvns.,

Le budget du Mimstove des Finances, voté fe 30 aveil 1924 par le Sénal, a été
adaplé par tontes les seetions de In Chambre des Représentants. La commission
speciale ehargée de Uexamen approfondi de ce projel Pa votd par onze voix contre
trois.

Les postes de ditpenses prévos fee budget n’ont guire donné Tieu & de longues
discussions. Cehit-ev a surlont 618 examiné au point de vue de deux questions, qui.
ne semblent pas avoir fait Pobjet spécial des études da Sénat, si on s’en réfere au
tres iptéressant el doewmenté vapport présenté pare Phonorable M. Van Overbergh,
el fusa diseussion pobligque devant cette Assemblée. La question du traitement et
du recrutement de certains agents du serviee des conteibutions el les points, si
délieats d’aiflears, veludils & Papplication des lois dimpols, onl surtout retenu
Pattention de votre connmission.

Comme les années précédenles, les receveurs des contributions, dovanes et
aceises font valoir certains griefs; it est i espérer que le Département des Finances
fera tous ses efforts pour solutionner au plus (ot ces difficultés, qui ne durent que
depuis trop longlemps.,

(1) Budget, n° £x1.
(2) Composition de la Commission spécinde
Economies : MM. Lemonnicr, président, tHallet, Houtart, vice-présidents, Carlier,
David, sccrétaires, Bologne, Gousot, De Bruyne (Auguste), de Liedekerke,
Donnay, Ozeray, Pussemier, Sondan, Straus, Van Glabbeke el Wauwermans,
by Stx membre nommés par les Seclions : MM, De Broycker, Drion, De Bue,
Golenvaux, Fieuillien el Winandy.

«) Les mewmbres de ta Conunission permanente des Finances, des Budgels el des
H
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Des venseignements fournis par le Gouvernement, il ressort que la bonne
volonté de chacun ne pent étre mise en doute, mais il estime qu'il est impossible
de prendre certaines décisions, avant que la Commission spéeinle chargée de
Pétade de la pérégnation des traitements, ait déposé ses conclusions.

Qu’il nous soit permis Cémetire le veen, de ne pas voir oublier les familles
nombrenses lors de Pétablissement des nonveaux barémes de teaitement. Certes,
il Wentre dans Pidée de personne. de manquer d'équité pounr Jes célébatairves ou
des ménages sans enfants : il fant que chacun soit tout abord rémuonéré suivant
son rendement el sa capacité, mais rien ne pourrait empécher que I'Etat el les
pouvoirs publies ne s’occupassent des famitles nombreuses et ne cherchassent a les
aider. La constilution de caisses familiales auxquelles contribuerait les fone-
tionnaires et leurs employeurs, deveait étee étudice. '

Dans la question i}, en annexe, Pon trouvera des renseignements intéressant
le recvutement des fonctionnaives qui semble étre assure, dautant plus que
Vindustrie et les affaires commereiales pavaissent avoir porté le nombre de leurs
employés a la hantewr des besoins du temps et compléte les rangs de leur per-
sonnel, Celirels par la guerre.

Lapphieation des ois  impots o fait Fobjet de nombreuses questions, et de
non moins nombrewses réponses, que fa Chambre tronvera en annexe du rapport.

Certains membres ont émis Fopinion, qu'avant de reeourir 4 des laxations
nouvelles, il allait faive remdre lex impots scluels. En effet, disasient-ils, créer des
inpots nouveanx sans avoir obtenn de cenx qui exislent leur rendement véel, ou
i peu pres, est favoriser le mauvais citoven qui se dérobe au détriment du bon,
qui se voit contraint souvent de payer plusieurs (axes parvee que d’ancuns ne
remplissent pas leur devoir. L'on signalait & la commission que Pimpot sur les
bénéfices des grandes aftaives indusivielles el commerciales n'élait pas suffisam-
ment controlé et rapportait moins qu’il le deveait. 1'on trouvera en annexe une
note du département, répomlant # ces eritiggues, et justifiant sa facon de faire,
Il est & noter en plus que PEtat jouit du droit de controle pendant de longues
années, of que le fait davoir aceepté I décluation de bénéfice du redevable, et
meéme pergi les droits sure colle-ci, n'implique pas ponr I'Etat le venoncement &
examiner plus taed Ta Facon dont tes bilans onl été établis et i modifier 1e mon-
tat de la taxe percue,

Certains estimaient aussi, que le rapport de Uimpat dit de supertaxe, restait
en dessous de celui qu’il pouwrrait atteindre. Ceei est possible, mais deveait étre
démontré. Le renlement de cet impat va en augmentant. On peut se demander si
son défieit, en admettant qu'il existe, el soil anormal, ne provient pas, spéciale-
ment, de sanature méme et de ses proportions. Telle quelle existe, Ia supertaxe,
est trés particulierement personnelle, oblige presque  le contribuable & établir
publiquement sa situation, ce qui est souverainement contraire an tempérament
essentictement fibve du Belge. Ajoutez i cela que cet impat, & montante rapide
el considérable puisqu’elle peut atteindre 30 p. c. du vevenu, est tres lourd,

Si Fon devail prendve des mesuves diapplication trés sévéres, que cofileraient-
clles au trésor public? Quel renforcement n'imposeraient-clles pas 4 Parmée des
fonctionnaires? Ne visquerait-on pas de faive fuir du pays bien des capitaux dont
celui-ci a un si grand besoin? Si la nation belge pouvait disposer de fonds plus
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considérables que cenx dont clle dispose, combien n'amélioreraii-elle pas sa
silnation? Que de ressources supplémentaires ne Lronverait-on pas vien qu'en
touchant les impots eddnlaives sur un eapital double? Devant ces difficultés et les
nécessités du moment, Von peut se dennder 57t ne serait pas opportun détudier
une modification de la forme de Fimpot dit de « supertaxe ».

Nous sonlevons ce probleme pavee quil est évident que, en matiére dimpot,
notre pays doit étre plus prudent ct circonspeet que n’importe quel autre.

Le principal objectif de notre politique financiere doit étre d'attiver les eapi-
taux nécessaires au relévement de la Patrie.

Or, de par notre situation industriclle, coloniale el commercizle, de Lrés nom-
breux capilaux nous sont indispensables; nos vessourees personnelles ne pouvant,
de loin, pas suffive & tous nos besoins; fa Belgique doil songer, plus que jamais, 2
devenir un centre d’affaives et de eapitaux.

Pour y arriver, clle doit inspiver la confiance et se.doter d'un régime . fiseal
approprié. Cest Pecuvre 4 laquelle tend notre Gouvernement.

Apris avoir examing le rendement de certaing impols, Ia commission a passé i
un seeond examen du budget, qui,i certains points de vie, semble 3tre le contre-
pied du premier. '

Le fise, dnpits daucuns, vend nos lois dimpits teés particulierement dis-
agréables, en les appliquant avee an esprit spéeial, et non pas apres Vesprit
dans lequel clles ont éLé votées. Ainst, en se basant sur fes avticles 5, 6, 10, 84
el 86 des lois coordonnées sur les vevenus, des vappels dimpots fonciers sont
[réquents et le contribuable est dans Vimpossibilité de se vendre compte s'il a,
ou non, payé lous ses impols. Le Yegislitear a, pay Particle 8%, paragraphe 1,
donné a UEtat le droit de fixer une contribution provisoive pour 1920, et encore
celui de faire de nouvelles estimations, méme annaelles, des revenus, mais il
n’entrait pas dans le coneept du tégislateur que le fise se servirait de ce droit, et
des termes de Darticle B de la loi, pour modifier suivant ses recherches les impots
fonciers pavés par les contribuables, impats rementant quelquefois @ plusienrs
années, sous prélexte que, en cerlaines anndes, Fimpol foncier exige et
cependant fixé par  lui, ne correspondait pas au bail réel, ou & lestimation
du moment. Ce procédé et peut-¢lee été justifiable, si lalot avait fait au con-
tribuable obligation de déclarer le montant de ses baux. mais cela w'est pas.
Des notes publices en annexe, il semble résulter que fes rappels d'impots fonciers
sevont, d’ici pew, supprimés, le cadastre élant & jour.

De méme beaucoup se plaignent que le fise n'adinet pas que certains baux
ruranx sont loués on dessons d'un prix il détermine loi-meéme. 1 semble
eependant que le texte de la loi oblige de tenir pour réel le revenu qui ressort
du hail enregistré appuyé des quittanees de loyer, & moins de prouver la frande.

Bien d’autres taxes el impats ont donné lieu & des échanges de vue el & des
questions au Gouvernement, dont les réponses sonl publiées en aunexe. Entre
autres eelles concernant Vapplication de la taxe de jen, anx concours de pigeons,
Pexondération des spectacles de charité. Femploi des timbres fiseaux spécialement
dans leurs rapports avee le pelil commerce. Des renseignenients onl aussi élé
démandeés concernant les instructions données aux agents chargés du contrale
diveet.
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Votre Commission a pris égalemenl connaissanee des arrétés ministériels
relatifs & Papplication de Ia loi « sur le trafic et la refonte des monnaies métal-
liques » que cerlains ont tronvé séveres.

La question de savoir s’il ne serait pas avantageux pour UElat de prendre 4 sa
charge urie partie du personnel des différentes eatégories de receveurs a été sou-
levée. Certains membres penchaienl 4 eroive que cette réforme serait luerative, le
rendement des receties pouvant, i leur idée, étre sugmenté de sommes conside-
rables. : ,

Votre Commission a eslimé, dans sa majorité, que cc point devait étre signalé
au pouvoir compétent pour énde.

Le Rapporteur, Le Président,
P. ve LIEDEKERKE. M. LEMONNIER.

ﬁ»-,.vr_.(-)m‘ s
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Annexe.

Queseion 1.

La Commission des Finances désire éire renseignée sur les devoirs des agents
chargés de surveiller ta fraude par le controle divect. (Achats dobjets de luxe,
demandes de boissons alcooliques, etc.)

Rivoxse.
A. — Taxe de luxe.

La loi qui a institué la taxe de luxe ¢tail exposée & devenir lettre morte, lorsque
I'Administration a décidé de veeonriv & la méthode divecle, qui consiste a chargcr
des agents d’opérer des achats ou de prendre des eonsommations cractement dans
les mémes conditions que le fait le public en général, sans la moindre provocation
et sans aucune manceuyre tendant A inciter e contribuable & se meltre en contra-
vention. , |

1’Administration centrale tient élroitement en main Punique équipe qui, dans
le pays entier, cst (,h’u'"cc de proeéder sclon cette méthode. Elle cst & méme
d'affirmer, de la facon la plus formelle, que Patlitude de ses agenls est ireé-
prochable ¢t que cerlaines critiques, dont la presse s’est parfois fait V'écho,
sont des histoirse inventées de toutes pitces par des contribuables fraudeurs
qui essaient de se disculper.

St I'Administration peul étre a ce poml catégorique, ¢esl qu ‘elle a exercé une
grande vigilance sur le controle et qu'elle a fait procéder & des enquéles chaque
fms qu'un fait reprochable en lui-méme élait dénoncé par la presse ou aulrement.

A Uheure actuelle, dans les grandes villes, la loi sur la Laxe de luxe est dans
Pensemble bien observée. Mais dans les villes de provinee, ot Véquipe volante
d'agents acheteurs ¢l consommateurs ne s'élail pas encore rendue, on releve pres
de 50 p. c. de contraventions.

Dans un avenir prochain, de ce coté également le mal sera guéri. et le recours
i la méthode divecte, paree la qu’il passe inapercu chez les commercants soucieux
du respeet de la loi, ne provoquera plus aucune protestation.

I’ Administration demande a la Commission des Finances qu’elle lni fasse
confiance.

B. - Loi sur le régime de 1’alcool.

Question 1.

Les fenilles de contributions n’indigquent plus Ia partic des sommes véclamées
qui reviennent & IEfal, aux provinees ¢l aux communes; ces renseignements
étajent fournis autrefois; ne peuvent-ils plus Uétre actucllement ?
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Reroxse.

Depuis 1305, alors que L tache des receveurs était loin &'¢élre aussi absorbante
qu'i présent, les avertissements-extraits des roles w'indiquent plus distinetement
la part de Ja provinee el eclle de Ya comnmne dans le montant des impots divects.
Cette mesure de simplification n'a préseaté aucun inconyénient.

On ne pourrait revenir au systéme du passé sans entraver la renteée régulicre
des impots.

L’obligation d'indiquer sur les avertissements-extraits des roles les sommes
qui reviennent séparément a FElat, aux provinees el aux communes occasionne-
rait aux receveurs des contributions déja surebargés un sareroit de besogne tel
qu'ils ne sawenient plus suffire 4 la tache. Actuctlement déja, ces fonctionnairves
éprouvent de grandes difficultés pour melire les roles en recouveement des le
dixiéme ou vingtitme jour de leur réception, nonobstant les instructions précises
sur la matitre.

A moins d'un renfort considérable de personnel, qui nest d’ailleurs pas a
recommander, de nombreux mois deviendraient nécessaires pour Ia décomposi-
tion, par dmpit ¢t par contrthuable, des sommes revenant aux différentls pouvoirs
publics. Cette décomposition entrainerait un travail non moins considérable, si
elle était éablic direetentent aux roles; ceux-ei 8y préteraient dailleurs mal dans
leur contexture actuelle, unc seule colonne étant généralement réservée pour
Finsceription d'un méme impat. '

Quelque méthode que Von adopte, it serail & eraindre que dans Vimpossibilité
oit 1ls se trouveraient dexéeuter désormais enticrement feur mission, les agents
ne se lssent gagner par le découragement qu’il convient de prévenir, si on veut
assurer la bonne marche du service. ‘

Drailleurs, les 957100 des contribuables se préoccupent bien' plus de connaitre
le montant de leurs impositions que Ja répartition de celles-ci entre les pouvoirs
intéressés.

Les chiffves fractionmairves indigués sur les avertissements permetlent du resle
de fiire aisément Ia décomposition ; cependant, les receveurs pourraienl étre
inviteés i sonligier & Penere rouge les dits ehiffres ou les taux des additionnels en
cas nugmentation de cenx-ct de manidre que les intéressés connaissent la cause
de Paceroissement de impat.

Quustiox [,

Des mesures ont-elles été prises pour assurer Parriéré existant dans le recou-
vrement des impdts et de la mise & jour du cadastre? Une source d’ennuis pour le
contribuable est Vignorance dans laquelle, par suite du retard, il est (enu de
Féehéance de ses contributions, et de 'importance de Varriéré et des rappels.

Repoxse.
Par suife du vole tardif du projet devenu la loi du 8 aont 1920 qui a modifié

des dispositions essentielles de 1a loi organique du 29 octobre 1919 relative aux
mipils sur les revenus, les opérations concernant I'élablissement des colisations
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nwont pu étre entreprises pour §920, que vers Ia fin de cetie année, ou dans le
courant de 1921, soil avee vn retard de plus d'un an.

Pour dissiper Varriéré, Padministeation a fait coineider ees opérations pour les
deux exercices 1921 et 1922

Grice &t cette mesure, le retard s'est trouvé enasidérablement réduit pour
Pexercice 1923, ainsi que pour Pexerciee 1924 dlont les déclarations pourront
étre distribuées dans le convant du mois de joitlet, de telle sorte qu'il est permis
despérer que pour 1925, I situation sera redevenue normile. Ces résultats n’ont
pu étre acquis que par une augmentation du nsmbre dinspections et de controles
des contributions, mais il en est résudté un accroissement considérable du rende-
ment des impots ainsi qu'une meilleure répartition du travail.

On a, en outre, reconru au systéme des prestations extraordinaires spécialement
rémunérées qui,dabord appligué aux direciions, aux inspections el aux controles,
a ¢Lé ensnile élewdu aux receties des contributions.,

La réorganisation du cadastre, de méme que les simplifieations  d'ordre
technique et Falloeation d'indemnités particulitres pour les travaux effectués en
dehors des heures de bureau, ont également contribué a Vapurement graduel de
Parviére dans les éeritures eadastrales; malgré lenr importance extraordinaire,
les muiations relatives aux transactions wwnohiticres véalisées au cours des anndes
1921 et 1922 sevont Llerminges avant pen pour le pays.

Des roles fonciers sont actuellement mis et reconvrement pour 1924, i concur-
renee de plus des trois quarts da méme impot pour 1925, Pour certaines villes
et localités nnportantes, les premiers de ces roles comprennent déji les mutations
provenant des transactions réalisées en 1923,

BEn résumé, le moment n’est pas ¢loigné ol les contvihuables recevront, comme
par le passé, leurs avertissements-extraits des roles dans e courant de Pannée
meéme quils coneernent. Hone sera pas superflu dajouter qu’en vue de pallier
aux difficultés qu'éprouvernient les personnes de condition modeste (nequitter
dans le mois de Ia réception de ces avertissements, les colisations qui leur seraient
réclamées pour plusicurs annces en méme temps ou ivdes intervalles rapprochés,
une civenlaire récente a aceonde des factlités de paienent nolaanment aux conltri-
buables dont le revenu global ne dépasse pas 20,000 frages, en prolongeant d’un
mais le délai endéans lequel ils peuvent se liléver de Timpot de Pannée Ia plus
rapprochée.

QuesTioy 1V,

Quel contrdle VEtat exeree-t-it sur le montant des bénéfices réalisés pav les
sociélés ?

Riroxse.

En vertn de Particle 53 des lois coordonnées relatives anx impots sur les
revenus, les soctétés (personnes morales) sont tenues de produive dans les trois
premiers mois de chaque année nne déctaration du montant de leurs revenus pro-
fessionnels, ainsi que des revenus des eapitaux investis, visés au 4 du § 1 de
Varticle 20 des dites lois.

D7autre part, Particle 54, § 17, stipule que les sociétés par actions doivent
remetire au controfenr des contributions du ressort, dans le mois de Papprobation
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du bilan et du compte de profits et pertes, et, au plus tard, six mois aprés la
cloture de Pexereiee soeial, une déclaration énoncant le montant des revenus des
actions ou des parts y assimitées. Cetie déclaration, qui doit étre certifice exaete
par les représeniants des sociblés, est appuyée :

12 une copie du bilan et du compie de profits et pertes, des délibérations qui
les approuvent el des comptes rendus ou rapports y refatifs ;

2 d'un état indigquant le nombre et le montant des actions et des obligations
¢mises, ainst que des titres de Pone ou de Pautre espee qui ont é1¢ rachetés on
remboursés pendant Pexercice social ¢eoulé ;

3" le cas échéant, d'une copie du bilan ¢t du compte de profits el pertes
spéeinux, relatifs aux afthires des établissements distinets silués 2 Vétranger oun
dans la colonie.

Llexactitude des bénéhices déclavés par les sociétis peut done étve vérifice au
vu des bilans et comptes de profits el pertes produits. '

I} est & noter ausst que Part, 63 des lois précitées permetau Ministre des Finan-
ces dordonner éventuellement Pinspection des Tivees par un fonetionmire ayant
grade de eontroleur an moins.

Dans Ia pratique, tes controlewrs ainsi que des fonctionnaires du service spécial
des contribulions, experts en comptabilité, proecdent & un examen approfondi des
documents produils. Les éeritures des sociétés particulicrement importantes ainsi
que celles dont Ja sitbation fiseale ne parait pas absolument satisfaisante, font
I'objet d’une vérification séricuse dont les vésultats sont maintes fois tres appré-
ciables.

Questioy Y.

Le recrutement du personnel est-il assuré pour les diverses branches du dépar-
tement ? Son insuflisance, le cas écheant, ne procéde-t-elle pas dn taux trop peu
¢leve des rétributions ?

Rivoxse.

Les fonctionmaires de VAdministeation des Contributions diveetes, Douanes el
Aceises, comme ceux de PAdministeation de PEnregistrement et des Domaines
sont essenticllement des agents Lechniques dont la formation exige une culture
générale permetiant de sassimiler les connaissances indispensables de droil.

Comme dans toutes fes administeations de VEtat, le Ministere des Finances
s'est hewrté depuis Parmistice & certaines difficultés de recrutement. La prinei-
pale cause de ces difficultés résulte de insuffisance de préparation des jeunes
gens qui ont fait lewrs études pendant la guerre. Cette infériorité — qui se
constate d’aillenrs dans le recrutement du personnel des administrations privées
— constilue, comme je Pai déctaré au cours de la séance du Sénat dn 42 juin,
un de ces dommages résultant de Iy guerve dont les conséquences ne penvent
ctre apprécices.

En effet, le nombre des candidats gui se présentent aux examens dépasse (res
Jargement le nombre d’emplois i conférer, mais la proportion parmi ces can
didats de ceux qui réussissent Pexamen est tres notablement infévieure a celle
davant-gucerre,
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Jajoute qu'a Theure actuclle, le taux de la rémunération exerce égalemeny
quelque influence sur le reerutement. La Commission de péréquation des traite-
ments étudie & cet effet le relevement des barémes.

Quesriox VI

La multiplicité des taxes nonobstant Punification du timbre ne nuit-elle pas
aux pelils eommercants, ne cavse-t-clle pas des charges ou des ennuis que Von
pourrait réduire ou sapprimer (laxe de Lransmission, de luxe, de facture, quit-

- lance, d’affichage, cte., ete.) ?
Ripoxse.

La carsctéristique du droit de timbre est de faire du contribuable le per-
eeptear. . _

Limpot entre dans la eaisse dn Trésor sans élre grevé de frais de perception e
il peut, griee & celle cireonstance, clre fixé & des taux modérés.

Le prix de cetle modération est done la eharge méme qui est imposée au contri-
buable dappliquer le timbre. '

Celte charge pour Ie petit commercant est i peu prés nulle, paree quiil peut ¥
faire face lni-méme; elle est pli_ls sensible pour les grandes maisons, paree quw’un
personnel supplémentaire est souvent néeessaire.

Si la législation surle timbre est exirémement vasle & raison méme de la variété
des maticres qu'elle embrasse, si Uensemble des regles qui gouvernent la pereep-
tion des divers impols confius sous le nom de laxe de Lransmission, taxe de luxe,
timbre-de facture, timbre de quittance, est complexe, il ne faut pas perdre de vue
que, par cela, que Pactivité de tout commercant ou de tout industriel est linitée &
une branche bien déterminée, le nombre de réegles & observer par chacun est
relativement restreint et qu'il Test partienhiérement pour le commergant en
détail.

Il faut évidemment que Padministration facilite la lache des intéressés el qu’elle
excusce les erreurs inévitables.

Dans ccl espril, elle ne se fait pas faule de faive cuvre de valgarisation et, sanf
pour la taxe de Juxe o elle a eu combitlve une mauvaise tendance, elle se montre
extrémement indulgente.

Elle entrelient de fréquents contacts avee les intéressés et les chambres de com-
meree, el chaque fois quan point de vue pratique une simplification s'indique,
elle n’hésite pas & entrer dans celle voic.

On a parfois suggére 'idée de faire acquitler la taxe en une fois, sur le chiffre
d’affaires, mais les auteurs de cotte proposition perdent de vue que parcil sys-
téme @) supprimerait le controle qu’exerce le public lui-méme sur la pereeption
de la taxe, grice & la déliveance obligatoive 'un derit timbré ; b) exigerait Ia
mobilisation d'une armée d'agents pour vévifier Ia complabilité de chague com-
mer¢ant.

Quusrion VII.

Les formalités relatives & I'exoncration totale ou partielle de la taxe sur les
spectacles, ne pourraient-elles pas élre simplifices?
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Riroxse.

E’exonération totale ou partielle de Ia taxe sur les spectacles prévue anx §§ 1
et 2 de l'article 2 de ka foi du 28 féveier 1920 est subordonnée a certaines condi-
tions déterminées par Pareété voyal du 4 janvier 1922 pris en exéeation du § 3
dudit article 2. v

Au point de vue de Papplication de ces dispositions, les spectacles ou divertis-
sements peuvent élre rangés en trois catégories :

1" Ceux qui sont organisés an profit notamment d’ccuvres philanthropiques,
littéraires ou d’utilité publique; _

2 Ceux qui sont organisés habituellement ou oceasionnellement soit par ces
ceuvres elles-meémes ou sous leur controle, soit par Pantres ceuvres ayant aussi un
caractire artistique, littéraire, scientifique ou d'utilité publigue;

3" Les spectaeles d’amaleurs.

Fn verta de la loi, ¢est 'absence de tout but lneratif qui constitue le prineipal
critérium de Pexonération totale ou particlle de la taxe.

Afin d’éviter des abus, FAdministration a éé obligée de faire produire par les
organisateurs des pitees justificatives pour conlrdler 'affectation des recelles.

Ce controle impose naturellement une perte de temps aux organisateurs el aux
agents de 'Administration; mais il est indispensable pour assurer Uapplication
de la loi et donner ainsi tous apaisements aux exploilants professionnels qui sont
soumis & la taxe. Il va sans dive que ces derniers ne sont pas du toul faverable-
ment disposés a Iégard de leurs eoncurrents exonérés.

Néanmoins, on a permis aux organisaleurs de miu‘-éscntntions ou concerts
d'amateurs — sans doute ecux que vise principalement ta question — de se
libérer des formalités susdites en acquittant une taxe forfailaive de 20 francs ou le
tiers de la taxe intégrale, selon que les recettes ne dépassent pas ou excident
800 francs.

Clest ce végime simplifié an possible qui suscite encore quelques réeriminations
de cerlains organisaleurs; mais ainsi que Uimpliquent ces courtes considéralions,
leurs critiques sont dénuées de fondement.

Interprétation de Uarticle 90 de la loi du 28 aotit 1921.

D'apres Particle 90, sont nofamment soumis i une taxe de 10 p. c. les enjeux
des doixblnges ou paris ¢lablis & ¢coté du programme végulicr de la socicté organi-
satrice du concours.

Les doublages sont done des paris enregistres ailleurs que sur les Tistes de
« la sociélé organisatrice ». Ce dernier terme s’enlend de la société qui effectue la
mise en loge et les prépm’al.if's de Vépreuve. Des lors, si les diverses sociétés ral-
liantes enlogent. les pigeons dans leurs locaux respeelifs et aceeptentdes paris dans
ces locaux, les dits paris, généralement modérés paree que conelus, entre person-
nes d'une seule loealité, sont exempts de la taxe de 10 p. ¢. Mais les pavis conclus
en outre, sur les mémes pigeons 4 l'oceasion des mémes voyages au focal d’une
fadération on d'une société-mere, sont imposables parce qu’ils doivent ¢élre assi-
milés aux doublages définis plus haut, ¢est-d-dire aux paris non enregislrés suy
les listes de Ja socicté elfectuant la mise en loge.
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2n sens inverse, les paris acceptés sur les listes de Ia fédération ou de la socibté-
mére sevaient exempls si cet organisme les acceplait dans le local ot il effec-
tuerail aussi la mise en loge ; mais dans ec eas, les paris eonclus simultanément
dans les locanx des soeiélés ralliantes seraient imposables.

Encore ancune taxe ne serait-elle exigible si Penlogement s’effectuait dans les
locaux des sociétés ralliantes el si celles-ci acceptaient des paris uniquement pour
compte de la fédération ou sociéié-mere, sans accepter simultanément des paris
réservés G leurs seuls membres. Dans ce cas, el quoique la vépartition des prix
nécessiterait un iravail de coordination & Pintervention de la société-mere, il n’y
aurait ecpendanl pas de double série de paris conclus entre personnes réparties
en calégories distinetes.

Au cours des débats parlementaires, M. Waunwermans, rapporteur de la loi du
28 aont 1921, a fait regsortir que, pour interprétation du terme « doublages ».
on doit s’en rapporter a Partiele 90 de la dite loi, qui atteint les paris faits en
dehors du local (Ann. parl. Chambre, session 192071921, p. 2534) Il'a visé un
seul local, toul comme Varticle 90 prévoit une seule société organisatrice. _

Il west done pas douteux que Uinterprétation adopiée par PAdministration des
contributions directes est conforme au Lexte légal et & Vintention du législatear.
Celui-ci a entendu restreindre les paris excessifs : or, parmi les combinaisons
favorisant ces derniers, on doit évidemment ranger celle qui permet & amateur
de conclure, i Foceasion du voyage d’un pigeon, deux séries de paris, en deux ou
plusieurs endroits et avee des personnes différentes.

En @’autres termes, si le sport colombophile doit étre encouragé pavee qu'i)
constitue un délassement pour les amateurs,dont le plus grand nombre se recrute
parmi la classe ouvriere, il importe de refréner la passion du jen qui se mani-
feste, assex souvent dans I'espéce, par Iimportance et la multiplicité des paris.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.
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Vercaberine vax 4 Juw 1924,

BEGROOTING VAN HET MINISIERIE VAN FINANCIEN
VOOR HET DIENSTJAAR 1924 (1).

e et W W ¢

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIF {2) UITGEBRACHT OO BEN
HEER de LIEDEKERKE.

Muxe HHeeney,

De Begrooting van het Ministerie van Financién, op 30 April 1924 door den
Senait goedgekeurd, is door al de afdeelingen van de Kamer der Volksveriegen-
woordigers aangenomen geworden. De bijzondere Commissie, belast met het
grondig onderzock van dit ontwerp, nam het op hare beurt aan el clf tegen
drie slemmen.

De op deze begrooting voorzicne posten van uitgaven hebben geenszins aan-
leiding gegeven Lot lange besprekingen. De begrooting is inzonderheid onder-
zocht gesvorden met het oog op twee vraagpunten welke niet zoo zeer de aandacht
an den Senaal schijnen opgewekt te hebben, zoo men verwijst naar het zeer
belangwelkend en gedocumenteerd verslag van den heer Yan Overbergh en naar
liet openbaar debat in deze Vergadering.

De guaestic van de bezoldiging en van de aanwerving van zckere agenten in
den dicnst der belastingen en de overigens zoo kiesche punten betreffende de
toepassing der belastingwetten, hebben vooral de wandacht van_uwe Commissie -
op zich gevesligd.

(1) Begrooting, nr 4sin,
(2) Samenstelling der Bijzondere Commissie :

«@) De leden van de Bestendige Commissic voor de Financién, de Begrootingen en de
Bezuinigingen : de heeren Lemonnicr, voorzitler, 1lallet, Houtart, ondervoorzit~
ters, Garlier, David, secrctarissen, Bologne, Cousot, De Bruyne (Aug.), de Lisde-
kerke, Donnay, Ozeray, Pussemier, Soudan, Straus, Van Glabbeke en Wauwer-
mans, .

b) Zes leden door de Afdeelingen benormd : de heeren De Bruycker, Drion,
de Bue, Golenvaux, Ficullien en Winandy,
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Zooals de 'vm'igc'j'aren, doen de ontvangers der belastingen, donanen en
aceijnzen zekere gricven gelden ; het is te wenschen dat het Departement van de
Financién al zal doen wat mogelijk is om cerlang die bezwaren op te lossen
welke maar al (¢ lang hebhiéh bestaan. |

Uit inlichtingen geleverd door de Regeering blijkt, dat de goede wil van ecn-
ieder niet in twijfel mag getrokken worden, doch zij is van oordeel dat het niet
mogelijk is zekere heslissingen (e treffen vooraleer de bijzondere Commissie,
belast mel de stidie van den omslag der jaarwedden, hare besluitselen heeft
neergelegd. _

Het weze ons tocgelaten den wensch uit te drukken, bij het opmaken van de
nicuwe wedderoosters, dat de talrijke gezinnen niet zouden vergeten worden.
Gewis, zal niemand er aan denken onbillijk te willen zijn voor de ongehuwden of
de kinderlooze gezinnen : hel is noodig dal vooreerst iedereen hezoldigd worde
volgens zijn rendeering en zijne bekwaamheid, doch niets zou kunnen belétten
dat de Staat en‘de Openbare machien zich bezighiclden met de talrvijke gezinnen
en zou trachten dic te helpen. Het vestigen van gezinskassen, waartoe de ambte-
naren en diegenen waarvan zij afhangen zouden bijdragen, dient bestudeerd te
worden.

In de vraag Il (Bijlage) zal men de inlichtingen vinden betreffende de aanwer-
ving der ambtenaren, welke aamwverving sehijut verzckerd te zijn, des te meer
daar de nijverheid en de handel hun kader van bedienden schijnen gevuld te
hcbbcn volgens de behdeften van den tijd en hunne, door den oorlog gedunde
rangen, le hebben aangevuld.

" De focpassing der belastingwetlen heefl stof gegeven ot talvijke vragen en
antwoorden, welke in de Bijlage van dit verslag te vinden zijn.

Sommige leden hebben de zienswijze geuil dat men, alvorens tol nieuwe
laxalies over te gaan, de huidige belastingen diende te doen opbrengen. Inder-
daad, zoo zeggen ze : mel nicuwe helastingen in te voeren zonder de bestaande
al, of nagenocg al, e hebben doen geven wal ze kunnen, bevoordeeligt men den
slechitén burger die zich achter den goede verduikt, welke vaak ver pllchl IS ver-
scheidene heffingen te betalen omdat andeven hun plicht niet doen. Men wees de
Comniissic er op, dat de belasting op de winsten der groote nijverheids- en
handelszaken nicl genoegzaam werd nagegaan en min opbracht dan zij moest.
In de Bijlage zal-inen een nota vinden van het Departement, welke op die kriticken
antwoordl en zijne politick rechtvaardigt. Men merke daarbij op, dat de Staat het
vecht van controle bezil gedurende lange jaren, en dal hel fcit van de winslaan-
gifte yan den schatplichtige te hebben aanvaard, en zelfs van daavop rechten te
hebben geheven, niel beteekent dat de Staat afziet van het recht om nadien te
onderzockeén hoe deé halansen werden opgemaakt en om het bedeag der geheven
taxe te wijzigen. |
- Sommigen meenden ook dat de opbrengst der supertaxe nict voldoet aan wat
zij zou moelen opbrengen. Dit is mogelijk, doch men zou het ecrsl moeten
bewijzen. De opbrengst van  dic belasting  wordt immer grooter. Men mag
zich afvragen of haar tekort, — aannemende dat cr tekort bestaat en dat het
abnormaal is, — nict }nyondcn voortkomt it den aard der belasting zclf en uit
* haar omvang. Zooals zij bestaal, is de superlaxe zeer inzonderheid van persoon-
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lijken aard en verplicht bijna dcn behstmf'schuldngc zijn Loestand in 't open-
baar te doen kennen, hetgeen in de hoogsle mate Sll‘ljdlg is met het mnerh]l\en
gévoelen van \ruheld aan den Belg eigen. Voeg daarbij, dat deze behbtm welke
snel en sterk opklimt, — dewijl ze 30 L. h. van het .inkomen kan bet‘elken —
zeer zwaar om dragen is.

Indien men zeer strenge tocpqssmgsmmtrefrclcn moest nemen, wat zouden die
niet aan de Schatkist kosten? Hoczeer zou men het leger der ambtenaren dan
nict moeten uithreiden? Zou met dan niet hel gevaar loopen vele kapilalen te
doen ‘uitwijken, welke men zoo groot noodig heeft? Indien de Belgische natic
over 'l.mncnh]kcr fondsen kon beschikken dan die waarover zj thans beschik,
hoezeer zou zij niet haar Loestand verbeteren ? Wat al bekomende ml\om%ten zou
men niet vinden, alleen met de cedulaive belastingen te innen van een verdub-
beld kapitaal ?-— Tegenover die mogilijkheden en de behoeften van het oogenblik,
mag men zich afvragen of het niet gepast zou zijn cene wijziging te bestudeeren
van de zoogezegde « supertaxe ».

Wij werpen dit problema op omdat het klaar is dal, in zake van belasting,
ons land mcer voorzichtig en meer omzichtig moet zijn dan welk ander ook.

‘Het voornaamste doel van onze financicele politiek moet zijn, de noodige kapi-
lalen aan e trekken voor de opbeuring van het Vaderland.

Welnu, door o'_nzch nijverheids-, kolonialen en handelstoestand, zijn zeer tal-

rijke kapitalen voor ons onontbeerlijk geworden; onze persoonlijke middelen
~ kunnen, op verre na, nict voor onze hehocften volstaan ; Belgié moct, meer dan
ooil, er op bedacht zijn een midden Le worden van zaken en van kapitalen.

Om daartoe te gcmkcn moet het vertrouwen inboezemen en zich een O‘OP‘ISL
fiskaal regime geven. Daartoc strekt de werking van onze Regeering.

Na de opbmngst van sommige belastingen te hebben onderzocht, ging de
Commissie over tot cen tweede onderzock van de Begrooting, dat, in zekere
opzichten, hel tegengestelde van het eerste schijnt te zijn.

Volgens de cenen, maakt de fiscus onze helastingwellen uiterst onaangenaan,
wanneer men ze toepast in cen bijzonderen geest en niet volgens den geest
waarin ze werden gestemd. Alzoo, steunende op de artikelen 5, 6, 10, 84 en 86
der samengeordende wetten op de inkomsten, worden herhaaldelijk grondbe-
lastingen opnicuw ingevorderd en de schatplichtige is in de onmogelijkheid zich
rekenschap te geven of hij ja dan neen al zijne belastingen heeft betaald. Door
artikel 8%, paragraaf 1, heell de wetgever aan den Staat het recht gegeven om,
voor 1920, cen voorloopige belasting te bepalen, en nog het recht om nicuwe
ramingen te doen, zelfs jaarlijksche, van de inkomsten; doch et was niel in het
gedacht van den wetgever dat de fiscus zou gebruik maken van dit recht alsmede
van de termen van artikel b der wet om, volgens zijne opsporingen, de door den
belastingschuldige betaalde grondbelastingen te wijzigen, welke belastingen vaak
reeds verscheidene jaren achter zich hebben, onder voorwendsel dat, tijdens zekere
jaren, de door hen getischte en vastgestelde grondbelasting niet overcenstemde
met de cigenlijke hunrwaarde of met de raming van het oogenblik. Die doen-
wijze ware wellicht te rechtvaardigen geweest, indien de wet den belasting-
schuldige verplicht had hel bedrag zijner huurwaarde op te geven, doch dit is
niet alzoo. Uit de in de Bijlage medegedeelde nota’s schijnt te blijken, dat de
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nieuwe invorderingen van gnondbelastmgen cerlang zullen afgeschaft worden,
daar het kadaster bxy'cwcxkt is.”

Eveneens, klagen velen dat de fiscas niet aanneemt, dat sommige landp‘lchten
verhuriied zijn beneden den prijs dien hij zelf bepaalt Het schijnt, nochtans, dat
de tekst der wet verplicht 6m voor echt e houden het inkomen dat blijkt uit de
geregistreerde huurceel, gestaafd door huurkwitanties, tenzij het bedrog te
bewijzen.

Veel andere heffingen en belastingen geven aanleiding tot gedqchtenwnsse-’
lingen en tot vragen aan de Regeering, waarvan de antwoorden mn de Buhge te’
vinden zijn. Onder andere die, welke betrekking hebben op de toepas‘;mg van de

“bélasting 6p het spel, op de duivenprijskampen, de vu;slcllmg van de hefdadlg-
‘heidsvertooningen, het gebruik der fiskale /egels in zonderheid in hunne betrek-
kingen met den kleinhandel. Inlichiingen zijn ook gevraagd geworden omtrent
de onderrichtingen gegeven aan de agenten dic belast 2ijn met de rechtitrecksche
controle.

Uwe Commissie heeft insgelijks kennis genomen van de Ministerieele besluiten
betreffende de tocpassing der wet « op den handel in en het smelten van geld-
stukken », welke door’ sommxg,en streng werden bevonden.

De quacstie werd opgcwon pen om (e wcten of het met voordeehg ware voor
den Staat te zijnen laste een gedeclte te iemen van het personeel “der onder schel—_
“dene categorieén van onivangers. Sommlgc leden dachten dat die hervormmg
winsigevend zou zijn, daar, zoo meenden zij, de opbrengst der ontvangsten
‘aanzienlijk zou verhoogen.

Uwe Commissie was, voor hare meerderheid, van gevoclen dat dit ‘punt moest
overgemaakt worden aan de bevoegde overheid om bestudeerd te worden.

De Verslaggever, De Voorsitter,

P. v LIEDEKERKE, M. LEMONNIER.
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Bijlage.

Vrae L

De Commissie voor de Financién wenscht ingelicht te worden omtrent de
plichten der agenten belast met toezicht te houden op hel bediog door recht-
streeksche controle. (Aankoopen van weeldevoorwerpen, vragen naar alcoholische
dranken, enz.)

AxTwWooRD.
A. — Weeldebelasting.

De wet, waarbij de weeldebelasting werd ingevoerd, was blootgesield om niet
toegepast te kunnen worden; toen het Bestuur besliste de rechistreeksche methode
te gebruiken, welke er in bestaat, agenten Le belasien met het doen van aankoopen
of het nemen van consumpties, juist.in dezelfde voorwaarden als het publiek het
doet over het algemeen, zonder de minste provocatie en zonder eenig manceuver
er toe strekkende om den schatplichtige aan te zetien de wet te overtreden.

Het Hoofdbestuur houndt een nauw toezicht over de eenige ploeg welke, over
gansch het land, gelast is volgens die methode te werken. Uitdrukkelijk mag het
zeggen, dat de houding dicr agenten onberispelijk is en dat sommiige kriticken;
welke men al eens in de pers tegenkwam, historiekens zijn, uitgevonden door
bedrieglijke schatplichtigen, om zich wil te wasschen.

Zoo het Bestuur in zulke mate beslist kan bevestigen, dan is het-omdat het een.
groot toezicht uitoefent op de controle en dat het, telkens dat een:door de pers of
anderszins aangebracht berispelijk feit te zijner kennis komt, Lol een streng
onderzoek doct overgaan.

Op dit oogenblik, wordt, in de groote steden, de wet betreffende de weelde-
belasting over 't algemeen goed nageleefd. Doch in de provinciesteden, waar de
omreizende ploeg koopende en verbruikende agenten nog niet geweest is, stelde-
men 50 t. h. overtredingen vast.

Eerlang zal daar ook het kwaad niel meer bestaan en zal het aanwenden van-
de rechtstreeksche methode, — dewijl zij geen sporen nalaat bij de handelaars
die de wet cerbiedigen -— geen verzet meer ontmoeten.

Het Bestuur vraagt aan de Commissie van de Financién dat zij in heni ver-
trouwen zou willen stellen.

»

B. — De wet op de regeling van het alcoholverbruik.
Yuase 11,

De belastingbrieven vermelden nicl meer het gedecite der opgeéischie sommen
welke hestemd zijn voor den Staat, de provincién en de gemeenten; dic inlich<
tingen werden vroeger verstrekt; kan dit thans nict meer geschieden?

AxTwoorn.

Sedert 1905, toen de taak der ontvangers in Jange niel zoo ingewikkeld was
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als heden, de waarschuwingen-uittreksels nit de rollen geven met meer afzon-
derlijk aan welk deel is van de provineie en dat van de gemeente in het bedrag der
rechtstreeksche belastingen. Die maatregel van vercenvoudiging heell geen enkel
bezwaar opgeleverd.

Men zou tot het vroeger stelsel niet kunnen terugkeeren zonder het regelmatig
innen der belastingen te hinderen.

De verplichting van op de waarschuwingen-uittreksels uit de rollen de sommen
te vermelden welke afzonderlijk tockomen aan den Staat, aan de provincién en
aan-de gemeenten; zou san de reeds overlaste ontvangers zulk een overwerk geven
dat zij er niet meer zouden uitgeraken. Reeds nu, hebben dic ambtenaren groote
moeite om de rollen invorderbaar te maken van af den ticnden of den twintigsten
- dag van hunne ontvangst, nicttegenstaande de nauwkeurige onderrichtingen
dienaangaande. ‘

Tenzij het -personeél aanzienlijk versterkt wordt, hetgeens trouwens niet steeds
aan te raden is, zullen er talrijke maianden noodig zijn om de sommen die aan de-
onderscheidene openbare machten tockomen, per belasting en per belastingschul-
dige, Le ontbinden. Die onthinding zou een niet minder .aanzienlijk werk ver-
oorzaken, indien zij rechtstreeks werd toegepast op de rollen ; deze zouden zich,
trouwens, daar slecht toe leenen in bun huidigen samenhang, daar cen enkele
koloms gemeenlijk wordtl voorbehouden voor de vermelding van cen zelfde
belasting.

Welke methode men ook aanneme, zou hel te vreezen zijn dat de agenten, -in
de onmogelijkheid waarin zij zich zonden bevinden om voortaan geheel hunne
zending te vervullen, zich zouden ontmoedigen — hetgeen moet vermeden
worden — indien men den goeden gang van den dienst wil verzekeren.

Overigens, de 93 L. h. der belastingschuldigen toonen zich veel meer bezorgd
het bedrag van hunne belastingen te kennen dan den omslag daarvan onder de
belanghebbende machien. ,

De breuken van cijfers op de waarschuwingen vermeld laten overigens toe de
onthinding gemakkelijk te doen; echter, zouden de ontvangers kunnen verzocht
worden metl rooden inkt gezegde cijfers te onderstrecpen of de bijkomende
bedragen in geval van verhooging, maar zoodanig dat de hetrokkenen de oorzaak
zouden kennen van de belastingverhooging.

Veaae HI.

Werden er maatregelen getroffen om de achterstallige belastingen in te
vorderen en het kadaster bij te houden ? Hel is cen bron van ongemakken voor
den belastingschuldige, wegens dit achterblijven, niet te weten wanncer hij zijne
belastingen moet belalen, hoe hoog de achterstallen beloopen en wat-van hem nog
gevorderd wordt. ‘

ANTWOORD.

Fen gevolge van het laatlijdig aannemen der wet van 3 Augustus 1920 tot
wijziging van de hoofdbepalingen der organieice wet van 20 October 1919 betvef-
fende de belastingen op het inkomen, konden de verrichtingen tot het vaststellen
van de aanslagen voor 1920 sleclits worden gedaan op het cinde van dat jaar, of in
den loop van 1921, dus met meer dan ¢één-jaar vertraging.
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Ten einde den achterstand weg te.ruimen, heefl het Bestuar die verrichtingen
voor de jaren 1921 en 1922 doen samengaan.

Dank zij dien maatregel, werd de %htcrsmnd voor 1923 aanzienlijk ingekort,
dit eveneens voor 1924, waarvan de aangiften in den loop van Juli zuilen kannen
rondgedecld worden, zoodat men, voor 1925, kan hopen dat de toestand normaal
zal g(‘wordcn zijn. Die uitslagen konden ‘nict worden verkregen zonder ecn
vermecrdering van. het aanlal inspecties en controles van de belastingen, doch
deze hébben veel meer opgebracht en het werk was beter verdeeld ook,

Daarenboven, heeft men cen stelsel gebruikt van buitengewone dienstverlee-
ning, mits bijzondere bezoldiging. welke eerst is toegepast geworden op de
dirceties, op de inspectics en de eontroles, en nadien uitgebreid tot de ontvangers
der belastingen

De herinvichting van hel kadaster, cvenals de vereenvoudigingen van
technischen aard en de toekenning van bijzondere vergoedingen voor overwerk.
hebben er insgelijks loc bijgedragen den achterstand in de kadastergeschriften
gclcidelijk-aan te zuiveren; ondanks hunne buitengewone belangrijkheid, zullen
de mutaties betreffende de in den loop van 1921 en 1922 gedane dadingen van
onroerende zaken cerlang voor hecl het land gedaan zijn.

Rollen van ‘grondbelastingen worden thans voor 1924 ingevorderd ten beloope
van,meer dan de 8/4 derzelfde helasting voor 1925. Voor sommige steden en aan-
zienlijke Jocaliteiten omvalten de cersle dezer rollen reeds de mutatics ontstaan
uit de dadingen getroffen in 1923

Kortom, het oogenblik is nabij waarop de belastingschuldigen, als vroeger, hun
waarschuwing-uittreksel uit de rollen zullen ontvangen in den loop van het jaar
waarvoor het moet dienen. Het zal niet overbodig zijn hier bij te voegen dat — om
de moeilijkhedén te verhelpen, die personen van nederigen .sL.md zouden
gevoelen om, binnen de maand van-de ontvangst dezer waarschuwingen, den aan-
slag te. betalen, welken hun voor verscheidene jaren in cens of met korle
tusschenpoozen zon geveuagd worden, — aan de belastingsehuldigen wier geza-
menlijk inkomen niet 20,000 frank overtreft, bij onlangs uitgekomen zendbrief
gemak van. belaling wordt toegestaan, door mel één maand den ter mijn le ver-
lengen gedurende welken #ij de belasting van het jongste jaar mogen kwijten.

VRAAG l\’..

Welke controle ocfenl de Staat wit over hel heloop der winsten door de
vennoolschappen gemaakt ?

ANTwoonrn,

Kreachtens artikel 33 der samengeordende wetlen hetreffende de helasting op
de inkomsten, zijn de vennoolse Im; pen (m(hl\pmsoncn)vmph( ht, binnen de eerste
drie maanden van elk jaar, cen aangifte over Le leggen van hunne bedr ijfsinkom-
sten, alsmede de inkomslen van de aangewende kapilalen, zooals hedoeld bij
n 4,81 van ,u’hlcol 20 dier welten. .

;".\l](l()l/,l’)(lb, zegl avtikel 54, § 1, dat de vennootsehappen op aandeelen aan
den controleur der belastingen in het gebied, binuen de maand waarin de
balans en de winst- eu verliesrekening is gocdgekeurd geworden, en, uiterlijk
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zes maand na de afsluiting van het boekjaar, eene aangifte moeten overhandigen.
vemeldende het beloop van de inkomsten. der aandeclen of der daarinede gelijk-
gestelde deelen. Bij dic aangifte, welke echt verklaard moet worden door de
vertegenwoordigers der vennootschappen, wordt :

1> Een afschrift van de balans en van de winst- en verliesrekening gevoegd,
an de beraadslagingen die ze goedkeuren en van desbetreffende verslagen of
processen-verbaal ;

2" Een lijst aanduidende het getal en het bedrag der uitgegeven aandeelen en
obligatién, almede der titels van een of andere soort, welke, gedurende het veér-
loopen maatschappelijk boekjaar, werden afgekocht of uitgekeerd ;

3°In voorkomend geval, een afschrift van de bijzondere balans en van de
winst- en verliesrekening, betreffende de zaken der afzonderlijke inrichtingen
gelegen in het buitenland of in de kolonie.

De juistheid der winsten aangegeven door de vennootschappen kan dus worden
nagegaan op het nazien der overgelegde balansen en winst- en verliesrekeningen.

Het valt te hemerken dat artikel 63 van voornoemde wetten aan den Minister
van Financién toclaat eventuecl het onderzock van de boeken te bevelen door een
ambtenaar hebbende minstens den graad van controleur.

In de practijk, gaan de controleurs alsmede de ambtenaren van den bijzonderen
dicnst der belastingen, deskundigen in bockhouding, over tot een grondig
onderzock van de overgelegde stukken. De schrifturen der bijzonder aanzienlijke
vennoolschappen alsmede van die wier fiskalen toestand niet volstrekt voldoende
blijkt, worden op ernstige wijze opgenomen cn de uitslagen daavvan zijn vaak
zeer aanzienlijk.

Vrasc V.

Is de aanwerving van het personecl verzekerd voor de onderscheidene takken
van het departement? Is de ontoercikendheid er van, soms niet het gevolg van
het te lage cijfer der bezoldiging ?

ANTWoonD,

De ambtenaren van hel Bestuur der Rechistrecksche Belastingen, Douanen en
Accijnzen, even als die van het Bestuur der Registratic en der Domeinen zijn
hoofdzakelijlc technische beambien wier formatie een algemeene cultuur ver-
cischt, zoodat zij zich dc ononibeerlijke rechtskundigheden vermogen cigen te
maken.

Zooals in al de hesturen van den Staat, heeft hel Ministeric van Financién
sedert den wapenstilstand, zekere moeilijkheden ontmoet bij de aanwerving van
agenten. De voornaamsie oorzaak van dic moeilijkheden is de ongenoegzame
voorbereiding der jongelieden welke hunne studién onder den oorlog hebben
gedaan. Dic minderwaardigheid — welke overigens wordl vastgesteld bij de
aanwerving van het personeel dev privale besturen — maakt, zooals ik het zegde
in den Senaat, vergadering van 12 Juni, cen dier nadeclige gevolgen uit van den
oorlog, waarvan de schade niel te begrooten is. ’

Inderdaad, het aantal candidaten, welke zieh voor de examens aanbieden, is
min grooter dan het aantal der begeven plaatsen, doch de verhouding onder die
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candidaten van degenen die in het examen slagen is merkelijk lager dan dat vo6r
den oorlog. _

Ik voeg cr bij dat op dit oogenblik de bezoldiging insgelijks eenigen invloed op
de aanneming uitoefent. De Commissie voor den omslag der jaarwedden bestu-
deert daartoe de verbooging van de barema’s.

Vrasc VI.

Is de groole hoeveelheid heffingen, ondanks de eenmaking van het zegelrecht,
geen hindernis voor de kleinbandelaars, geen oorzaak van lasten of ongenoegen
welke men zou kunnen verminderen of afschaffen (overdrachtsbelasting, weelde-
belasting, belasting op de facturen, de kwijtbrieven, de plakbrieven, enz., enz.)?

AxTwoorp.

Het kenmerk van het zegelrecht is, dat het van den belastingschuldige den
belastingontvanger maakt.

De belasting komt in de kas der Thesaurie zonder bezwaard te zijn met innings-
kosten en, dank zij deze omstandigheid, kan #j laag worden gesteld.

De prijs van deze vermindering is dus de last zelf welke aan den belasting-
schuldige wordt opgelegd om het zegel aan te hechten. ‘

Yoor den kleinhandelaar is deze last zoo goed als niet bestaande, omdat hij
daarvoor geen vreemde hulp behoeft; hij is wat grooter voor de aanzienlijke
huizen omdat deze daartoe dikwijls een bijzonder personcel moeten op na houden.

Indien de wetgeving op hel zegelrecht zeer uitgebreid is wegens de verschei-
denheid der stoffen welke zij omvat, indien de gezamenlijke regels betreffende
de inning der onderscheidene belastingen, gekend onder den naam van over-

. drachtshelasting, weeldebelasting, factuurzegel, kwitantiezegel, ingewikkeld zijn.
dient men niet uit het oog Le verliezen dat daardoor, hoewel de werkzaamheid
van ieder handelaar of van ieder nijveraar tot cen wel bepaald vak is beperkt, het
aantal door elk na te leven regels betrekkelijk gering is en dit inzonderheid voor
den handelaar in "t klein.

Het is voorzeker noodig dai het Bestuur de taak der belanghebbenden verlichte .
en dat het de onvermijdelijke missingen verschoone.

Met zulke gevoclens bezield, kan het nict anders dan vulgarisatiewerk ver-
richten en, behalve voor de weeldebelasting, waar het eene verkeerde strekking
te bestrijden had, toont het zich uiterst tegemoctkomend.

Het onderhoudt zooveel vocling mogelijk et de belanghebbenden en de han-
delskamers, en iedermaal dat, in practisch opzicht, cen vercenvoudiging aange-
wezen wordt, aarzelt hel niet daarop in te gaan.

Soms werd de gedachte vooruitgezet de helasting in eens te doen belalen naar
het zakencijfer, doch de indiencrs van dit voorstel verliezen uit het oog dat derge-
lijk stelsel : @) de controle zou afschaffen welke het publiek zelf uitoefent op de
inning der belasting, dank zij de verplichte allevering van een verzegeld geschrift;

b) een leger van agenten zou vergen om de bockhouding van ieder handelaar op
te nemen,



[ N 560. ] ( 10)
Viaae VIL

Zouden de formaliteiten beireffende de geheele of gedecltelijke vrijstelling van
de belasting op de vertooningen nict kunnen vercenvoudigd worden?

Azrwoonrp.

De geheele of gedeeltelijke vrijstelling der belasting op de veriooningen,
voorzien bij §§ 1 en 2 van artikel 2 der wel van 28 Februari 1920, hangt af van
zekere voorwaarden bepaald bij Koninklijk besluit van 4 Januari 1922, genomén
ter vilvoering van § 3 van gezegd artikel 2.

Ten opzichte van de toepassing dezer bepalingen kunnen de vertooningen of
vermakelijkheden in drie categorieén worden gerangschikt

1° Die welke ingericht worden ten bate namelijk van mensehlievende, letter-
kundige werken of werken van openbaar nut;

2* Die welke gewoonlijk of toevalliglijk worden ingericht, hetzij door die
werken zelf of onder hun toezieht, hetzij door andere werken die ook een kunst-,
letterkundig-, wetenschappelijk karakter hebben of van openbaar nut zijn;

3° De vertooningen van licfhebbers.

Krachtens de wet is het afwezig zijn yan winstgevend doel het le/Ol]dCl' crite-
rium dat dient om geheel of gedecltelijk van de belusting te worden vrijgesteld.

Ten einde misbruiken le vermijden, is het Bestuur verplicht geweest door de
inrichlers bewijsstukken te doen overleggen om de bestemming der ontvangsten
te controleeren.

Dic contrile legt blijkbaar een tijdverlies op aan de invichters en aan de
agenten van het Bestuur; doch het is onontbeerlijk om de toepassing der wet te
verzekeren en alzoo alle gerustsielling te verleenen aan de beroepsondernemers
- van vertooningen en vermakelijkheden die aan de belasting onderworpen zijn.
Het is klaar dat deze laatsten geenszins goedgunstig zijn gesteld ten opzichte van
hunne vrijgestelde concarrenten.

Echter, heeft men toegelaten aan de invichlers van vertooningen en concerten
door licfhebbers — ongetwijfeld diegenen welke door de vraag worden bedoeld —
zich vrij te maken van bovengenoemde formaliteiten met cen forfaitaire taxe van
20 frank te kwijten of het derde der gehecle taxe, naargelang de ontvangsten
800 frank overschrijden of beneden dat cijfer blijven.

Het is dit zoo veel mogelijk vercenvoudigd stelsel dat nog tol eenige klachten
vanwege zekere inrichters aanleiding geeft; doch zooals die korte beschouwingen
het in zich bevatten, zijn hunne kritieken van allen grond ontbloot.

Verklaring van artiliel 90 der wet van 28 Augustus 1921.

Volgens artikel 90, worden namelijk onderworpen aan eene belasting van
10 . h. de inzetien bij dubbelspel of weddenschappen ingesteld buiten het gere-
geld programma der maatschappij die den prijskamyp invicht.

De dubbelspelen zijn dus weddenschappen die geregistreerd worden clders
dan op de lijsten van de « maatschappij die den prijskamyp inricht ». Deze laatste
term betreft de maatschappij welke het inkorven verricht en de-proef voorbe-
reidt. Zoo, dienvolgens, de onderscheidence toetredende maatschappijen'de duiven
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in hanne onderscheidenlijke lokalen inkorven en in deze lokalen weddenschappen
aannemen, zijn deze weddenschappen, over 'L algemeen klein van belang,
omdat zij aangegaan worden onder personen eencr fclfd(, localiteit, vrij van de
belasting van 10 1. h.

Doch de weddenschappen, daarentegen aangegaan op dezelfde duiven bij gele-
genheid van dezelfde reizen in het lokaal cener federatic of eener mocder-maat-
schappij, zijn befastbaar omdat zij mocten gelijkgesteld worden aan de hooger
bepaalde dubbelspelen, te weten op de weddenschappen niet geregistreerd op de
lijsten der maatschappij welke de inkorving verricht.

“Omgekeerd, zouden de weddenschappen, aangenonien op de lijsten der federa-
tic of der moeder-maatschappij, ontslagen zijn indien deze invichting dezelve aan-
vaardde in het lokaal waav zij ook de inkorving zou vervichten; doch in dit geval,
zouden de weddenschappen, Legelijkertijd aangegaan in de lokalen der toetre-
dende naatschappijen, belastbaar zijn.

Nog zou geen enkele belasting kunnen geéischt worden, indien de inkorving
geschiedde in de lokalen van de toetredende maatschappijen en indien deze de wed-
denschappen allecn zouden aanvaarden voor rekening der federatie of der moeder-

maatschappij,zonder tegelijkertijd weddenschappen te aanvaarden aan hunne leden
alleen voorbehouden. In dit geval, en hoewel de verdeeling der prijzen een werk
van' samenordening zou vercischen door Lusschenkomst van de moeder-maat-
schappij, zou er echter geen dubbele recks van weddenschappen zijn, aangegaan
onder personen in onderscheidene categoricén verdeeld.

. Tijdens de parlementaire debatten, heeft de heer Wauwermans. verslaggever
der wet van 28 Augustus 1924, doen wvitschijnen dat men, voor de verklaring
van den Lerm « dubbelspel », zich moct houden aan artikel 90 van gezegde wet,

waarbij getroffen worden de weddonsdmppon gedaan huiten het lokeal. (Handel.

Kamer, ziltingsjaar 192071921, blz. 2534.) Hij doclde op cen enkel lokaal, zooals
artikel 90 cen enkele inrichtingsmaalschappij voorziel.

Het is dus niet twijfelachtig, dat de verklaring aangenomen door het Bestuur
der rechtstrecksche belastingen overcenstemt met den wettigen tekst en met het
inzicht van den welgever. Deze heell de overdreven weddenschappen willen ver-
minderen : welou, onder de combinaties waardoor deze laatste worden bevoor-
deeld, moel natuurlijk gerangschikt worden die welke den liefhebber toelaat,
bij gelegenheid van de reis cener duif, twee reeksen van weddenschappen (e
sluiten, in twee of meer plaatsen en mel verschillende personen.

In andere woorden, zoo de duivensport moct aangemoedigd worden omdat zij
een ontspanning is voor de licfhebbers, waarvan hel grootste gedecite tot de
arbeidende klasse behooren, is hel noodig de speeldrift te beteugelen, welke,
- maar al le dikwijls in deze zaak, zich doet blijken door de aanzienlijkheid en de
menigvuldigheid der weddenschappen.
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