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Chambre des Représentants.

{*

Séaxce pu 10 Fivier 1925,

Projet de loi

réglant & titre définitif les statuts des cantons d’Eupen,
de Malmeédy et de Saint-Vith (!).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M, SINZOT.

Messisuns,

Le projet de loi qui est soumis & vos délibérations tend & mettre fin aux pou-
voirs extraordinaires conférés par la loi du 15 septembre 1919 au Heit Comiis-
saire du Roi dans les territoires d’Eupen, Malmédy et de Saint-Vith. rattachés a
la Belgique par le teaité de Versalles.

L’heure est venue dincorporer i la patrie belge les terviloives rédimés, et de
leur donner un statul définitif.

Cela ne peut se faive cependant, sans que - hommage soil rendu & M. le
Licutenant Général Baltia, Haut Commissaire du Roi, Gouverneur ¢'Eupen-
Malmédy pour la belle ceuvee qu’il a accomplie, dans des circonstances parfois
délicates.

*

£l L

Aux termes de Particle 34 du traité de Versailles les cereles (Kreise) d’Eupen et
Malmédy sont définitivement acquis i la Belgique. Comme le fail justement
remarquer I'cxposé des motifs, toule raison d’un régime transitoire a disparu,
puisque le délai de deux ans, i dater du transfert de souveraineté 4 la Belgique,
et pendant lequel les ressortissants allemands agés de 48 ans pouvaient. encore

opter pour la nationalité¢ allemande, ce délai est expiré depuis le 20 septem-
bre 1922.

(1) Projet de loi, nv 370 (1923-1924),
(2) La Section centrale présidée par M. Tibbaut, élait vomposée de MM. David, Brus-
selmans, Van Belle, Sinzot, Fischer ¢t Winandy,
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Les limites des territoives ainsi rattachés i la Belgique ont été fixées par la
commission internationale, prévue par Varticle 83 du traité de Versailles.

Cependaiit le projet de 1oi. dans son article 8, déterinine les limiites entre’la
Belgique et le Reich Allemand.

Au point de vue juridique, ce nous parait étre une superfétation. L'article 33 du
traité de Versailles est devenu pour nous une loi & raison de la loi belge du 13 sep-
tembre qui le ratifie.

Or, il prévoyait son mode d’exéeution :

« Art. 33. Une commission_composée de septmembres, dont eing seront
» nommés par les principales Puissances alliées et associées, un par I'Allemagne
» et un par la Belgique, sera constituée (uinze jours apres la mise en vigueur du
» présent Traité pour fixer sur place Ia nouvelle ligne-frontiére entre la Belgique
» et I’Allemagne, en tenant compte de la situation économique et des voies de
» cominunication. A

“» Les décisions seront prises 4 la majorité des voix et seront obligatoires pour
» les parlies intéressées ».

“Sans doute I'exposé des motifs invoque Varticle 68 de la constitution. On y
répondra aisément que les termes « en vertu d'une loi » indiguent neltement que
le législateur doit se prononeer sur Je principe de 'adjonction de territoires et que
ce principe ¢tait acquis par la ratification du traité de Versailles, devenu loi
bhelge.

Et dans I'ordre pratique, reconnaissons que I'adjonction de territoires est faite
depuis longtemps.

Quod abundat non nocet !

Le premier probleme qui se pose est celui de 'organisation judiciaive el admi-
nistrative..

Ei ce qui préoccupe surtout les Belges des territoires rédimes, c'est leur désiv
de participer & la vie politique du pays qui les accueille. -

Diverses solulions ont été envisagées.

D’aucuns voudraient la constitution des trois cantons d’Eupen, Malmédy et
Saint-Vith, en un seul arrondissement. .

D’autres préfereraient, que I'on réunit chacun des trois cantons 4 une province
belge : Eupen 4 la province de Limbourg, Malmédy & Ja province de Liége et
Saint-Yith a la province de Luxembourg.

Par délibération du 29 aout 1924, Ie conseil communal de Malmédy demandait
le rattachement de toule la partic Wallonne a Verviers, si le projet d’arrondisse-
ment distinet n’aboutissait pas. Et le Conseil de Saint-Viih, en date du
9 aoit 1924, aussi bien que I'Assemblée populaire des habitants de la comniune
d’Ambleve, émettait par les mémes conditions — le veeu que Saint-Vith fat
rattaché i la provinee de Luxembourg. ’

Le projel gouvernemental par son arlicle 8, incorpore les trois cantons dans
P'arrondissement administratif de Verviers, les intégrant’ainsi ‘dans Jla provinee
de Lidge.
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It prévoit cependant, & raison des problemes divers (ui peuvent se poser el de
Ia période d’assimilation, une mesure Lransitoire : l¢ gouvernement peut nommer
pour les cantons d’Eupen, Malmédy, un ou plusienrs adjoints au commissaire
d’arrondissement pour I'adminisiration des communes de ces cantons, mais il
pourra mettre fin & leur mission quand il le jugera utile.

Cette mesure nous parait concilier les nécessités d’une administration sous une
autorité unique, avee I'intérét des populations rédimées etfleur souci des traditions.

L’article 4 et Particle 5 établissent la topographie des Lrois cantons et déter-
minent leur division en communes.

Ces divisions administratives étant bien netles, I'exposé des motifs annonce
un projet de loi spécial, en vertu duquel le nombre des représentants i élire pour
Parvondissement de Verviers sera augmenté d’une unité. Cet arrondissement
élira donc six députés.

Ce méme projet fixera le nombre de consenllers provinciaux qui seront élus [nr
les trois eantons.

Telles sont les réformes proposées el qui doivent aboutir i trés bref délai.

Nous comprenons le désiv des populations rédimées d’excreer leur droit de
choisiv leurs mandatairves et de participer & la vie politique de la Belgique.

Ce serail, nous semble--il, une grave exveur de retarder cette fusion compléte
de trois cantons avec la grande patrie.

PREMIERE PARTIE.

1 organisation judiciaive souléve quelques problemes trés délicats. LI faut
distinguer :

a) Le tribunal de premiére instance;

) Les justices de baillage.

A. 1. opinion générale — si nous en croyons les documents el résolutions
divers quinous ont ét¢ communiqués — souhaite sans aucune discussion, I'insti-
tution d’un tribunal de premiére instance pour les trois cantons.

Des associations, divers conseils communaux désirent que ce tribunal soit
installé & Malmédy : d’aucuns n’ont pas de préférence; enfin, avec le conseil
communal d’Eupen (délibération du 19 septembre 1924) M. de Nys, juge de
baillage & Eupen, estime que le tribunal doit étre établi & Eupen.

Citons ec résumé qui nous a été communiqué du rapport de M. de Nys.

’l — NECESSITE p'UN TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE POUR LES TROIS CANTONS.

.Celte revendicalion n’a aucun caractére germanophile ou irrédentiste ct ne
procéde aucunement d’une tendance a s’isoler, preuves :

Justifications de cette revendication,

1. Langue : sur lrente communes, il n'y ena que sn\ de langue {francaise,
mais tous y parlent et y comprennent I .\llem'md

2. Dxfﬁcultes auxquelles se heurte Uinculpé qui doit. se rendre a Verviers :
voyage ~ difficulté de Vinstruction devant des magistrats ignorant la langue
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allemandc —, choix des avocals, difficultés pour les avocals de Yerviers de sassi-
mslcr la' leglsldlmn allenmndo — appu‘henmons et erveurs des phideurs, — pré-
ventlons contre des j Ju,;es de Verviers et manque de confiance.

3. Difficultés de compoa:tmn ‘d’une chambre allemande 2 Verviers — Récusa-
lmm unpcchemon!s voulement, tous les juges ne comprendront pas aussi bien
Pallemand, ete. — Le jnge des enfants de Verviers ne pourra exercer ses fone-
uons i hupcn a mxson del absence de relations avec la population.

Celte mesure ne metlrait pas obstacle i la compression des dépenses :
locam existent — frais seraient répartis entre les communes.

Greffiers existent — juges de bailliages de Malmédy et de Saint-Vith pour-
raienl ére membres de ce tribunal. A ;\L\Iméd\' et Eupen, riches bibliothiéques
i} ouvmges JUI‘ldquCS — ministére public ¢t juges d'instruction pourraient étre
choisis & Verviers. Les prisons éxistent.

5. Nombre des affaires néeessite la eréation d'un tribunal :

De seplembre 1923 4 septembre 1924, on a introduit & Bupen, Malmédy et
Saint- Vith, 521 affairves, dont Pobjet était supérieur & 600 francs, sans compter
celles qui ont été introduites i Verviers.

2° Suer A Euern. -

“Motifs :Ville la plus inportante, la plus commerciale el la plus industrielle,
donc proces plus nombreux et plus importants qu'a Malmédy et St-Vith, population
agricole. Grice 4 son hinterland (Verviers et Aix-la-Chapelle) Eupen s’étendra et
sera appelé & prospérer; Malmédy n’a pas d’hinterland. Distance de Malmédy et
de St-Vith a4 Eupen est la méme que s ils” devaient aller & Verviers; dailleurs
duparavs ant ils devaient aller & Ax.\-l(t-(Jlmpcllc.-

Swnalons cepcnrlam que M. le Juge du baillage de Mahnédy a préconisé la
création d'une chambre allemande au l.llblllldl de Verviers, & laquelle les juges du
bailliage siégeraient comme assesseurs, toul en conservantfleurs fonetions de juge
de paix.

- Etil invoquait des raison d’ordre pratique : le nonibre vestreint des affaives, le
transport des détenus, le temps perdu pour les avocats du barreau de Verviers,
seu] compétent. ‘ '

Larticle 7 du projet de loi rattache les cantons judiciaires d’'Eupen, Malmédy
el dé St-Vilh & I'arrondissement judiciaire de Verviers.

La raison en est que les magistrats du tribunal de Verviers onl pu se mettre au
courant de la Iégislation locale pendant plusieurs années. D’autre part des diffi-
cultés doivent survenir lorsqu’il s’agiva de substituer le droil belge au droit
existant.

Disons cependant que le régime judiciaive tel qu'il est organisé par Uarticle 7
ndus parait fort sommaire et ne tient guére comptedesdesiderata de la population:

It ne faut pas négliger que le projel contient toule une série de disposilions
suc Pemploi des langues dans la procédure : et si elles sont respectées, clles
doivent amener la constitution d'une chambre do :mgue allemande au tribunal
do Yerviers.

“La procédure, par interpréte, est détestable tant pour la Société qui aceuse que
powr fe prévenw qui se défend.
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La vraie solulion ne serait-elle pas la ciéation ;lu'pi'(,s‘ du tribunal de Verviers
d'une chambre allemande siégeant au corvectioniicl ¢t au civil, Le petit nombre
d'affaives (voi avis du juge de bailliage de Malmédy) permet ‘@accorder A uiie
chambre unique les deux Jumdlchon»

Elle dépendrait du tribunal de Verviers. Le présideiit de ¢e tribiinal aurait ¢oin-
pétence pour renvoyerdevant cetle chambie Loutes les iffaires civiles qui devrdient
c¢lres jugées en langue allemande. Le Parquet agirait de méme pour les affaires
pmalm

Cotte chambre ilinés ante siégerait & Eupen et & Malmédy. Et, de eetle maniére,
on accorderait, semble-t-il, 'unité de juridiction poir I"arrondissement, et la
décentralisation judiciaive qui'est le vaen des populations rédimées.

B — Les tribunaux de bailliage jugeaient en premier degré dans chacun, des
trois cantons, Ceux-ci sont assez étendus. Eupen compte H03 hccmres ; Malmédy
36.414, ct Saint-Vith 41,413, Le Gouvernement 5 esl. cepemhnt décidé a substi-
tuer purement et simplement des justices de paix 4 ces tribundux de bmllmgc ||
se base snr Ie bon fonctionnement de ces tribunaux jusqu’oves. Et sn ‘chez nous,
il est question, de plus en plus, de 5upprnne1' des justices de paix pour élargir Ia
juridiction de celles qui subsisteraient, ce n'est pas I'heure, semble-L-il, de boule- -
verser 'organisation judiciaire des trois cantons. Le juge de paix prendra la place
du juge de bailliage et Ia justice suivra son cours comme auparavant.

Mais le projet de loi qui se préoccupe plus loin de tribunaux de police, ne les
institue en aucune (]IS})OHILIOI'] La Section centrale estime done qu’il faut ajouter
a larticle 6, alinéa 2, le texte suivant : « Ils exerceront les fonctmns (]CJUO'C de
police conformmnent au Llitre premier, chapitre premier da Code dinstruction
eriminelie »,

Le projel de loi ajoute 4 ces régles géncrales de. procédure une disposition
spéciale relative aux « Auktionatoren » : Il s’agit’ d’unc institution de droit alle-
mand qui reeonnait a des officicrs ministériels spéeiaux le dvoit de. ploceder a dcs
ventes publiques mobilicres.

Ceci nous parait dépendre de Ja régle générale — qui doil dominer tout le
projel — du respect des droits acquis.

Le Gouvernement a voulu éviler Loule équivoque et il précise la compélence de
ces commissaires priscurs. Elle se limite aux ventes publiques d’objets mobiliers,
Et, bien qu’ils échappent & la juridiction disciplinaire de la chambredes huissiers,
ils ont les mémes obligations que ceux-ci : ‘nolamment celle de tenir des
répertoives. D’autres part, comme pour les huissiers, leurs honorxires bODLﬁXCb
par la toi. ‘

Signalons, cependant. que le droit préva a avticle 10 ne peul étre reconnu
quaux « Auktionatoren » qui ont été maintenus en fonction par Farrété du Haut
Commissaive du Roi, en date du 26 juillet 1923.

Les habitants des nouveaux tervitoires helges se sont beaucoup préoccupés de
Pétablissement d’une conservation des hypotheques.
Les'divergences surgissent Jorsqu'il s'agit d’en établiv le siege.

G-
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Signalons les arguments en faveur de Malmédy. Par délibération en date du
29 aout 1924. le Conseil communal de cette ville faisait valoir: que Malmédy est
au centre des trois cantons ; que la proprieté est plus morcelée dans les cantons
de Malmédy et de Saint-Yith que dans le canton d’Eupen ; que la populatlon de
ces cantons et leur superficie est plus considérable que celles d’Eupen; enfin gue
le nombre d’acte est de 3.000 pour ces deux cantons et seulement de 1.230 pour
Lupen

Un rapport trés intéressant de M. le notaire Muyllc indiquait, comme ~motif
d’ordre pratique que le receveur de 'enregistrement et des domaines de Malmédy
connaissait trés bien la matiere.

Dautre part, le conseil communal d'Eupen (délibération du 19 septembre1924)
invoque une sorte de droit acquis; les salles spacieuses du tribunal de bailliage ou
sont déposées toutes les archives du « Grundbuch ».

M. de Nys, juge du bai_lliage, 4 Eupen, confirmait cet avis en donnant cet
argument que durant la période du 1« septembre 1928 au 1* septembre 1924, il
y a eu 701 inscriptions hypothécaires & Eupen contre 344 2 Malmédy el 197 &
Saint-Vith, ,

La Section centrale a estimé que I'intérét des populations, saccordait mieux
avec une conservation fixée & Malmédy. Les communications sont plus faciles, el
il semble bien que Yorganisation y soit toute préte.

DEUXIEME PARTIE.

Cette partie du projet de loi traite des dispositions relatives 4 U'introduction des
lois civiles et commereiales.

- Nous pensons qu'il ne faut traiter de ce probléme qu’avec une prudence
extréme. La notion des droits acquis se pose avee beaucoup d’acuité : nous n'en
voulons pour preuve que ces observations de I'exposé¢ des motifs :

« L/introduction du Code civil helge dans les territoires d’Eupen-Malmédy se
» fera nécessairement ainsi qu'il I'a ét¢ rappelé dans 'exposé général qui pré-
» cbde, sous I'empire des principes qui régissent, dans tous les pays, I'effct des
» rhangemcnts (ue le législatenr apporte 4 la législation existante.

» 1l n’en sera autrement quautant que la loi &’ introduction aura dérogé a ces
» prineipes.

» D’une maniére générale, le principe de la non rétroactivité des lois suffira
» pour éviter, dans I'application de la loi nouvelle, toule conséquence injuste ou
» dommageable, et Ia loi ne doit intervenir qu’ exceptionnellement par voie de
» dispositions transitoires.

» La question de savoir §'il y a droit acquis auquel le changement de législa-
» tion ne peut porter préjudice, dépendra, il s'agit d'un droit contractuel, de la
» date des actes de contrat. » _

Et des difficultés surgiront lorsqu’il s’agira de vechercher si un acle est anté-
rieur & la mise en vigueur des lois belges. Larticle 2 du projet en est un exemple
et le plus beau nid & procts que Chicaneau ait pu réver.

Nous proposons done. formellement, que loute la deuxiéme partie soil dis-

jointe du projet et renvoyce & la Commission de la Justice, & raison du cavaclére
spécial des réformes proposées et de leurs conséquences,
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1 faudra done intercaler 4 I'avticle 2 du projet, aprés les mots : les lois belges,
cetle résolution : « sauf en ce qui concerne les lois civiles ¢t communales »,

TROISIEME PARTIE,

Cette partie du projet vise Uintroduction des lois spéciales sur I'emploi des
langues, la chasse et la péche, les mesures de séquestre et de liquidation des
biens des ressortissants allemands, les pensions militaives, les oblig’ations"mili~
taires, Ja loi communale, les lois relatives & la perception de certains droits au
profit de V'Etat.

L L’emplot des langues.

On peut résumer le systeme du projet de loi & ces denx regles en ce qui
concerne les procés-verbaux :

a) Dans les cantons d'Eupen et de Saint-Vith, aussi bien que dans les
communes énumérées i larticle 96, Billingen, Biitgenbach, Elsenborn, et
Rocherath, bilinguisme franeo-allemand: ' '

b) Dans le reste du canton de Malmédy, la langue trancaise sera seule employee

Cependant, dans les cantons d’Eupen et de Saint-Vith, et dans les communes
désignées pius haut, les déclarations devront étre relatées dans les deux langues;
et les procés-verbaux devront indiquer dans queile langue les déclarations ont
été faites.

Devant les tribunaux de police d’Eupen et de Saint-Vith, la procédure sera
faite en allemand et le jugement sera rendu de méme, mais 1'inculpé a le droit de
réclamer 4 tout instant la procédure francaise; cette interprétation nous parait
résulter du contexte; en effet, Particle 97, qui établit le prineipe de la procédure
en langue francaise devant le tribunal de police de Malmédy, autorise I'inculpé —
nous préférerions le prévenu — 2 demander I'usage de la- langue allemande sous
Ia double condition qu’il soit Belge et qu'il introduise la demande avant tout
débat au fond. ‘

Il n’impose, au contraire, aucune condition en cc qui concerne la procédure
francaise devant les cantons d'Eupen et de Saint-Vith. Devant le tribunal de
premiére inslance siégeant an répressif les regles sont légérement modifices.

En principe done, dans le canton de Malmédy, la procédure est faite en langue
francaise : cependant Je prévenu pourra demander qu’il soit fait usage de la langue
allemande 4 condition qu’il soit Belge et qu’il introduise la demande avant tout
débat au fond.

Pour qu'il n’y ait pas d’errveur sur le sens de L'article 98 ui renvoie i I'article
précédent alinéa 3, alors que cet article est tout d’une venue, il faudra modiﬁer la
forme typographique de Farticle 97.

L’article 98 apporte deux restrictions & la regle : s'il s’agit d’une’ mstr clion;
I'inculpé devra demander I'usage de la langue allemandc lors de son premier inter-
rogatoire : el lorsque le tribunal de Verviers agit comme juge d’appel des triliunaux
de police, la procédure doit se faire dans la langue dans laquelle le jugentent a.‘gé;é
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rendu. Cependant, méme en appel, Uinculpé peut i tout monient demander la
procédure en langue francaise.

La chambre allemande du tribunal de Verviers qui siégerait 2 Eupen, aurait 3
suivre les mémes régles.

L article 99 consacre le droit pour Pinculpé de présenter sa défense en langue
francaise ; dans cc cas le ministére public fera son réquisitoire en francais et le
résumera en langue allemande : Ia partie civile fera plaider en franeais.

S’il y a plusieurs inculpés, il sera fait usage de la langue qui aura été choisie
par la majorité des inculpés; en cas de parité ce sera la langue francaise qui sera
employée.

Mais Particle 100 contient une dérogation importante et i certains égards dan-
gerense. « Le tribunal pourra toutelois, par décision molivée, lorsque des civeons-
» lances exceptionnelles le justifient, déroger i la régle énoncée & alinéa précé-
» dent ». .

Quelles seront ces circonstances exceptionnelles? On les imagine diffieilement.
Et quel recours sera ouvert contre cette décision qui se horne i fixer emploi de
la langue?

La Section centrale proposé done Vabrogation de Palinéa 2 de Iarticle 100,
Un membre de la Section centrale a émi le veen qu’il fat 1enu compte de la langue
flamande dans les dispositions relatives a Uemploi des langues dans ces cantons
rédimés. La Section a estimé que ¢’était compliquer le probleme qui luiest soumis.

L projet de loi ne contient aucune disposition relative & la procédure devant la
Cour d’Assises.

Comment va-L-clle étre organisée ?

Devant le juge d’instruction Pinculpé peut demander Ia procédure allemande,
el pourra présenter sa défense en allemand, soit a raison de sa détention préven-
tive, soit devant la chambre du conseil qui statue sur la prise de corps. Mais &
-partir'de cetle ovdonnance prévue par Farticle 134 (et non pas 135, comme le
dit Vexposc des molifs) la procédure se fera en langue francaise.

Les articdes 101 et 104 prévoient diverses autres mesures d'application.

Larticle 105 réglemente Pemploi de Pallemand en matiere administrative.

I. — Lois sur la chasse et la péche.

Le projet de loi prévoit le maintien du droit local en matiére de chasse et de
péche jusquan 31 mars 1926.

Comme Vexposé des motifs le fail remarquer, ce droit local ne considere pas la
chasse et la péche comme objets de droits individuels, détermings 2 raison du ter-
ritoire et dépendant du droit de propriété. D'autre part, la vicille eonception
romaine du gibier res nullius est élrangére a ce droit.

Au contraire le droit de chasse et de péche appartiennent i la eollectivité, sous
forme de commune.

- Les habitants des cantons védimés demandent que la communalisation de ces
droits soit maintenue & titre définitif. Outre Peffet heurcux qu’elle a pour la con-
servation de la chasse et qui était signalé des 1881 par M. Bergé a la Chambre
belge, clle a 'avantage d’éviter des impositions aux habitants des communes qui
retivent profit des locations.
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la Section centrale propose done & l'article 106 la suppression des mols
« jusqu’aw 31 mars 1926, »

M. — Législation sur les mesures de séquestre et de Liquidation de biens
des vessortissants allemands.

Deux articles sont consacrés i ces mesures.

Tout d’abord, le régime actuel, établi par déeret du 10 novembre 1923 et qui
autorisait 4 lever le séquestre dans certains cas. Mais le Ministre des Finances
sera compétent pour statuer sur celle main levée en place du Haut Commisaire du
Roi et les juges de paix seront compétents dans les eas ou les juges de bailliage
Iétaient.

L’autre disposition tend & restreindre Ia notion de ressortissants allemands de
Particle 279 du traité de Versailles en excluant de cette notion ceux qui en vertu
de P'article 36 du traité de paix ont aequis la nationalité belge.

En effet, la loi du 17 novembre 1921 limitait aux ressortissants allemands
devenus Belges de plein droit en vertu de Particle 36 du traité de paix, la faveur
de 'exemption de la liquidation des biens mis sous séquestre.

L’exposé des molifs, (p. 63) donne les excellentes raisons d’ordre pratique
(i justifient cette extension :

« En restreignant i la catégorie de Belges de plein droit la faveurde Pexemption
» de la liguidation des séquestres. les auteurs de la loi du 17 novembyre 1921 se
» conformaient strictement au Traité de Versailles et ils obéissaient. d’autre part,
» i une idée théoriquement fort juste, & savoir que scules les personnes devenues
» Belges de plano, en vertu de article 36, avaient la qualité de Belge au 10 jan-
» vier 1920 (date du transfert de souvevaineté). Cependant, cette distinetion
» condunit dans la pratique a de véritables inquités; en effet, le systéme dun Traité
» de Versailles, qui accorde la nationalité belge aux personnes des territoires
» cédés, est en réalité fort imparfait; il subordonne 'acquisition de la nationa-
» lité belge 4 P'établissement dans les territoives au 1% aott 1914 et an 10 jan-
» vier 1920; toute aulre considération est iet sans effet. C’est ainsi notamment
- » qu'un grand nombre de personnes originaires des territoires d’Eupen-Mal-
» médy et fort dévouées i la cause de la Belgique n’ont pu acquériv « de plein
» droit » Ja nationalité belge ; ils ne Pont acquise que conformément au §2 de
» Particle 36 du Traité de Versailles, ¢’est-a-dire avee P'autorisation du Gouver-
» nement,aprés que leur loyalisme etit é1é prouvé i I'aide d’éléments séricux. On
» enarrive dés lors & la conclusion qu’au point de vue de Pappréciation des sym-
» pathies pour la Belgique, dans le chef des ressortissants des territoires ratta-
» chés a la Belgique en vertu des articles 33, 84, 33 du Traité de Versailles,
» l'aequisition de la nationalité en vertu de Particle 36, alinéa 2, du Traité est un
» élément plus pertinent que Pacquisition de plein droit de cette méme natio-
» nalité. »

Mais nous pensons qu'il serail utile pour éviter toutes difficultés, puisqu’il
s'agit d'un statut spécial d'indiquer dans Ja loi que @ « les frais de séquestration
resteront en Lous cas 4 charge de la masse séquestrée. »
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IV. — Pensions militaires.

Le projet de loi consacre définitivement le régime qui a 6té établi par le décret
du 25 septembre 1923, pris par ) \I e Haut Commlssalre du Roi, gouverneur. _

Pour des raisons d’ordre pratique ‘e 1'éxposé des motifs énumere, la
Section centrale a estimé que la meilleure solution elmt dadopter le systéme

actuel qui adapte les lois belges du 923 novembre 1919 et du 31 juillet 1928 aux
circonsiances spéciales du régime,

V. — Obligations militaires.

Le- Section centrale -a été saisic d’an veou des peres de famille d’Eupen, en
date du 24 aott 1924, ¢t sollicitant I'exonération du service militaire pour leurs
enfants pendant une riouvelle période de six années.

1l parait,-au contraire, que cetle exonération iie se pouvait comprendre que
dans le régime transitoire : alors que le " statut déﬁmtlf ri'existait pas et que,
es territoires redimés ne participaiént pas a la vie publique du pays.

Cest -ainsi qiie lors du transfert de la souverainelé o la Belgique, Te Haut
Commissaire du Roi, avait assuré I'exonération d’obligations” militaires pendant

- quatre ans.

Le projet de loi sarréte a cetie liniite et exempte ‘de ces oblig gations les
individus qui ont ¢ aciuis on chuerront la nationalité belge en vertu de Darticle 36
du Traité de Versailles et qui sorit nés antéricarement an 1 janvier 1904,

VI. — Lot communale.

Une premiére disposition de P'article 113. maintient le mandat des conseillers
communaux actuellement en fonetion jusqu'au renouvellement intégral des
conscils communaux en Belgique.

La seconde partie de I'avticle a pour objel de consacrer expressément le droit
‘}cqms des bourgmeatnes fonctionnaires. Linstitulion du droit allemand est toute
différente de la notre : le bourgmestre, suivant cette conception; est un fonction-
naire, avec lous les droits de celui-ei. On leur a promis de mainteniv la
situation acquise et le projel le fait au point de vue fonctions, railement et
pension dans les articles 113 et 114.

VIl — Lois velatives d la perception de‘certains droits au profit de [ Eta.

La seetion. centrale a approuvé les dispositionis du projet de'loi qui tendent
4 assurer un.régime (ransiloire pour assurer la -perception des droits, pour
permettre I'établissement du cadasire, le dépot de (estaments eonfiés anx juges de
baillage, et enfin le recouvrement des fvais de justice,
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QUATRIEME PARTIE.

DisrosiTioNs. DIVERSES.
I. — Assurances sociales.

L7article 119 maintient le régime des assurances sociales-tel qu’il est:véglé par
les dispositions du décret du 12 septembre 1923.

Cependant I'alinta 2 a suscilé des inquiétudes : sous réserve des droits acquis,
des modifications pourraicnl étre apportées i ce régime par des arrétés royaux
dans un but de simplification ¢t en vae de I'adaptation du régime -au systéme
belge. Et le commentaire que donne 'Exposé des motifs de cet article n’est pas
fait pour les rassurer.

Les syndicats demandent done que le texte de cet alinéa soit modifié dans ce
sens « sous réserve des droits acquis, des modifications pourront - étre apportés &
ce régime par la lo: et aprés consultation des organismes intéréssés ».

La Section centrale ne voit pas d’inconvénient 4 Ia modification proposée.

II. — Les autres dispositions du projet réglent :

1° La destination des biens provenant de la liguidation des anciens cercles, qui-
seront répartis entre les communes qui ont contribué 4 la formationdu patrimoine:

% Les pensions civiles des fonctionnaires, en tenant comptc de ce fait que,
sous le régime allemand les pensions étaient & charge de I'Etat ;

8 Le maintien de quelques dispositions spéciales au sujet desquellesiln’y a
pas de discussion;

A Le régime monétaire des cantons rédimés.

DISPOSITIONS FINALES.

L’article 128 consacre une dérogation aux régles ordinaires.

e prineipe de la non rétroactivité des lois ne sapplique pas aux lois de procé-
dure comme le dit Carré :

« On peut done le considérer comme élranger, pour ainsi dire, aux lois de la
» procédure, puisqu’elles se bornent, en général, A prescrive Jes mowns de
» conserver ou recouvrer les droits des parties, sans avoir, au fond, aucune
» influence sur ces mémes droits, & I'égard desquels le | juge ne prononce jamais
» quen vertu des dispositions antéricures qui les coneernent.

» Par suile de conséquences, ces lois doivent ¢tre exéeutées au moment de lear
» publication, méme dans les procés qui auraient été commencés auparavant » (1).

Au contraire, l'article 128 décide que la procédure continuera i étre réglée par
les lais applicables antéricurement & la mise en vigueur de la pwaentc foi.

1w’y a d’exeeption que pour le dvoit d’appel ; si cet appel n’a pas él¢ interjeté,
il e sera, ot il sera jugé d'aprés les dispositions mises en vigneur dans le projel
de loi.

Sous réserves des observations et amendements ci- dessus, la Section centrale
propose I'adoption dn projet.

Nous ne pouvons cependant clore ce rapport sans signaler ce probleme (rés

(1) Canrgi et Gusvveau, 1, p. 9,
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délieal et auquel les habitants des cantons rvédimés attachent une impor-
tance juridique ou sentimentale : le respeet des droits acquis. '

L'article 2 du projet stipule que « sous réserve des dérogations prévues par la
présente loi, la Constitution et les lois belges, ainsi que les arréls et réglements
pris en exécution de ces lOlb, sont rendus oblngatoxreb a4 Ia méme date ddns tonte
Pétendue de ces territoires.

Nuolle part, dans le pro;et nous ne Lrouvons la (Ieﬁmllon du droit acquis. Et
ce silence inquidte.

Sans doute, I'Expos¢ des Motifs dit expressément que le principe qui domine
le projet, c'est le respect des droits acquis ; il ajoute que c'est Ia pensée qui a
inspiré les anteurs du Code civil, lorsqu’ils ont rappelé que Ia loi ne (hspose que
pour I'avenir et n’a pas d’effet rétroactif :

« Aucun texte légal n'est d'ailleurs nécessaire pour consacrer ce principe
» d'équité el de justice ; Ja jurisprudence aura i coup sur & en faive en Pespeéce de
» nombreuses applications.

» Mais st I'enlente est aisée sur le principe, que de divergences d’opinion sur
» les éléments intrinséques de ces termes « droits acquis ».

L’Exposé des Motifs eonsidére donc comme inopportune une définition des
droils acquis. ;

Est-il sage de fixer dans une formule législative une notion qui a subi une évo-
lution considérable el qui, sans aucun doute, n’est pas encore fixée ? _

La théoric ancienne de la non rétroactivité des lois s'inspirait de la sécurité
stalique des droits.

Elle distinguait donc entre les droits acquis et les simples espérances (1).

Une théorie plus moderne, plus complexe aussi ¢t plus nuancée est basée sur
cette présomption — Loul & fait juristantum n'est ce pas? — que la loi nouvelle
vaul mieux que ancienne ; dés lors le principe est que les conséquences futures
résultant des faits ou des institutions antéricures i la loi nouvelle doivent étrve
régics par celle~ci. .

Cependant Colin et Capitant qui reprepnenta lewr compte cetie théorie, y
apportent deux exceptions trés importantes : 1° les contrats une fois formés
demeurcnt exclusivement régis par Ja loi sous Pempive de laquelle ils ont été
formés ; 2 la loi nouvelle sapplique lorsqu’il s’agit des lois impératives ; mais
elle ne s’applique pas lorsque Ia loi modifiée est une loi supplétive, ¢'esl-a-dire
purement interprétative de la volonté des parties. (2)

Quoi qu’il en soit, el quelque mérite qu’il faille attribuer i cette nouvelle
théorie, constatons avee M. Demogue que :

« Aucune des théories en présence, ancienne ou nouvelle, ne donne done la
» solution satisfaisante du probleme, qui est peut-étre, envisagé ainsi et sur cer-
» tains points, eelui de Ia quadrature du cercle. De ec conflit aigu entre des inté-

(1) Voir note Sirey, 1910, 2 225,
(2) Voir Cotivry et CamTany, Droft civil 1923 pp.51 et suiv. V. ir Varsiie Sovmsmenes Une

théorie nouvelle sur la non rétroactivité des lois Rev. cril, 1893. Bev ERAND, In non rvt:o
activité des lois. Puris 1907,
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» réts inconciliables nait sur ces (uestions une obscurité qui n'est pas prés de
» disparaitre. Elle ne s’éelaircira sans doute que par des distinctions nombreuses. »

Faut-il done définir, législativement, une notion aussi fuyante ?

Nous pensons que ce serail néfaste, et qu’il suffit de maintenir le principe du
respect des droits acquis. -

Nous ne voyons cependant aucun inconvénient a ee ue le texte de Purliele 2
soil ainsi complété : « Les droits acqnis seront respectés ».

Le Rapporteur, Le Président,

Iexace SINZOT. Esie TIBBAUT.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

—

Vircanerixe van 10 Feracant 19253,

Wetsontwerp

betreffende de aanhechting van de kantens Eupen, Malmédy
B en Sint-Vith (1),

———m -

VERSLAG
NAMENS DE MIDDENAFDEELING (2) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER SINZOT.

e LR g

Mung Heerev,

Hel welsontwerp dat aan uwe heraadsiaging is onderworpen, heeft ten doc
een einde te stellen aan de buitengewone bevoegdheid door de wet van 15 Sep-
tember 1919 toegekend aan den Hoogen Commissaris des Konings in de grond-
gebieden Eupen, Malmédy en Sm( Vith, krachtens het Verdrag van Versailles
aan Belgié gehecht. B

De tijd is gckomen om deze aan het Belgisch Vaderland gehechte grondge-
bieden met ecn definitief statuut te begiftigen, .

Dit kunnen wij echter niet doen zonder aan Luitenant-Generaal Baltia, Hoog
Commissaris des Konings, Gouverneur van Eupen-Malmédy, hulde te brengen
voor het prachtig werk dat hij onder soms kiesche omstandigheden heeft tot
stand gebracht.

Krachtens artikel 84 van het Verdrag van Versailles, worden de kreitsen Eupen
en Malmédy voor goed aan Belgié gehiceht. Zooals in de Memorie van Toellchhng
terecht wordt gezegd, bestaal ev geene enkele reden meer om het \oorloopxg
stelsel te handhaven; immers de ter nnjn van twee Jalen te lekenen van den
datum waarop de soevereiniteit aan Belgié werd overgedragen termlJn gedu-
rende denwelke de Duitsche onderdanen, len n_mnbte 18 jaren oud, nog kqnden
kiezen voor de Duitsche nationaliteit, is sedert 20 September 1922 verstreken.

(1) Welsontwerp, uf 370 (1925-1924).

(2) De Middenaldeeling, vooogezelen door den 11881 Tnbbaul bestond uit de heemt
David, Brusselmans, Van Belle, 8inzot, Fischer en Winandy,
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De grenzen van de aldus aan Belgié gehechte grondgebieden werden bepaald
door de Internationale Commissie, voorzien bij artikel 35 van het Verdrag van
Versailles:,

Amkel 3 hepaalt nochians de grcnzen tusschen Belgit en het Duitsche Riik.

In jlll'ldl‘;(,h opzicht Sbhljnt ons dit verbazend toe. Artikel 33 van het Verdrag
van Yersailles heell bij ons kracht van wet gekregen, luidens de Belgische wel van
15 September, waardoor dil' artikel wordt’bekrachligd:”

De wijze van lenullvoerleg ring werd aldus voorzien :

« Art. 35. Eene Commissie bestaande uit zeven leden, waaronder vijf worden
benoemd door de voornaamste. geallieerde.cn. .geassocieerde Mogendheden, één
door Duitschland en één door Belgie, wordl samengesteld vijftien dagen na de
inwerkingtreding van dit Verdrag, tén einde ter plaqtse de nicuwe urcnshm te’
trekken tusschen Belgié en Duitscliland, met nactitneming van den econonischen
toestand en de verkeerswegen.

» De hcshssmgen worden genomen met meerderheid van stemmen en zijn bin-
dend voor de betrokken partijen ».

- Ongetwijfeld wil de Memoric van Toelichting steunen op artikel 68 der (;rond
wel. Daar tegen kan men echter licht aanvoeren, dat de woorden « krachtens.eene
wet » klaar aanduiden dat de wetgever over het beginsel van aanhechting van
orondgcbxcden moet uitspraak doen en dat dit begmsel was aangenomen door de
goedkeuring van het Verdrag van Versailles, dat Belgische wet geworden is.

En laten wij het maa er kcnnen dal practischerwijs de 'nnhechung van grond-
geble(lcn sedert lang is geschied. Quod abundat non nocet !

v

Het cerste vraagstuk dat oprijst is dit van de rechierlijke en bestuurlijke im_‘ich;
ting.

De Belgen van tiet aangehecht gebied zijn er vooral om bekommerd déel'l.e
kunnen nemen in het politieke leven van het land dat hen heeft opgenomen.

Verschillende oplossingen werden naar voren gebracht.

Sommigen zouden willen dal de drie kantons Eupen, Malmedy en Sint-Vith
tot.een:enkel arrondissement werden opgericht.

Om geographische en taalkundige redencn, zouden anderen weer elk van de drie
kantons met eene Belgische provincie willen vereenigen. Eupen aan de proviricie
Limburg, Malmedy aan de provincic Luik en Sint-Vith aan de provincie Luxem-
hurg.

Op 29 Augustus 1924, heeft de gemeenteraad van Malmedy gevraagd dat-heel
het Waalseh gedeelte aan’ Verviers zou gehecht worden, indien’ het ontwerp van
afzonderlijk arrondissement er met ‘doorkwam. En de Raad van Sint-Vith, evenals
de  Volksvergadering van de inwoners der gemeente Ambléve, heefl op 9 Augus-
tus 1924 in denzelfden zin den wensch uitgedrukt dat Sint-Vith bij de provincie
Luxenibiirg zou ingelijfd worden.

Krachlens artikel 8 van het ‘Regeeringsontwerp; worden de drie kantons
ingelijfd in het bestuurlijk arrondissement Verviers, én worden z¢ aldus met de
provincie Luik veréenigd.
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-Wegens de onderscheidene vraagpunten die kunnen wprijzen en de periode
an assimilatie, wordt daarbij cchier cen overgangsimatregel voorzien ; de Regee-
ring kan voor de kantons Eupen, Malmédy, cen ol meer adjuncten vian deén
arrondissementscommissaris benoemen, voor het bestuur der gemeenten van desc
kantons, doch zij kan aan hunne zending cen cind stellen wannecr zij dit
oorbaar acht.

Deze maatregel sehijnl ons Loe de noodwendigheden van cen bestuur ‘onder
een enkel gezag te kunnen osereenbnnt;cn, met het belang der ‘vrijgemaakie
bevolkingen en dezer bezorgdheid voor de overleveringen.

De artikelen 4 en 5 stellen de plaatshepaling vast der drie kantons en bepalen
hunne verdeeling in gemeenten.

De bestuurlijke verdeelingen waren wel duidelijk.

De Memorie van Toclichting kondigt een bijzonder wetsontwerp aan, naar
luid waarvan het te kiezen aantal veriegenwoordigers voor het arromhssemcm
Verviers met cen eenbeid zal vergrool worden. Dit arrondissement zal dits zes
verlegenwoordigers kiezen.

Dit zelfde ontwerp zal het aantal provineisle raadsleden bepalen, welke door de
drie kantons zullen gekozen worden.

Ziedaar de voorgestelde hervormingen welke binnen zeer korten tijid moelen Lot
cen goed einde worden gebracht.

Wij begrijpen den wensch der vrijgemaakie bevolkingen van han recht uit te
oefenen, namelijk : hun mandatarissen te kieczen en aan_ het politieke leven van
Belgié decl te nemen.

Het ware, naar onze meening, eenc zware yergissing van deze algeheele ver-
smelting der drie kantons met het groole Vaderland te vertragen.

EERSTE DEEL.

De rechterlijke inrichting brengt eenige zeer kiesche vraagpunten naar voren.
Men moct onderscheiden :

a) De rechtbank van cersten aanleg ;

b) De kantonrechtbanken.

A. Mocten wij de onderscheudene bescheiden en besluiten gelooven, welke ons
werden medegedeeld, dan wenscht de openbare meening, ecnparig, de ‘instelling
van cene rechtbank van eersten aanleg voodr de drie kantons.

Onder de vereenigingen, zijn er onderscheidene gemeenteraden welke wenschen
dat dic rechibank te Malmédy worde tot stand gebracht ; andere hebben geen
voorkeur. Eindelijk, met "den gemeenteraad van' Eupen (berdadslaging van
19 September '1924) is de heer Nys, kantonrechter, te Eupen, van gevoelen dal
de rechtbank te Eupen moet opgericht worden.

Vermelden wij deze samenvatting van het ons medegedeelde verslag van den
heer Nys :

L. — Nvodzakelijkheid van eene rechtbank wvan. eersten aanleg
voor de drie kantons.

Deze eisch is geenszins van een germanophilischen of ivédentistischen aard en
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Kot in "t gebeel et voort nit een strekking om zich af te zonderen; bewijzen ;

Rechtvaardiging van dezen eisch :

1Y Faal : op dertig gemeenten, zijn ev slechts zes met het Fransch als voertaal;
docli: 1cdereen spreekt en verstaat er Duitsch,

2" Bezwaren die de verdachte ontmoet welke zich naar Yerviers moet hegeven':
reis, mocilijkheden bij het onderzoek voor magistraten die de Duitsche taal onkun-
“digzijn, kéuze der advocaten, moeilijkheden voor deadvocaten van Yerviers zich
de Duitsche wetgeving ‘eigen te makén — schuwvalligheden en missingen bij de
pleitery, — vooringenomenheid tegen de rechters van Yerviers en gebrek aan ver-
frouwen.

3. 'Moeilijkheden voor de samenstelling van cen Duitsche Kamer te Verviers,
Wrakingen, beletselen, dienstafwisseling, al de rechters zullen niet even goed

* Duitséli’ verstaan, “enz. — De kinderrechter van Verviers zal zijn ambt nies
kunnei‘uttoefenen te Eupen, daar hij geenc betrekkingen heelt mel de bevol-
b

King.

4. Deze maatregel zou de inkrimping der uitgaven niet beletten : de lokalen
'besl‘nw dé kosten zouden verdeeld worden over de gemeenten.

- Griffiers bestaan — baljuws van Malmédy en Sint-Vith zouden leden kunnen

"fz{jh"\'in'(lié rechtbarik. Te Malmédy en te Eupen zijn rijke bibliotheken van juri-
dische werken — openbaar ministeric en onderzocksrechters zouden kunnen
gel\ozen worden te Verviers. De gevangenissen heslaan. '

5.: Hét-getal zaken eiseht de opriehting van eene rechtbank : van September
1973 Lot bepu,mbcr 1924 heeft men te Eupen, Malmédy en Sint-Vith 521 vor-
denngen mgesteld, waarbij ‘het ging over meer dan 600 frank, zonder deze, -t
Verviers ingesteld; mede te tellen.

9> Zrer 16 Evpey

Redencn : Belangrijkste siad, de cerste handels- en nijverheidsplaats, dus meer
e helangrijke -processen dan te Malmédy of Sint-Vith, landbouwbevolking.
Door zijn hinterland (Verviers en Aken) zal Ea'xpen zich uitbreiden en tot grooten
bloei: komen ; Malmédy heeft. geen hinterland. Afstand van Malmédy en Sint-Vith
tot”Bupen is dezelfde aly wanneer zij naar Verviers moelen gaan; zij moesten
ten andere vroeger-naar Aken.

Wijzen wij er nochthans op,-dal de rechter van het baljuwschap Malmédy
heefl voorgesteld eenc Duitsche Kamer bij.de Rechtbank van Yerviers op le
richten, waarin de rechlers van hiet baljuwsehap zouden zetelen als assessoren,
terwijEzij-hun ambt van vrederechter zouden behouden.

‘En hij haalde daartoe beweeggronden aan van economisehen aard : het beperkt
getal Zaken, het vervoer van de gev: mggnen verloren tijd voor de advocaten van
Verviers, alleen hevoegd.

Aitikel 7 vani hat ontwerp hecht de lCC]ltOIllJI\C kantons Eupen, "Malmédy en
SCVith aan het rechterlijk afrondissement van Verviers.

De reden daavvan is, dat de magistraten van de rechthank van Verviers gedu-
rendé vélé jareh de gelegenheid hadden zich op de hoogte-te stellen van de plaatse-
]ijléé'::#i'é'iéﬁe"\"iyw" Andlerzijils moeten tr mocilijkheden oprijzen wanneer het geldt,
het Besthiind recht-door het Belgisch recht te vervingen.

/cggcn wij “ecliter, dathet rechterlijk regiem. zooals het door urtikel 7 wordt
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ngericht, ons zeer beknopt lijkt, en bijna geen rekening houdt met de verlangens
van de bevolking.

Men mag niet uil het oog verliczen dat-het ontwerp eene heele;reeks bepalmgen
bevat over het gebruik der talen bij de rechtspleging.: worden.dle geﬁepb,wdlgd
dan moeten zij leiden tot het- samenstellen .van_eene. Duitsche Kamer: bij de
Rechtbank van Verviers.

- De rechtspleging met een tolk is uit den booze, zoowel . voor:, de Maatschapp;]
die besehuldigt als voor den beschildigde die zich verdedigt.

Zou de echte oplossing niel zijn van bij de Rechithank yan. Yenvieys eene, hoet-
straffelijke cn civiele Duitsche Kamer te maken? Het gering getal laken( aar hgt
oordeel van den kantonrechter van Malmédy) laat toe aan één-enkele kamer beide
rechismachten te verleenen.

Die enkelvoudige kamer zou afhangen van de rechtbank van Verviers:.De
voorzitter van die rechtbank zou bevoegd zijn. om voor die. kamier al de.civiele
zaken e verzenden welke in de Duitsche taal zouden moeten behandeld wordep.
Het Patket zou eveneens handelen voor.de strafzaken..: «

Die kamer zou haar zetel hebben te Eupﬁn en te Malm,édy,ﬁEn’, op glig;yij_ze,
zou men, — naar het schijnt — de eenheid: van rechtsmacht aan. bet arrondisse-
ment verleenen cn de rechterlijke. ducntml:sahc welke inden weusch_ Jigt van de
vrijgemaakte bevolking.

B. -— De kantonrechtbanken spraken recht in ecrsten aanleg,in. iedex. der, dne
k.mtom D(‘/,c an lameth\ unlcrebncnd Eupcn telt 393 huctal‘cn Ma,lmqu 86 A4
ccnvoudnrr te vervangen door vnedogcl Ld)ten /413 slcunL op de deugdehjl\hcnd v*m
die rcchlb‘mkon tot nog toe. En zoo cr, Le onzent, meer en meer. sprake, van s,
vredegerechten afl Le schaffen om het rechtsgebied te verruimen van dic welke
blijven voorthestaan, schijnt toch het uur nog niet geslagen te zijn om-de:rechter-
lijke invichting van' de dric kantons dooreen te werpen.

De vrederéchter zal de plaats innemen van den kantonrechter en.hef gerecht
zal voortgadn zooals vroeger.

Dch het wetsontwerp dat zich verder bezighoudt met depolitierechibanken.
richt ze door geen enkele bepaling op. De Middenafdeeling ‘is dus van -gevoelen
dat aan artikel 6, lid 2, de volgende lekst moet - toegevoegd. worden.: « Zij
ocfenen ook het ambt uit van polilierechter overeenkomstig den cersten: titel,
eerste hoofdstuk van het Strafvorderingswetboek ».

et wetsontwerp voegl bij deze algemeeéne regelen van 1echtsplegmg cene
bijzonderc bepaling bcneffcnde de « Auktionatoren » :.Hel betreft gene instel-
ling van Duitsch recht, welke aan. qunde:e nnmslcncclc *unbten'u'en hclrecht
lock011t tot openbare veilingen van roerende zaken over te gaan. .

Dit schijnt ons verband te houden met den qlgcmccncn regel — dle ieder
ontwerp moct beheerschen —, te weten : den eerbied voor- de verworven
‘rechten.

De Regeering heeft ieder: misverstand willen \9111113(1011 en zi] omschrijft nauw-
keurig de bmoogdhexd van deze aangestelde schatters, Hunne bevoegdheld
heperkt tot de openbare veilingen van rocrende zaken. Ln hoewel ] ontsnappen
aan de tuchtrechtsmacht van de deurwaarderskamer, zij hebben toch dezelfﬂe
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verplichtingen als de deurwaarders, namelijk : van cen repertorium hij te houden.
x\li(l(!l"/,ﬁ(]ﬁi, worden hunne honoraria, evenals voor de deurwaarders, bij de wet
h(‘p.mld

Vumolden wij echter dat het bij artikel 10 voorziene recht slechts kan erkend
worden aan de « Aukt:omlorcn » welke in functic werden behouden door het
hesluit van den Hoogen Komnkhjkcn Commissaris, dd. 26 Juli 1923

De bewoners van de nu,nwc' Bclglsr‘hc fflondgdmdvn hebben zich veel bezig
gohou(lnn met het vestigen \"m (‘Lll(, bewaring der hy pothcl«-n

Zij zijn niet meer akkoortl wanneer hel tfel(lt den zetel daarvan vast Le stellen.
Ten voordeele van ‘\hlmul\' worden de volgende bowusgron(len voornit gezel :
Bij ber 1.1dshgmg van 29 Allgllsllls I‘)WL deed de gemeenteraad van deze stad gel-
dén - dat \]'dmul) in het centram ligt van de dn(‘ kantons; dat.de elgmdom meer
verhrokkeld is in de kantons Malmvdv en Sint- Vith dan in_ het k.mlon Eupen;
dat de bevolking van die kantons en hunne oppcwl.ka a.nmethI\m zijn dan die

van Eupm mdelgk dat het aantal akten voor die twee kantons 3,000 bediaagl

en slechts 1,250 voor laupen

Een zcer helangwekkend verslag. van den heer notaris Muylle vermeldde als
reden van practischen aard, dat de ontvanger der registratic en der domeinen, te
Malmédy, zeer wel op de hoogte was van dc zaak. |

An(lcrn]ds steunt de gemeenteraad an hupvn (beraadslaging van 29 Septem-
ber l()’/b op een 50011 van verworven recht : de ruime zalen van hel kantonge-
wchL waar heel het avchief van het « Grandbuch » bewaard wordl.
© De hier Nys, kantonrechter te Eupcn bevestigde (]lL advms met erop . e
wijzen dal gedurende het tijdperk van 1 September 1923 tot 1 bcptmnbu' 1924,
er te Eupen 701 hvpolhockmschrqvmgcn waren tegen 344 te Malmédy en
197 te St-Vith.

De W‘lié](l(*lﬁl’(léclirlg was van oordeel dal het belang dev bevolking beter. zou
strooken met een hewaring te Malmédy opgericht. De verkeersmiddelen ziju
gc;ndkhelchr en hel schijnt dat de invichting ev gereedstaal,

TWEEDE DEEL.

Dit gedeelte van het we tsontwerp handelt over de bepalingen betrefiende de
invo umg van de wetten in ])Illg(‘lhjkt zaken en in jhandelszaken.

\\1] meenon dat hct vmatandlg is dit v wagstuk slechls mel de  grootste
vouw,ichhghud aan e vitten. Het ]mgmp van de rechien s een zeer notehg
veaagstuk : wij lialen als bewijs enkel aan wat de Memorie van Toclichting er van
/egl

< De invocring van hel Bdgnsch Burgerlijk Wethoek in de gebieden Eupen-
\Ialmedy zal, zooels er aan }(‘lmnmd werd o de algemeene uiteenzetling die
voorafgaal, noodzakelijkerwijze g(,s('hledcn naar de gmmlhevmsvlcn die in alle

landen goldon voor de mlwmkmg van de door den welgever aan de bestaande
wellen In(‘geln achte wqugmgen.
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» Er zal maar van afgeweken wmden voor zoover de wel Lot invoering van
:Im prmcncpcn afwipkt.

< Over het algemeen zal het heginsel, volgens helwelk de wetten geen-terug-
wer kende kracht hebben, volstaan om bij de toepassing -der- nieuwe wet -elk
onvechtvaardig of schadelijk gevolg te weren. De wet -dient slechts bij nitzonde-
ring lusschen hcule te komen door middel van overgangsbepulingén..

» De vraag of er een verworven recht bestaat, waaraan de verandering van wel-
geving geene athreuk doen mag, zal, wul betreft een uit overcenkomst. gehoren
recht, afhangen van de dagleckening der akien en overeenkomsten. »

En de mocilijkheden zullen oprijsen zoodra moel worden opgezocht of ecn
akte dagteekent van voor het van Kracht wordeén der Belgische wellen.. Arul\clc’

an het ontwerp strekt daavvan tol voorbeeld-en s hel schoonste wespennesl. van
processen dat Chicaneau heéft kunnen droomen.

Wij stellen dus uitdrokkelijk voor licel dit-tweede gedeelte van-het ontwerp al te
scheiden en naar de Commissie voor de Justitie Le zenden, wegens het bijzonder
karakter van de voorgestelde hervormingen en‘dezer gevolgen.

In-artikel 2 van het ontwerp zal men dus, na de woorden « en-de Bc]QisChc
welten » moelen inlassehen « behalve de burgerlijke e de handelswetten

DERDE DEEL.

Dit deel handelt over het mvoeren van i)l]lOﬂ(lCl(‘ wellen op het ‘gebraik dep
talen. de jacht en de visscherij, de maatregelen van sequestratic en. verkoop van
de goederen der Duitsche onderhoorigen, de militaive pensioenen, de 'mlhta'n'c
verplichtingen, de gemeentewet, de wetten betreffende het innen van zokere
rechten ten voordeele van den Staat.

I — Het gebruih der talen.

Wat de processen-verbaal betreft, kan men hel stelsel van het ontwerp: samen-
valten in deze twee regelen :

¢) In de kantons Eupen en Sint-Vith, .cvenals i de gemeenten opgesoind
onder artikel 96, Billingen, Bitgenbach, Elsenborn en Rocherath, — tweelalig
Fransch-Duitsch ;

b) In het overige van hel kanton Malmédy wordt alleen de- Fransche tal
gebruikt.

Evenwel, in de kantons Eupen en Sint-Vith en’in de hooger aangedmde
gemeenten zullen de verklaringen opgenomen worden in de twee: talen, ;en dc
processen-verbaal zullen mocten vermelden in welke.taal (le \mkl,umg('n wcrden
gedaan.

Voor de politierechthanken te Eupen en te Sint-Vith geschiedt de rechts-
pleging i hel Duitseh en wordt hel x'*onnis- in die taal gewezen, . maar:;de
beklaagde bezit steeds het recht (e viagen dat de reehtspleging in het Eransch
zon geschieden; deze verklaving sehijnt te I)lleml uit den tekst; llld(‘l‘(]ddd bij
artikel 97, die het beginscl van de proceduur in de Fr ansche taal yoor, de polmc—
rechthank van Malmédy vaststelt, is de beklaagde gemaelitigd Iml,;gelw,mk van de,
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Duitsche taal te vragen, onder de tweevoudige voorwaarde dat hij Belg weze en
zijne vraag indient voor clke behandeling over den grond der zaak.

Het stelt daarentegen geene voorwaarden betreffende de Fransehe proceduur
voor de kantons Eupen en Sint-Vith. Voor de repressieve rechtsmacht van de
rechtbank van eersten aanleg zijn de regelen ietwat gewijzigd.

In beginsel geschiedt dus de rechtspleging, in het kanton Malmédy, in de
Fransche taal; de beklaagde:kan evenwel vragen dat de Duitsche taal gebezigd
worde op voorwaarde dat:hig Belg weze en zijn vraag indient voér elke behan-
deling over den grond der zaak.

Om vergissingen te vermijden over den zin van artikel 98, dat verwijst naar
lid 8 van het vorig artikel, terwijl dit artikel niet in alinea’s is ingedeeld, zal
men den typographischen vorm van artikel 97 moeten veranderen.

. Artikel 98 brengt twee beperkingen aan den regel : geldt het een- onderzock,
dan moet de beklaagde het gebruik van de Duitsche taal aanvragen bij zijne eerste
ondervragmg, en wanneer de rechtbank van Verviers optreedt als rechtsmacht van
beroep der politierechtbanken, dan moet de rechispleging geschieden in de taal
waarin het vonnis werd gewezen. Evenwel kan de beklaagde, zelfs in beroep,
steeds de rechtspleging in de Fransche taal aanvragen.

De Duitsche Kamer van de rechtbank te Verviers, die te Eupen zou zetelen, zou
dezelfde regelen moeten volgen.
~ Artikel 99 bekrachtigt het recht van den beklaagde zijne verdediging in het
Fransch te laten voordragen ; in dit geval zal hét Openbaar ministeric zijn requi-
sitorium in het Fransch voordragen en zal het samenvatlen in het Duitsch; de
burgerlijke partij zal in het Fransch doen pleiten. ‘

Zijner meer beklaagden, dan zal de taal gebezigd worden die door de meerder-
heid der beklaagden werd gekozen ; bij staking zal het Fransch. gebe-
zigd worden. Doch, artikel 100 bevat cen bclangruke en in zekeren zin gevaar-
lljl\e afwijking.

« De rechtbank kan echter, bij eene met redenen omkleede beslissing, van den
in het vorig Tid gestelden regel afwijken, als uitzonderingsomstandigheden dit
wetligen ».

Welke zullen die vitzonderhjke omstandigheden zijn'? Men' kan zich dezelve
moceilijk voorstellen ! En welk verhaal zal er openstaan tegen ‘dic -beslissing
welke zich er toe beperkt het tadlgebrnik te bepalen?

“De Middenafdeeling stelt dus voor lid 2 van artikel 100 te doen wegvallen. Een
lid der Middenafdeeling uitte den wensch, dal rekening wordt gehouden met de

AVlaamsche taal in de beschikkingen betreffende het gebruik der talen in deze
vrijgemaakte kantons. De Afdeeling heeft geoordeeld dat dit het voor haar opge-
rezen problema zou verwikkelen.

»

LI

Het wetsontwerp hehelst geen enkele bepaling betreffende de vechtspleging
voor het Assisenhof.

Hoe zal dit moeten ingericht. worden ?

Voor den onderzocksrechter, mag de beklaagde de Duitsehe 1‘cohtsplogmg
vragen en kan hij zijn verdediging in het Dmtqch voordragen hetzij wegens zijn
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preventieven toestand, hetzij voor de raadskanier die over- 'dc'hijlijf‘ncming
beschikt. Doch vanaf deze beschikking, voorzien bij artikel 134 (civ‘niet 135,
zooals het staat in de Memorie van Toelichting), zal de rechispléging in de
Fransche taal geschiedén. '
De artikelen 101 en 104 voorzien verscheidene andere toepassingsmaitiegelen.
Artikel 5 regelt het gebruik der Duitschetasl in bestuurszaken.

II. — Jacht- en vischwetten.

Het - wetsontwerp voorziet het behond van het platselijk jacht- en vischrecht
tot-op 31 Maart 1926.

Zooals de Memorie van Toelichting het doet opmerken wordt door de-plaatse-
lijke wetgeving het jacht- en vischrecht niet beschouwd als ndividueele vechten,
die bepaald wordén om redenen vin het grondgebied en van hét eigendoms-
xecht-afhangen.

Anderdeels, is de aloude Romeinsche opvatting van het wild res nultius vreemad
aan- ditirecht.

Integendeel. het jacht- en vischrecht -behoort aan-de-gemeenschap: onder den
yorm.van gemeentc.: - '

De bewoners der vrijgemaakte kantons vragen dathet in gemeentebeheer nemen
wvan die-rechten voor goed worde hehouden. Behalve hel heilzaam {;‘W()lg dat het
heeft op- het :beschermen van de jacht, hetgeen reeds in 1881 door deh heer
Bergé in de Belgische Kamer werd verklaard, zal het nog het’ voordeel opleveren
van belastingen te vermijden aan de gemeentebewoners die uit de-verhiuring baat
trekken. |

De Middenafdeeling stelt dus voor, in artikel 106 de woorden : «tot'31 Maart
1926 » te doen wegvallen.

DL -~ Wetgeving betreffende de maatiegelen van sejuestralic’
en vercvening van de goederen der Duitsche onderhoorigen.

Aan deze maatregelen zijn twee artikelen gewijd.

Vooreerst, de huidige regeling, tot stand gebracht bij decreet vani 10 \mcm-
ber 1923 en waarbij gemachtigd werd de sequestratic in sommige g "c\'allcn op le
heffen. Doch de Minister van Financién zal bevoegd zijn om nitspraak te doen
over deze hanrlhchtmg in de plaats van len Hoogen Koninklijken Commissatis, en
de vrederechlers znllen bevoegd zijn'in de gcml]cn waarin de kantonréchters het
waren.

De andere bepaling strekt er toe, het begrip van onderhdorigen, krachtens
artikel 279 van het Verding van Versailles te verminderen met van dit begrip uit
te sluiten zij die, krachtens artikel 36 van het Vredesverdrag, de Belgische Natio-
naliteit hebben verkregen.

Inderdaad, de wet van 17 Novemver 1921 beperkte tot de- Duitsche onderhoo-
rigen die, uit keacht van artikel 36 van het Yredesverdrag, van rechtswege Belg
zijn geworden, het voordeel der vrijstelling-van de verevening der onder sekwester
gestelde goedsren,
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De Memoric van Poelichtinig (blz. T4-73) geeft uitsiekende redenen van prae-
tischen aard om die uitbreiding te rechivaardigen.

« Door het voordeel van de vrijstelling van-de vereveming der sequestraties te
beperken tot de categorie personen die van rechiswege Belg geworden zijn, had
men, bij het maken der wet van 17 November 1921, zich streng gedragen naar
het Verdrag van Versailles; en werd bovendien de theoretisch zece juiste opvat-
ting gehaldigd, dat, op 10 Januari 1920 (datum van_de overdracht van de sopve-
reiniteit) alleen de/e personnen. den staat van Belg bezaten, die kr achtens
artikel 36 van het Verdrag « de plano » Belg geworden waren. In de praktijk
leide -ecliter dit “onderscheid tot - echte -onrechtvaardigheden; het stelsel van: het
Verdrag van Versailles, waarbij de Belgische nationaliteit verleend: wordt aun-de
personen. van hét afgestaan gebied is, in werkelijkheid, zcer. onvolmaakt;
hel ‘verwerven van de Belgische nationaliteit wordt" afhankelijk gesteld van het
feit. dat men op.1 Augustus 1914 en op- 10 Januari 1920 in-het grondgebied
gevestigd “zij. . Elke -andere heweegreden komt hier, niet in aanmerking.
Aldus - hebben cen  aanzienlijk aantal personen,.afkomstig -uit -het gebied
Eupen-Malmedy, en de Belgische zaak zcer genegen, de Belgische nationaliteit
« yyan: rechiswege ». niet: kunnen - bekomen ;. zij hebben die slechts bekomen
overcenkomstig § 2 van artikel 36 van het Verdrag van Versailles, L. t.-z. mel
de toclating van:de Belgische Regeering, nadat hunne trouw op ernstige gronden
werd. bewezen. Dienvolgens komt men tot het besluil dat, ten aanzien van de
onderhoorigen van het gebied, aan Belgié gehecht krachtens de artikelen 33, 34
en.35 van het Verdrag van Versailles, de verwerving van de nationaliteit op grond
van-artikel 36, lid 2:van het Verdrag,.in zake de: waardeering van de: genegenheid
voor- Belgic een meer afdoend bewijs is dan de verwerving van rechtswege van
bedoelde nationaliteit: » -

Wij meenen echter dat het nuitig zou zijn, om alle moeilijkheden té: vermijden,
aangezien het een bijzonder staluut betreft, in de wet te zeggen dat : « de seques-
tratickosten in alle geval ten‘laste van de gesekwestreerde massa zullen blijven ».

IV. = Militaire pensioenen.

Het wetsontwerp bekrachtigl voorgoed de regeling igevoerd bij deereet van
25 Scplember 1923, getroffen door den Hoogen. Koninklijker: Commissaris,
Gouverneur. ,

Om deze redenen van practischen aard, welke, de” Meworie: van Toelichting
opsomt, heeft de Middenafdeeling geacht dat de beste oplossing ware, het huidige
stelsel aan te nemen, waarbij de Belgische wetten van-23 November 1919 en van
31 Juli 1923 op de bijzondere omstandigheden worden toegepast.

V. — JMilitaire verplichtingen:

De Middenaldeeling kiceg mededeeling van cen wensch der huisvaders van
Eupen, dd., 2% Augustus 1924, waarbij dezen de vrijstelling vragen van den
militairen dienst voor hunne kinderen, gedurende ‘een nicuwen (ermijn van
zes jaar.

Het sehijnt, daarentegen, dat dicvrijstelling slechts kan verstaan w uwlm onder
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de voorloopige regeling : toen het bepaald statuut niet bestond en dat de vrijge-
mazkte gebieden geen decl namen aan-’s Rijks openbaar leven.

700 heeft, bij de overdracht van de soevereiniteit aan Belgié, de Hooge Konink-
lijke Commissaris de vr ustvlhng van militaive ver pllchtmc'on verzekerd %durcndt,
vier jaar,

Het ontwerp gaal niet verder dun deze grens en stelt van die verplichlingen
vrij degenen. die de Belgische nations 1htelt krachtens 'n*ukel 36 van het Vcrdmg
van Versailles hebben verkregen of mllcn vcrku]gur en die (f('bmen Zij0 voOr
1 Januart 1904,

V1. — Gemeentewet.

Door cen cerste bepating van-artikel 113, wordt het mandaat van ‘de thans in
fuctie zijnde- gemeenteraadsleden behouden tot 'wanneer al de gemeenteraden in
Belgic geheel zullen-hernieuwd worden.

Hel tweede gedeelte vin het artiket heeft voor doel hetl verworven recht van
burgemeester-ambtenaar nitdrukkelijk tebekrachtigen. Het ‘Duitsche recht-is hier
gehecl-verschillend van hiet onze : volgens deze opvatling, is-de burgemeester een
ambtenaar, met al-de rechtén van eeni ambtenaar. Men heeft aan die gemeente=
amblenaren voorgesteld den verworven toestand te ecrbiedigen en het ontwerp
doet zulks ten aanzien' van het ambt; de wedde en het pensioen -in-de ‘arti-
kelen 113 en 114.

VIL. — Wetten betreffende de inning van sommage vechien ten behogve -van
den_Staat.

De Middenafdeeling heeft de bhepalingen van het wetsontwerp goedgekeurd,
welke er-Loe strekken - een overgangsregeling te- verzckeren voor de -inning ‘der
rechien, ten cinde het opmaken van het kadaster, de inbewaargeving: van testa-
menten aan de kantonrechiers. en,- eindelijk, de invordering van de-.gerechts-
kosten mogelijk te maken.

VIERDE DEEL.
VERSCHILLENDE BEPALINGEN.
I. — Sociale Verzekeringen.

Artikel 119 handhaaft het stelsel der Sociale Verzekeringen zooals het geregeld
is door-de-bepalingen van het decreet van 12 Septeniber 1923.

Lid 2 heeft nochtans cenige ongerustheid doen oprijzen : onder voorbehoud
van de verworven rechten -zouden wijzigingen kiinnen aangebracht worden aan
dit stelsel door Koninklijke bestuiten inet liet doel:het eenvoudiger te midken, en
om-het stelsel aan te passen aan het Belgisch regime: En-het commentaar dat de
Memorie van Toclichting van dit artikel geef'l;, Is-mitet ‘geéﬂststellen’d;‘

De syndicaten vragen dus dat de tekst van dit Iid zou gewijzigd worden in
dezen zin : « onder voorbehoud van de verworven rechien;, kunnen aan het stelsel
wijzigingen gebracht worden door de wet en na. raadpleging van de betrokken
organismen. »

De Middenafdecling heeft geen bezwaar tegen de voorgestelde wijziging,

1. — De andere bepalingen van het cntwerp regelen :

I° De bestemming: van de goederen voortkomend van de verefiéning der



[ Nr150. (12

dic zullen verdeeld worden over de gemeenten die hebben medegewerkt tot het
vormen van dal vermogen;

2° De burgerlijke pensioench van de ambtenaren, met machtnermng van het
feit dat, onder het Duitsche stelsel de pensioenén ten laste "waren van den Staat;

3* Het behoud van eenige bijzonderce hepalingen waarover geenc bet\wstmg
is opgerezen ;

4 Het muntstelsel van de geannexeerde kantons.

SLOTBEPALINGEN.,

Artikel 128 bekrachtigt eene alwijking van de gewone regels.

Het beginsel van de non-retroactiviteit van de wetten. is niet toepasselijk op de
wetten van proceduur, zooals Carré zegt :

« Men kan het dus beschouwen als vreemd; om zoo te-zeggen, aan de wetten
van de procedunr, vermits zij zich over het algemeen beperken tot de middelen
“om de vechten van de partijen te handhavén of na (¢ votderen, zonder in den grond
cenigen invioed te hebben op die rechren zelf, ten aanzien van dewelke de rechter
nooit uitspraak doet tenzij krachtens vroegere bep.llmcren die- daavop’ 'betrekkmg
hebben.

» Om reden van de gevolgen, moeten deze wellen uitgevoerd worden op liet
oogenblik van hunne bekendmaking, zelfs in de gedingen ‘die vroeger zouden
begonnen zijn. » (1).

Artikel 128 bepaalt daarentegen, dat de proceduur zal geregeld blijven door de
welten welke van loepassing waren vé6r het van keacht worden van deze wet.

Alleen voor het recht van beroep is ¢r uilzondering; werd dit beroep niel
ingesteld, dan zal dit gedaan worden, en er zal vonais gewezen worden volgens
dc bepalingen van kracht gemaakt in het welsontwerp.

Onder voorbehoud van de bovenstaande opmerkingen en amendementen,
stelt de Middenafdeeling U voor hel  ontwerp aan Le nemen.

Wij kunnen echter dit verslag niet sluiten zonder te wijzen op dit zeer kiesch
problema waaraan de bewoners van de vrijgemaakte kanlons een grool rechts-
kundig of sentinienteel belang hechten : de cerbied voor de verworven iechten.’

Artikel 2 van het ontwerp luidt :

« Behoudens de bij deze wet bepaalde alwijkingen worden, - op denzelfden
datuny, de Belgische Grondwet en de Belgische wetlen, evenals de ter voldoening
aan die wetten genonien besluiten en gegeyen voorsebrifien, voor gansch de nit-
gestrekitheid van genoemde gebicden verbindend gemaakt. »

Nergens in het ontwerp wordt het begrip van die verworven rechien bepaald.
Dit stilzwijgen verontrust ons. |

« Ongetwijfeld, zegt de Memorie van Toelichting wel nadrukkelijk, dat het
beginsel waardoor gansch de wet wordt belicerseht, juist de eerbicdiging is der
verworven vechten; de Memorie voegl er aan toe dat dit ook de gedachle is waar-
van de stellers van het Burgerlijk Wethock zijn uilgegaan, wanneer zij zeggen
daL de wet noch de tockomsl noch het verleden behecrscht.

» Bris trouwens geen enkelé wetstekst noodig om dil beginsel van billijkheid

(1) Canui cn Cuanviau, 1, bl, 9.
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éen rechtvaardigheid te huldigen : de rechtspraak zal het ongetwijfeld zeer vaak
hebben toe te passen.

» Maar indien men het zonder moeite cens kan zijn omtrent het beginsel,
hoezeer zullen de meeningen over de wezenlijke bestanddeelen van de.woorden
« verworven rechien » uiteenloopen ! »

De Memorie van Toelichting beschouwt dus eene bepaling der verworven rech-
ten als ongelegen.

Zou men wijs handelen, indien men in ecne wetgevende formule eene bepaling
omschreel, die een aanzicnlijken onmwikkelingsgang heefl doorgemaakt en onge-
twijfeld nog veranderingen zal ondergaan ?

De reeds oude stelling der niet terugwerkende kracht der wetten stéunde op de
statische veiligheid der rechten.

Deze stelling maakte dus onderscheid tusschen de verworven rechten en de een-
voudige verwachtingen (1). .

“Ecne meer moderne doch meer ingewikkelde stelling steunt op deze ondgx‘sfel-
ling — gansch juris tanfum, niet waar? — dat de nicuwe wel beter is dan de
oude ; dienvolgens luidt het beginsel, dat de nakomende gevolgen, voortsprui-
tende uit feiten of instellingen die de nienwe wet voorafgaan, vallen onder toe-
passing der nicuwe wet.

Colin en Capitant, dic deze stelling overnemen, brengen daaraan echter twee
uitzonderingen van belang : 1° de gesloten overeenkomsten blijven beheerd door
de wet waaronder #ij werden gesloten: 2° de nicuwe wet komt van toepassing
wanneer het gebiedende wetten geldt; zij is niel van loepassing, wanneer de
gewijzigde wet eenc aanvullende wet is, dal is eene zuiver verklarende wel van
den wil der partijen (2).

Wat er ook van zij en welke verdienste men ook hechten moge aan deze
nieuwe stelling, laten wij met den heer Demogue vaststellen

« Geene der aangevoerde stellingen, de nicuwe noch de oude, geeft dusde
gewenschte oplossing van het vraagstuk dat, aldus beschouwd, in sommige
punten het vraagstuk is van het vierkantig rond. Uit het conflict dezer niet
overcen Le brengen belangen daalt over deze vraagstukken cene duisterheid die
niet spoedig verdwijnen zal. Er zal ongetwijfeld slechts opklaring komen door
een overgrool getal uitzonderingen. »

Moct men dan ecn zoo vaag hegrip met een wetstekst omschrijven ?

Wij meenen dat zulks nadeelig wezen zou en dat het voldoende is het beginsel
der verworven rechten te handhaven,

Wij zien er echler geen bezwaar in, dat de tekst van artikel 2 aldus worde
aangevuld : « De verworven rechten worden geéerbiedigd ».

De Verslaggever, De Voorsitier,
IeNace SINZOT Ese TIBBAUT.

(1} Zie nota Sirey, 1910, 2 2285,
(2) Zie Cousn en Cavitant. Droit civil, 1923 bl. 1 en volgende. Zic VAREILLE SoiEks,
Une théorie nouselle sur la non-rétroactivité des lois. Rev. 1893, Revenaxp. La non-rétroac-
" tivité des lois. Paris, 1907,



