g

( N© 931 )

Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vescapenine van 9 Just 1927.

WETSVOORSTEL TOT INSTELLING VAN EEN NATIONALEN DIENST
VOOR GEZINSVERGOEDINGEN,

TOELICHTING.

e

Muxe Heegren,

In den tegenwoordigen staat van onze waatsehappij lijkt ons het instellen
van gezinsvergoedingen en geboortepremién een der heilzaamste middelen om de
geboortecrisis te bestrijden en de gezinnen in de mogelijkheid te stellen hunne
kinderen behoorlijk te voeden en groot te brengen.

Met vreugde begroeten wij dus de uitbreiding die deze instelling in Belgié
heeft gekregen. '

Ziehier den tegenwoordigen toestand van deze instelling in ons land, volgens
eene mededeeling van den heer Goldschmidt, secretaris van het Comiteit voor
Gezinsvergoedingen van Belgié, op het onlangs gehouden Fransche Congres
voor Gezinsvergoedingen (te Brussel, op 23 Mei 1927) :

« Het Belgisch studiecomiteit voor gezinsvergoedingen telt op dit oogenblik
17 aangesloten kassen.
» Het gehecle personeel van de {,150 firmas die tot deze kassen zijn toege-
treden, bereikt 237,000 werklieden en bedienden; met bijvoeging van de niet
aangesloten kassen overschrijdt dit getal 250,000.
~ » De geheele maandelijksche som van de verrichtingen bedraagt meer dan
2,500,000 frank, hetzij, per jaar berekend, 30 millioen.
» Om zich eene algemeene gedachte te vormen van de uitbreiding van het
stelsel der gezinsvergoedingen in Belgié, moet men bovendien rekening houden
met de volgende categorieén :

I° Firmas die gezinsvergoedingen verleenen zonder compensatiekassen of
volgens een bijzonder stelsel :

Steenkoolnijverheid . . . . . . . . . .f 175,000
Verschillende . . . . . ... . . . . . . 235,000

2° Openbare besturen, Nationale Maatschappij van Spoor-
wegen (). . . . . . . . . L L . L L. 150,000
| Fr. . . . 350,000

wat het gezamenlijk cijfer brengt op 600,000 frank.

(1) Ambtenaars, bedienden en werklieden.
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» Men kan het geheele bedrag van de thans in ons land uitgekeerde gezins-
toelagen schatten op den jaarlijkschen grondslag van 60 millioen » ().

Van alle zijden vraagt men dat de instelling van de gezinsvergoedingen alge-
meen zou geinaakt worden.

De Bond van de Talrijke Gesinnen heeft op zijn congres van October 1925 de
volgende besluiten aangenomen :

« De Gommissie voor de gezinstoelagen van den Bond der-Tairijke Gezinnen
vraagt het algemeen maken van de gezinsvergoedingen voor al de gezinshoofden
— te beginnen met de hoofden van talrijke gezinnen — die over geen zeer groot
inkomen beschikken : loontrekkenden en bezoldigden van de nijverheid, den
handel, den landbouw ; niet loontrekkenden. ‘

» Zij beschouwt deze hervorming ‘als zijnde van hoofdzakelijk belang en
dringend te verwezenlijken.

» Zij brengt hulde aan het reeds zeer aanzienlijk werk verwezenlijkt in deze
richting door een groot getal private ondernemingen; zij stelt met vrengde de
uitbréiding vast van het principe der compensatie tot de bijgevoegde diensten
der verpleegsters-bezoeksters, enz.

» Zij vraagt de goedkeuring, in den eerst komenden zitlijd, van het ontwerp
Carton de Wiart c. s., betreffende de inschrijvers bij de openbare aanbestedin-
gen, ontwerp gewijzigd in den zin van verplichte toetreding tot de compen-
satiekassen;

» Zij vraagt de goedkeuring van eene wet op de moederverzekering in den
zin aangewezen door de Commissie der Talrijke Gezinnen.

» 7ij noodigt al degenen uit, die belang stellen in het Jraagstuk der talrijke
gezintien, na te gaan in welke richting de wet gebeurlijk zou hebben tusschen
te komen, om met een maximum voordeelen en met een minimum bezwaren, te
voorzien in de ontoereikendheid der private initiatieven. De voornaamste midde-
len, tot hierloe overwogen, zijn de volgende :

1° Eene bijzondere wet tot ondersteuning aan de behoeftige talrijke gezinnen,
in navolging van de Fransche wet van 13 Juli 1913, herhaaldelijk gewijzigd,
inzonderheid door de financiénwet van 14 Juli 1925

2> Eene toelage-wet ten bate der talrijke gezinnen, in den zin van de Fransche
wet van 22 Juli 1923 gewijzigd door de financiénwet van 13 Juli 1925 ;

3> Eene wet van verplichte gezinsvoorzorg op den grondslag van een algemeen
gemaakte mutualiteit.

Het Comiteit van het Algemeen Christen Vakverbond van Belgié heeft op
15 Februari 1927 een besluit aangenomen waardoor aan den wetgever gevraagd
wordt « het wezenlijke recht van den huisvader ie erkennen en hem een rechis-
titel te verleenen om cene gezinsvérgoeding te trekken... »

(1) Zie ook : V. Farvon, 8. J., Les allocations familiales en Belgique et en France, Bruxelles,
1926. — Bureau international du Travail, Les ailpeations fomiliales, Genéve, 1924,
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Anderzijds hebben onze collega’s Delvigne c. s., namens de socialistische
groep, een wetsvoorstel ingediend tot instelling van eene Nationale Kas voor
gezinsvergoedingen, voor doel hebbend « het stelsel uit te breiden tot al de
ondernemingen en tot al de arbeiders van het land ».

* T »

Ten aanzien van deze feiten, moet de wetgever zich afvragen of zijne tusschen-
komst wenschelijk of zelfs noodig ‘is. 'En, 0o ja, ‘welken vorm moet die
tusschenkomst aannemen om haar maximum van doelmatigheid te bezitten?

Er zijn er die meenen dat, gezien de hoogdrmgendheld de ae/msvergoedmgen
en de geboortepremién algemeen te maken, de wetgever tot phcht heeft ineens
de algemeene verplichting in te voeren van deze vergoedingen, en eene Nationale
Kas op te richten om ze té verdeelen, met terzijdelating van alles wat het privaat
initiatief in dién zin heeft georganiseerd en Lot stand gebracht.

Wij sluiten ons niet 2an bij deze methode, die niet alleen hateliji-zou zijn ten
opzichte van degenen die ‘de beweging van de gezinsvergoeding hebben op touw
gezet, maar ook niet zou te billijken zijn, cn strijdig met de traditie van onze
sociale wetgeving. Alle sociale welgeving moet zich trapsgewijze ontwikkelen.
Wij wenschen zeker dat, te dezer zake, de trappen dicht bij elkaar liggen en vlug
doorloopen worden, maar wij bevestigen dat men eene fout zou begaan moest
men de logische orde niet volgen.

- De eerste stap is ontegensprekelijk de aanmoediging van het privast initiatief.

‘Het is waar dat sommige voorstanders van de vergoedingen deze aanmoediging
niet vragen. Zij meenen dat hunne oaderneming zich het best zal ontwikkelen
zonder bemoeiing van de Openbare Machten. Met zich afzijdig te houden, zeggen
ze, zal de Staat het meest doen om de gezinsvergoedingen algemeen te maken.

Zonder dit optimisme te deelen, willen wij toch niet vooruitloopen op de defi-
nitieve houding welke de Staat zal aannemen. Maar wij zijn van gevoelen dat hij,
in afwacliting, deze nieuwe instelling niet uit het oog mag verliezen, en zijn steun
moet bieden aan al degenen die hem kunnen noodig hebben. Zijne tusschenkomst
kan ten andere onder verschillende vormen geschieden, onder dewelke wij van nu
af reeds wijzen op eene mogelijke vermindering van sommige belastingen ten
voordeele van de nijverheidsondernemingen die aan hunne werklieden gezinsver-
goedingen uitkeeren.

*
* =

Daarom denken wij een nuttig werk te verrichten met van stondén aan de
instelling van een Nationalen Dienst voor gezinsvergoedingen voor te stellen.
Zijne taak zal van drievoudigen aard zijn :

1° De bestaande compensatiekassen toelaten en geldelijk steunen ;

2° Het oprichten aanmoedigen van nieuwe kassen in de gewesten en voor ae
beroepen waar zij nog niet bestaan;

3° De werkzaamheden van de verschillende compensatiekassen van het land
samenordenen.

De toelating alleen zal aan de kassen die ze zullen viagen, eene zekere
onmisbare gelijkivormigheid geven, en hun de voordeelen doen genieten die later
door de Openbare Machten zullen vastgesteld worden; door de bestuurstoelagen
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zpllen de kassen, die. het, zullen verlangen, onmiddellijk een stoﬁ‘eh)ken steun
_krugen Men zal bovendlen met deze toelagen migschien nieuws
opmchten niet alleen in de nqvelhexd maar ook in den lan
middenstand,

Daarom hebben wij de vertegenwoordiging van deze sociale groepen in den
Beheerraad voorzien.

Het-spreekt van.zelf dat deze Bebeerraad eveneens vertegenwoordigers yan de
bestaande - compensauekassen en van den Bond der ’laquke Gezmnen zal
moeten omvatten. Zij. zijn de- aangewezen personen voor de keuze van de
Regeering. '

Vouw' .en in ‘der’i

*
- »

Wordt ons voorstel aanvaard, dan zal de wetgever €en opbouwend en een
verstandig, werk van vooruitgang hebben tot stand gebracht. In plaats van het
700 belangrijke werk van het privaat initiatief te vernietigen, zal het dit steunen
en het helpen zich uit te breiden en algemeen te worden.

Eon. RUBBENS.
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Chambhre des Eeprésentants.

Séance pu 9 Juin 1927.

PROPOSITION DE LO! INSTITUANT UN OFFICE NATIONAL
POUR ALLOCATIONS FAMILIALES

EXPOSE DES MOTIFS.

MgessiguRs,

L'institution des allocations familiales et des primes de naissance apparait
dans I'état actuel de notre société comme un des remeédes les plus désirables
pour combattre la crise de la natalité et pour permettre aux familles de nourrir
et d’é¢lever convenablement leurs enfants.

Il importe donc de saluer avec joie I'extension prise par cette institution
en Belgique. ,

Voici, d'aprés une communication faite par M. Goldschmidt, secrétaire du
Comité des allocations familiales de Belgique, au récent Congrés frangais des

allocations familiales (tenu 2 Bruxelles le 23 mai 1927), Uétat actuel de cette
institution en notre pays.

« Le Comité d'études des allocations familiales de Belgique compte actuelle-
ment 17 caisses affiliées. '

» Le personnel total des 1,150 firmes qui adherent a ces 47 caisses atteint
237,000 ouvriers et employés; en ajoutant les caisses non adhérentes, ce montant
- dépasse 250,000.

» La masse mensuelle totale des prestations est de plus de 2,500,000 francs,
soit 30 millions sur la base annuelle.

» Pour faire une estimation d’ensemble concernant I'étendue du régime des
allocations familiales en Belgique, il faut tenir compte, en outre, des catégories
suivantes :

1¢ Firmes qui distribuent des allocations familiales sans caisses de compen-
sation ou selon un régime spécial :

Industrie charbonmiere . . . . . . . . .fe. 175,000 »

Divers . . . . . . . . . . . . . . . 25000 »
2° Administrations publiques :

Société Nationale des Chemins de fer (*). . . . . 130,000 »

Fr. 350,000 »
ce qui porte le total général & 600,000 francs.

(1) Fonctionnaires, employés el ouvriers.

]
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» On peut estimer le montant d"ensemble des allocations familiales distribuées
actuellement dans le pays sur la basse annuelle, i 60 millions. (*) »

*
> *

De toutes parts on réclame la généralisation de cette institntion des allocations
familiales.

La Ligue des familles nombreuses adopta dans son Congrés d’octobre 1925,
les conclusions suivantes :

« La Commission des allocations familiales de la Ligue des familles nom-
breuses demande la généralisation des allocations familiales pour tous les chefs
de famille qui ne jouissent pas d’un revenu trés élevé, y compris les non salariés,
et en commencant par les chefs de famille nombreuse.

» Elle considere cette réforme come essentielle et urgente.

» Elle rend hommage a I'ceuvre trés considérable qui a déja été réalisée dans
ce sens par un grand nombre d’entreprises privées et elle constate avec bonheur-
I'extension du principe de la compensation aux services annexes des infirmiéres-
visiteuses et autres du méme genre. ,

» Elle demande le vote, dans la prochaine session parlementaire, du projet
Carton de Wiart et consorts velatif anx adjudications publiques, projet amendé
dans le sens de Vaffiliation obligatoire des soumissionnaires aux ecaisses de
compensation.

- » Elle demande le vote d’une loi sur I'assurance maternelle dans le sens
indiqué par la Commission officielle des familles nombreuses.

» Elle invite tous ceux qui s’intéressent au probléme des familles nombreuses
i rechercher comment la loi aurait i intervenir, éventuellement, pour suppléer
avec le maximum d’avantages et le minimum d'incenvénients, 3 P'insuffisance des
initiatives privées pour la généralisation des allocations familiales.

» Lies principaux moyens envisagés jusqu’ici sont :

» 1° Une loi de dotation des familles nombreuses nécessiteuses, a I'imitation
de la loi francaise du 13 juillet 1942, modifiée a diverses reprises et notamment.
par la loi de finances du 14 juillet 1923;

» 2° Une loi de dotation des familles nombreuses, analogue 3 la loi frangaise
du 22 juillet 1923, amendée par la loi de finances du 13 juillet 1923;

» 3° Une loi de prévoyance familiale obligatoire sur la base de la mutualité
généralisée. »

Le Comité de la Confédération des Syndicats chrétiens de Belgique, adopte le
15 février 1927, une résolution, demandant au iégislateur de « reconnaitre le
droit véritable du péere de famille et de lui conférer un titre juridique & recevoir
une alloeation familiale... »

D'autre part, nos collégues Deluigne et consorts ont déposé au nom du groupe
socialiste une proposition de loi instituant une Caisse Nationale d’allocations

(1) Voir aussi : V. Faiwon, S, J., Les allocations familiales en Belgique et en France.
Bruxelles, 1926. — Bureau international du Travail. Les allocations familiales. Gendve,
1924,
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familiales, ayant pour but « d’étendre le systéme A toutes les entreprises 2 tous
les travailleuis du pays. »
* : »

Devant ces faits, le législateur doit se demander si son intervention est
désirable ou méme néecessaire? Dans Iaffirmative, quelle forme elle doit revétir
pour atteindre son maximum d’efficacité?

Certains estiment qu’étant donné l'urgence de généraliser les allocations
familiales et les primes de naissance, le législateur a pour devoir d’instanrer du
coup l'obligation générale de ces allocations et de eréer une Caisse Nationale
pour les répartir en négligeant tout ce que l'initiative privée a organisé et
accompli dans ce but.

Nous ne pouvons approaver cette méthode, qui serait non seulement odieuse
4 I'égard des initiateurs du mouvement des allocations familiales, mais abso-
lument injustifiée el contraire a toute la tradition de notre législation sociale.
Toute législation sociale doit se faire par élapes. Nous souhaitons certes qu'en
I'oceurence les étapes soient trés rapprochées et vite parcourues, mais nous
affirmons que ce serait une faute de ne pas respecter leur ordre logique.

La premiére étape est sans contredit I'encouragement de U'initiative privée.

Il est exact que certains promoteurs des allocations ne demandent pas cet
encouragement. Ils estiment que leur entreprise s’épanouira le mieux en dehors
de toute-immixtion des pouvoirs publics. C'est en s‘abstenant, disent-ils, que
I'Eitat fera le plus pour la généralisation des allocations familialés,

Sans partager cet optimisme, nous ne voulons rien préjuger sur lattitude
définitive i adopter par I'Etat. Mais nous estimons quen attendant il a pour
devoir de s'intéresser positivement 3 l'institution nouvelle, et d’offriv son aide
3 tous ceux qui pourraient en avoir besoin. Son .intervention peut d’aillenrs
revétir des formes bien diverses, parmi lesquelles nous signalons dés A présent
une réduction éventuelle de certains impots en faveur des industries qui
desservent des allocations familiales 3 leurs ouvriers.

*
* »

(’est pourquoi nous estimons faire ceuvre utile en proposant dés maintenant
la création d'un Office National pour allocations familiales. Il aura une triple
mission :

1° Agréer et subsidier les caisses de compensation existantes;

2° Provoquer la création de caisses nouvelles dans les régions et pour les
professions ot elles font encore défaut;

3° Coordonner I'activité des différentes caisses de compensation du pays.

L’agréation simple rendra aux caisses qui la demanderont une certaine unifor-
mité indispensable et les fera jouir des avantages 4 fixer ultérieurement par les
pouvoirs publics; par les subsides de gestion, les caisses qui le désireront rece-
vront une aide matérielle immédiate. En outre ces subsides permetiront peut-
étre la création de caisses nouvelles, non seulement dans Vindustrie, mais aussi
dans I'agriculture et parmi les elasses moyennes.

C'est pourquoi nous avons prévu la représentation de ces groupes sociaux
dans le Conseil d’administration,
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[1 va de soi que ce conseil devra comprendre également des représentants des
caisses de compensation existantes et de la Ligue des familles: nombreuses.' Ces
représentants sont tout indiqués pour le choix du Gouvernement.

*
x ok

En adoptant nolre proposition, le législateur fera euvre constructive et sage-
ment progressive. Sans détriire I'ceuvre si importante née de I'initiative privée,
11 secondera celle-ci et I'aidera 4 s etendre et a se qenerallser

kox. RUBBENS.
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CHAMBRE

des Représentants.

KAMER
der Volksvertegenwoordigers.

Proposition de loi instituant
un Office’ National pour allocations
familiales.

CHAPITRE PREMIER.
Principes généraux.

ARTICLE PREMIER.

Il est institué un Office National pour
allocations familiales. Il a pour mission
d’étendre el de généraliser Iinstitution
des allocations familiales et des primes
de naissance.

Il est chargé notamment :

1° D'agréer et de subsidier les.caisses
de compensation qui se conformeront
aux dispositions de la présente loi;

2°-De provoquer la . création de
caisses de compensation dans les ré-

gions et pour les professions oit elles
font défaut;

3° De coordonner P'activité des diffé-
rentes caisses de eompensation du pays.

CHAPITRE I1.
Agréation.
Are, 2.

Pour étre agrédes les caisses de
compensation devront se conformer
aux prescriptions cdictées par I'Office
National.

Celles-ci stipuleront notamment :

a) Seront attributaires :
Toutes les personnes, ouvriers et
employés, salariées par les entreprises

Wetsvoorstel
tot instelling van een Nationalen Dienst
voor gezinsvergoedingen.

EERSTE HOOFDSTUK.
Algemeene heginselen.'
EERSTE ARTIKEL,

Er wordt een Nationale Dienst voor
gezinsvergoedingen ingesteld. Het heeft
voor doel de instelling van de gezins-
vergoedingen en van de geboorte-pre-
mién uit te breiden en algemeen te
maken.

let is inzonderheid gelast :

1° De compensatie-kassen, welke
zich schikken naar de bepalingen dezer
wet, toe te laten en financieel te steunen;

2° De totstandbrenging van com-
pensatie-kassen, in de streken en voor
de beroepen waar zij ontbreken, uit fe
lokken ;

3° De werkzaamheid van de onder-
scheidene compensatie-kassen van het
land in onderling verband te brengen.

HOOFDSTUK II.
Toelating.
Art. 2,

Om toegelaten te worden, moeten
de compensatie-kassen zich schikken
naar hetgeen hieromtrent door den
Nationalen Dienst is voorgeschreven.

Deze voorschriften zullen inzonder-
heid bepalen :

a) Zijn verkrijgers :

Al de door de aangesloten onder-
nemingen bezoldigde werklieden en

H
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affiliées ; de méme tontes les personnes
non salariées, affiliées individuellement
ou collectivement 3 des caisses de
compensation ;

:b) Seront bénéficiaires :

Les enfants de moins de 14 ans a
charge des attributaires;

Les enfants de plus de 14 ans qui
poursuivent des études intellectuelles
ou professionnelles jusque 18 ans;

Les invalides et impotents n’ayant
aucune ressource ¢l ne jouissant pas
de la pension de vieillesse et qui sont
a charge des attributaires;

¢) Sont réceplionnaires :

La mére de famille;

A défaut de la mere, Faieule quia la
charge effective des bénéficiaives ou la
fille ainée agée d’auw woins 18 ans;
3 défaut de I'aienle ou de la fille ainée,
le pere de famille.

d) Les allocations et les primes de
naissance ne seront pas inférieures aux
taux minima i fixer par 'Office;

¢) Le payement se fera par une caisse
de compensation.

CHAPITRE I1L
Subsides.

Art. 3.

L’Office National accordera un sub-
side de gestion aux caisses de compen-
sation agréées, qui se conformeront en
outre aux dispositions ci-apres :

a) Elles comprendront un minimum
de 1,000 attributaires;

b) Les attributaires seront représen-
tés dans leur conseil d’administration;

¢) Elles seront soumises au contrdle
organisé par I'Office National.

(n)

bedienden, alsmede al de individueel of
collectief bij compensatie-kassen aange-
sloten niet-bezoldigde personen ;

b) Zijn begunstigden :

De kinderen van min dan 14 jaar oud,
ten laste van de verkrijgers;

De kinderen van meer dan 14 jaar
oud, die, tot hun 18 jaar, intellec-
tueele of vakkundige studién doen;

De invaliden en gebrekkelijken zon-
der eenig inkomen en zonder ouder-
domspensioen, en die ten laste van de
verkrijgers zijn.

c) Zijn on'tvangers :

De huismoeder;

Bij ontstentenis van de moeder, de
grootmoeder die werkelijk de begun-
stigden ten laste heeft, ofwel de oudste
dochter van ten minste 18 jaar oud; bij
ontstenlenis van de grootmoeder of van
de oudste dochter, de huisvader.

d) De vergoedingen en geboorte-
premién mogen niet minder zijn dan de
door den Dienst vast te stellen minima-
bedragen;

‘e) De uitbetaling “wordt door de
compensatie-kas gedaan.

HOOFDSTUK 1II.
Toela.gen.
Anr, 3.

Door den Nationalen Dienst wordt
eene beheertoelage verleend aan de
toegelaten compensatie-kassen welke
zich, daarenboven, aan de volgende
bepalingen zullen gedragen :

a) Zij zullen een minimum van 1,000
verkrijgers moeten tellen;

b) De verkrijgers zullen in hun
beheerraad zijn vertegenwoordigd;

¢) Zij zullen onderworpen zijn aan
de door den Nationalen Dienst inge-
richte contréle,



CHAPITRE IV.
Administration.
Arr. 4.

[’Office National pour allocations
familiales est géré par un conseil com-
‘posé de 6 meumbres nommés par le
Gouvernement,” 6 membres désignés
par les associations patrlonales, 6 mem-
bres désignés par les ~associations
ouvriéres et-de 6 membres désignés
par le Conseil supérieur de I'Agricul-
ture (3} et par le Conseil supérieur des
Métiers et Négoces (3).

Art. 3.

Il élit dans son sein un comité
exécutif composé d'un président, un
vice-président, un secrétaire, un tréso-
rier ¢t cing commissaires.

Art. 6.

Le comité exécutif élabore un régle-
ment d’ordre intérieur qui doit étre
approuvé par le conseil d’administra-
tion.

[N $31]

HOOFDSTUK 1V.
- Beheer.
Art. 4.

De Nationale Dienst veoor gezins-
vergoedingen words beheerd door een
‘Raad bestaande uit 6 leden benoemd
door de Regeering, 6 leden aange-
wezen door de werkgeversverceni-
gingen, 6 leden aangewezen door de
arbeidersvereenigingen en 6 leden aan-
gewezen door den Hoogen Landbouw-
raad (3) en door den Hoogen Raad der
Ambachten en Neringen (3).

Arr. 5.

In zijn schoot kiest hij een uitvoe-
rend comiteit bestaande nit een voor-
pzitter, een onder-yoorziiler, een secre-
taris, een kashouder en vijf commis-
sarissen.,

Art. 6.

Het nuitvoerend comiteit stelt een
huishoudelijk reglement op, dat door
den beheerraad moet worden goed-

gekeurd.

E. Rupness.

IF. Masson.

H. Cantox g WiART.
Hexar Hevmas.

Ricu. Knecincenr
Em. ALLEWAERT,



