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RAPPORT |
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%),
PAR M. CARTON.

Mapame, MEessigurs,

La tache qui nous est imposée par I'examen de ce
Projet de loi sort du cadre de Pactivité ordinaire du
Parlement : car si chacun de nous trouve une satisfac-

tion sans mélange & lulter pour ses idées, dit-il méme

pour celd s’en prendre avec une ardente combaliviié
a celles de ses collegues, quels qu'ils soient, adversai-
res ou amis, collégues ou membres du Gouverncment,

bien autrement délicate est la mission dévolue & la

section centrale et & votre rapporteur d’'établir ce
qu'on pourrait appeler le code des régles de  délica-
tesse qui s’imposenl aux ministres et aux parlemen-
taires.

La tache n’est pas non plus sans difficultés.

Le rapporteur d’'un projet de loi soumis au Parle-

ment frangais rappelait en 1926 toules les propositions
déposées antéricurcment ct donl aucune n’avail
abouti. Il constata gu’on avail é1¢ arréié devanl la dif-
ficulté de sortir du verbalisme, des velléités généreu-
ses et de la généralité des 01chc< du jour powr entrer
dans le dom'un(, des réalités pratiques, des disposi-
tions positives ¢l pourvues de sanclions,

Le 13 octobre 1928, au cours d’une séance de nuit,

la Chambre francaisc vola une série de dispositions
draconiennes sur les incompatibilités du mandat par-
lementaire avec des fonctions exercées dans lindus-
tric. Mais

("} La Section centrale était composée de MM. Poncelet,
président, Pussemier, Renkin, Carton, Colleaux, Brunet et
de Pierpont.

WETSYOORSTEL
hetreffende de parlementaire en ministeriesle
onvereenighaarheden.

VERSLAG
NAMENS Di MIDDENAFDEELING (*), UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER GARTON.

Meviouw, Mune HEEREN,

De laak die ons door het onderzock van dit wels-
voorstel opgelegd wordt, treedt buiten het kader van
den gewonen werkkring van het Parlement: want zoo
clk van ons ccn onverdeelde voldoening vindt in dén
steijd voor /unc eedachten, al moest hlJ het daarvoor
zelfs mel vurigen stdlush opnemen tegen die van
zijne collega’s, wie dic ook zijn, tcgenstrevers of
vrienden, collega’s of leden der Regeering, nog veel
neteliger is de taak, opgédragén aan de middenafdee-
ling cn aan uwen verslaggever, namelijk op te maken
wat men zou kunnen noemen het Wethoek der rege-
len van kieschheid die voor de Ministers en de Parlc—
mentsleden gelden moeten.

De taak is tevens moeilijk.

De verstaggever van cen wetsontwerp. dat in het
Fransch Paclement ingediend werd, herinnerde in
1926 aan alle vroegere voorsiellen, waarvan gecn
een tot wel oowmdcn is. Hij stelde vast dat men
ter uggchouden was door de moeilijkheid zich los fo
maken van woorden, van de edelmoedige bevliegin-
gen en van de algemeenbeden van moties, om het
gebied le belreden vin de practische werkelijkhéid
en van positieve bepalingen waaraan sancties zijn
verbonden.

Op 13 October 1928, nam de Fratische Kamer, in
den loop van ecn nachizitting, eén recks draconische
bepalingen aan over de onvereenigbaarhéden van het
parlementsmancdaat met functies uitgeoefend in de
nijverheid, maar

(') De Middenafdeeling bestond uit dé heeren Poncelet,
voorzitter, Pussemier, Renkin, Carton, Colleaux, Brunet en
de Pierpont.
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le flot qui Uupporla recule épouvanlé...

le 29 décembre, aprés une intervention du S(:m\t, Ja
Chambre fut daccord pour modifier le projet dans
des conditions qui constrastent singulierement avec
les dispositions votées quelques jours anparavant,

Si la tdche est lourde, elle sexa peul-&lre considérée
comme méritoire, si elle apparait aux yeux de tous
comme ayanl é1é¢ assumée avee un souci absolu d’ob-
jectivité et de désintéressement, avec.la scule pensée
de fa vérité et du bien public.

Cetle préoceupation s'est imposée a la section cen-
trale avec d’antant plus de force que, il faut bien le
reeonnaitre, ce probleme si délical ful rarement exa-
miné¢ dans quelque pays que ce soit, en pleine séré-
nité, en dehors de toute préoccupation de parti.

Le projet que nous examinerons lantdt n’échappe
pas complélement & cetle obsersation : ses anleurs
peuvent invoguer comme cxcuse gu'ils n'ont fait que
répondre & une autre proposition qui, dans leur pen-
sée, avail un caractére agressif.

Mais le temps a passé et si déji en sections, ol le
projetl fut admis dans une scule ct rejelé dans cing
d’cntre elles, des représentants des différents partis
se sonl trouvés souvent d’accord, les propositions qui
constituent la conclusion de ee rapport bénéficierent
en seclion centrale d'un accord unanime.

Historigue.

Dans les différents pays & régime parlementaire
Fon s'est préoccupc dés les origines de proclamer cer-
faines incompatibilités, mais ces mesures n'curenl
pour but que de garantir Ie mandataire contre le dan-
wer de se laisser circonveniv par les faveurs du pou-
voir exécutif. .

En France, par les déerets du 7 novembre 1789 el
10 janvier 1790, la Constitution inlerdit A ses mem-
bres  d’accepler du Gouvernement ancune place,
mime cetle de Ministre, avee on sans pension, Lraile-
ment ou emploi, méme en donnant leur démission.

La Conslitution du 14 septembre 1791 décida quw'un
député ne pouvait éire foncltionnaire que deux ans
apres la cessation de ses fonctions. Elle prévit, en
culre, le cas ot un fonclionnaire tligible serait
nommeé dépuie.

La préoccupation d’assurcr PVindépendance des
¢lus it place, aprés Brumaire, & d’aulres soucis.

Lrarticle 7 de Ta loi du 10 novembre 1799 décide que
« les membres du Gorps Iégislalif peuvent sans perdre
leur qualité de représentant du peuple étre employés
ou ministres, agents diplomatiques, délégués de la
Commission consulaire exéentive, et dans toutes les
autres fonclions civiles. Ifs sont méme invités, au
nom du hien public, & les accepler ».

le flo! qui Uepporla recule épouvanté...

Op 29 December, na de behandeling door den
Scnaal, was de Kamer het eens om hel ontwerp zoo-
danig te wijzigen dat de nienwe tekst zeer verschilt
van de bepalingen die men eenige dagen te voren
gocdkeurde.

Zoo de laak zwaar is, loch zal ze misschien verdien-
stelijk geacht worden, indien "hel voor allen blijkt
dat 7zij opgenomen werd mel de volsirekte bezorgd-
heid de kweslie zakelijk en onbaatzuchlig te onder-
oeken, met de cenige gedachle, de waarheid en het
volkshelang te dienen.

Die bezorgdheid drong zich aan de middenafdeeling
mel des te meer kracht op, daar dit veaagstuk, zooals
men wel erkennen moel zelden, om hel even in welk
land, onderzocht werd met de noodige kalmte, buiten
alle parlijbekomnering.

Yoor het voorstel dat we zullen onderzoeken, geldt
die opmerking ook in zekere mate : de stellers er van
kunnen als verontschuldiging brengen, dat zij
enkel een antwoord gaven op een ander voorstel, dat,
naar hun opvatting, van aanvallenden aard was.

Maar de tijd heeft zijn werk gedaan en zoo reeds in
de aldeelingen, waar het voorstel in eene enkele aan-
genomen en in vijf andere verworpen werd, de ver-
tegenwoordigers der verschillende partijen het dik-
wijls eens waren, znllen de voorstellen, die het besluit
van dit verslag zijn, in de middenafdeeling eenparig
goedgekeurd worden.

Geschiedkundig overzicht.

In de verschillende landen met een parlementair
siclsel bestond, van het begin af, de bezorgdheid som-
mige onvereenigbaarheden te bepalen; maar die
maatregelen hadden enkel tot doel den mandataris te
vrijwaren tegen hel gevaar, zich te laten verleiden
door de gunsten van de uilvoerende macht..

Door de decreten van 7 November 1789 en 10 Ja-
nuari 1790 verbood de Constituante, in Frankrijk,
aan hare leden van de Regeering een plaats, zelfs die
van minister aan le nemen, met of zonder pensioen,
wedde of bediening, zelfs al namen zij ontslag.

De Grondwel van 14 September 1791, besliste dat
cen afgevaardigde slechts twee jaar na het einde van
zijn mandaal, ambtenaar worden kan. Zij voorziet
hovendien het geval dat een verkicsbaar ambtenaar
tol afgevaavdigde zou bhenoemd worden.

Na Brumaire, kwamen andere zorgen in de plaats
van de bekommering om de onafhankelijkheid der
gekozenen fe verzekeren.

Artikel 7 der wel van 10 November 1799 beslist dat
« de leden van hel Wetgevend Lichaam, zonder hun
hoedanigheid van volksvertegenwoordiger te verlic-
zen, kunnen zijn : biedienden of ministers, diploma-
lische agenten afgevaardigden van de uitvoerende
Consulaire Commissic en alle burgerlijke ambten
mogen beklceden. In naam van het openbaar welzijn

worden zij zelfs verzocht zulke ambten te aan-
vaarden »,
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La charle de 1814 gavda le sience sur la question
des incompalibilités. A purtiv de 1815, nous cessimes
d'Clre soumis & lu 1égislalion frangaise, mais il est
intéressant de rappeler que pendant toute la Restau-
ralion, la présence de nombreux fonclionnairves dans
la Chambre, la promotion fréquente de députés & des
fonctions publiques furent lobjet des plaintes les
plus vives. Aussi, un mois aprés I'élablissement de la

monarchie de juillet les deux Chambres adoptévent,

en exéculion de la charle amendée unc loi qui sou-
metiail 4 Ia réélection les députés promus a des fonc-
tions publiques salariées. Cetie loi francaise portail
la date du 12 septembre 1830. Presqu’en méme lemps,
notre Constitution promulgude, le 7 février 1831,
s'exprimail comme suil dans son article 36 : « Le
membre de 'une ou Pantre Chambre, nommé par le
Gouvernement 4 un emploi salari¢ qu’il acceple cesse
immédiatement de siéger el ne reprend ses fonctions
quen verlu d'ane nouvelle dleclion. »

Ge syuchronisme dans I'évolution des idées en Bel-
giquc el en France, comme d’ailleurs dans les diffé-
rents pays de 'Europe occidenlale se continua pen-
dant les années 1830 & 1848. En France, le Ministre
Guizol commil la faite de cherchier 4 consolider sa
majorité par I'action qu'il exercait sur les députés-
fonctionnaires : ce fut 1 une des causes de la Révolu-
lion de 1848. L'article 28 de Ja Constitution du 4 no-
vembre 1848 reproduil les interdictions générales
inscrites dans la Conslitution de 1792 : il étail ainsi
rédigé

« Toute fonction publique rétribuée est incompa-
tible avec le mandat de représentant du peuple.
Aucun membre de I'Assemblée nationale ne peut,
pendant Ja durée de la législatore 8tre nommé ou
promu a des fonctions publiques salariées dont les
titulaires sont choisis 3 volonté par le Pouvoir exé-
cutif. »

Le m&éme courant d’opinions sc dessina en Belgique.
Le Ministére de 1848 voulut prévenir toul soupgon
de s'appuyer sur une majorité servile.

Son projet de loi privaif les fonctionnaires du droit
de faire partie du Parlemcnt. Mais il admetlait de
sages exceptions. La section centrale se monira plus
radicale el ne [it grice & aucune fonction publique
autre que celle de Ministre. M. Lebeau essaya de faire
adroetire & la législalure un nombre déterminé de
membres de l'ordre judiciaire pourvu qu'ils fussent
élus dans un autre arrondissement que celui ot ils
étaient. domiciliés. Tl invoqua la droilure reconnue,
Péquité incontestée de nos magistrats, Vexemple de
Ja Chambre des pairs en France el de la Chambre des
lords en Angleterre, rien n’y fit.

Des raisons puissantes furent invoguées de parl et
d’autre, M. Lebeau lui-méme reconout que : « la

De charte van 1814 bewaarde het stilzwijgen over
de kwestie der onvercenigbaarheden. Van 1815 al,
gold de Fransche wetgeving niet meer voor ons,
maar hel is van belang er aan tc herinneren dat er
gedurende hieel den duur der Restauratie levendige
klachten opgingen legen de aanwezigheid van tal-
rijk¢ amblenaren in de Kamer en tegen het veelvul-
dig benoemen van afgevaardigden tot openbare amb-
ten. Ook namen beide Kamers, een maand na de ves-
tiging van de Juli-monarchie, in uitvoering van de
gewijzigde charle, cen wet aan, die aan herkiezing
onderwierp de afgevaardigden die bezoldigde open-
bare amblen bekieedden. Die Fransche wet droeg den
datum van 12 September 1830. Schier terzelfdertijd
drukle onze Grondwet, op 7 Februari 1831 uilgevaar-
digd, zich als volgt uit in haar artikel 86 : « Het lid
van eene der beide Kamers dat door de Regeering
benoemd wordl Lot cenig bezoldigd ambt en dat dit
ambt aanvaardl, houdl dadelijk op zitting te hebben
en treedt alleen len gevolge van een nieuwe verkic-
zing opnieuw als lid op ».

Die gelijktijdigheid in de ontwikkeling der gedach-
len in Belgié en in Frankrijk, gelijk overigens in de
verschillende landen van West-Europa, duurde voort
in den Joop der jaren 1830-1848. In Frankrijk beging
minister Guizot de foul le trachten zijn meerderheid
le verslevigen door den invloed dien hij uiloefende
op de afgevaardigden-amblenaren : dal was eene der
oorzaken van de Omwenteling van 1848. Arlikel 28
der Grondwet van 4 Novemiber 1848 herhaalt de alge-
meene verbodsbepalingen der Grondwel van 1792.
Het luidde als volgt :

« Het bezoldigd openbaar ambl is onvereenigbaar
met het mandaal van volksverlegenwoordiger. Gecn
lid van de Nationale Vergadering mag gedurende den
wetgevenden zittijd benoemd worden tol bezoldigde
openbare ambten, waarvan de titularissen vrij door
de Uitvoerende Macht gekozen worden. »

In Belgié teckende zich dezelfde gedachtenwisse-
Jing al. Het Ministerie van 1848 wilde elke verden-
king afweren, dat hel op cen slaafsche mecrderheid
steutien zou.

Ziju wetsontwerp beroofde de ambtcnaren van het
recht, van het Parlement deel uil te rnaken, maar het
liet verstandige uilzonderingen toc. De middenafdee-
ling toondc zich radikaler en zonderde geen enkel
openbaar ambt uit, behalve dat van minister. De heer
Lebeau poogde bij de welgevende machl een bepaald
aamal leden van de rechlerlijke macht toe te laten,
op voorwaarde dal zij verkozen waren in cen ander
arrondissement dan helgene, waarin zij woonachtig
waren. Hij beriep zich op de erkende rechtschapen-
heid, den onbelwisten billijkheidszin van onze ma-
gistraten, op het voorbeeld van de Kamer der pairs
in Frankrijk cn het Hoogerhuis in Engeland. Het
baatte niet.

Sterke redenen werden aan beide zijden inge-
bracht. De heer Lebeau zelf erkende dat « de aanwe-
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présence de fonctionpaires publics en trop grand
nombre dans une Chambre législalive, peut, malgré
Iindépendance personnelle de chacun d’eux, porter
alteinte a lo cousidération d’une Chambre, 4 la force
morale des lois émanées d'elle. Il y a ensuile les
besoins administralifs qui sont négligés ».

kL M. Lebeau ajoutait : « [l y a quelque cliose de
plus pour moi : la présence des agents du Gouverne-
meut dans une Chambre el les conflits qui peuvent
s'¢lever entre eux el le Cabinel sont de nature A pro-
voquer un relichement des liens de la subordination
administrative aux yeux du pays toul enlier ».

C'est dans cel esprit que fut votée la loi du 25 mai
1848 dont les deux premiers articles sont ainsi
congus.

« Article premier. — Les fonctionnaires el salariés
employés par I'lat nommés membres de I'une ou de
P'autre Chambre, sonl tenus avant de préter serment,
d’opter entre le mandat parlementaire el leurs fonc-
tions ou emplois.

[l en est de méme de lout ministre des cultes rétri-
bué par I'Etat, des avocals en titre des administrations
publiques, des agents du caissicr de I'Elat et des com-
missajires du Gouvernemenl auprés des sociétés
anonymes.

Le paragraphe premier du présent article n’est pas
applicable aux chefs de déparicments ministériels.

Art. 2. — Les membres des Chambres ne pourront
étre nommés a des fonctions salariées par I'tat,
quune année au moins aprés la cessation de leur
mandat.

Sont exceptées les fonclions de ministre, d’agent
diplomalique el de gouverneur. »

D'excellents -esprils déplorérent cel excluvisme
radical qu’on aurail pu, d’aprés cux, alténuer nolam-
ment par une limitation du nombre de fonclionnaires
admis au Parlement.

« Un fait évident a-t-on dit, ¢’est que si nos assem-
blées sonl devennes plus pures depuis la réforme de
1848, elles y ont perdu en méme temps une part nola-
ble de leurs forces intellectuelles. Les carrritres rétri-
buées par I'Elal conservent lindiscutable mérite
d’avoir servi les débuls de la plupart de nos hommes
politiques  imporlants.  MM. Deschamps, d'Hoff-
schmidl, d'Hoarl, de Meulenacre, Frast, Lebeau,
Leclercq, Liedts, Malou, Mercicer, J.-B. Nothomb,
Raikem, Rogier et bien d’autres y ont appris le manic-
menl des affaires. Ces carriéres leur élaient 3 la fois
une préparation A la vie parlementaire el un refuge
assuré quand les hasards politigues les en banissaient,
Rien ne nous semble plus naturel el plus patriotique
en méme lemps, que de conserver el d'appeler aux
plus hauts emplois ceux qui onl e micux prouvé
qils savaicnl défendre les intéréls du pays. Nous

-y i
avonons done de ne pas comprendre un Gouverne-

menl se privant au plus vile du concours de certains

zigheid in een Wetgevende Kamer van een le groot
aantal openbare amblenaren, ondanks de persoon-
lijke onaithankelijkheid van elk hunner, afbreuk kan
doen aan hel aanzien van een Kamer en aan de zede-
lijke krachl der webten die zij maakt. Daarbij komt
dat de administratieve behoeften verwaarloosd wor-
den ».

De heer Lebeau voegde cr aan loe : « Er is iels meer
voor mij : door de aanwezigheid der Regeeringsamb-
tenaren in ecne Kamer en de conflicten dab ius-
schen hen en het kabinet kan oprijzen, ontstaat er
verstapping der banden van de bestuurstucht in de
cogen van gansch het land ». ,

Iu dezen geest werd de wet guedgekeurd van 25 Mei
1848, waarvan de eersle twee arbikelen luiden ais
volgl :

« Lerste arlikel. ~—— De ambienaren en bezoldigde
beamplen van den Slaat, lot lid benoemd van de eene
of de andere Kamer, zijn gehouden, alvorens den eed
af le leggen, le kiezen lusschent hel parlementair
mandaat ¢n hun ambt of bediening.

» Hetzeilde geldi voor elken door den Staat bezoi-
digden bedjenaar- der eeredienslen, de advocalen
aangesteid bij de openbare pesturcn, de agenlen van
den Slaatskassier en van de Hegeeringscommissaris-
sen bij de naamlooze vennoolschappen. »

De eerste paragraaf van dit artikel is niet toepas-
selijk op de hootden der minislerieele departemen-
ten.

« Art. 2. — De Kamerleden kunnen niel benoemd
worden in door den Staat bezoldigde ambien, dan
minslens ¢én juar na hel verloopen van hon man-
daat.

» Worden uitgezonderd de amblen van minister,
van diplomatisch agenl en van gouverneur, »

Uitstekende mannen betreurden deze radikale uil-
sluiling welke men, volgens hen, had kunnen ver-
zachlen met, bij voorbecld, het getal toi het Parle-
men! loegelaten amblenaren te beperken.

« Hel is klaar, werd tocn gezegd, dal zoo onze
vergaderingen  zuiverder geworden zijn sederl de
hervorming van 1848, zij lerzelfdertijd een merkelijk
deel van hunne intellectucele krachten hebben ver-
loren, De door den Slaat bezoldigde ambten bezitten
(e onbelwistbare verdienste, het begin der loopbaan
van meestal onze aanzienlijke politieke mannen te heb-
ben gediend. De heeren Deschamps, d'Hoffschmidt,
d’Huart, de Meulenaere, Ernst, Lebeau, Leclercq,
Liedls, Malou, Mercier, J.-B. Nothomb, Raikem,
Rogier en anderen hebben er de zaken leeren behan-

. delen. Deze loopbaan was voor hen tegelijkertijd
. cene voorbereiding voor hiel parlenmienlaire leven en
_cen veilige loevlucht wanneer eene politicke toeval-

ligheid ze wil het Parlement verwijderde. Niels
schijni ons meer natuurlijk en tevens meer vader-
landslicvend dan in de hoogste amblen te behouden
¢n ze er loe le roepen, degenen die hel best hebben
bewezen dat zij 's lands belangen konden verdedigen.
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fonctionnaires, par la singulitre raison que les suf-
frages populaires ont consacré leur valeur. »

Législation.

Les principes consacrés par la loi du 6 mai 1848
furent maintenus dans la suite. [Is se vetrouvent dans
les articles 238 et 239 de la loi du 28 juin 1894 conte-
nanl les litres 4 & 10 du Code électoral.

Cette loi a €t¢ complétée par la loi du 24 octobre
1921, dont Varticle unique s'exprime comme suit :
« La disposition suivanie est ajoutée i 'article 238 du
Code électoral : il est fait de méme exceplion en ce
gui concerne les sénaleurs désignés par le Sénat pour
les professeurs des universités de U Lat ».

Les titres 1 & IH du Code électoral de 1894 ont éLé
revisés par la foi du 11 aolit 1928, La coordination
des dispositions modifiées avee les dispositions anté-
rieures a été faile par arrété royal du 12 aolit 1928, qui
a modifié I'indication nnmérique des titres et des
articles, ainsi que les véférences; celle coordination a
eu pour conséquence de refondre les Lrois premiers
titres du Code élecloral ancien en deux titres (titres I
et I1).

La loi du 28 avrjl 1929 a revisé les titres IV 2 XI
anciens qui, par suite de la refonte des titres précé-
dents, sont devenus les titres ITT & IX nouveaux du
Code électoral.

Ceci explique comment Jes articles 238 et suivants
visés par le projet de loi déposé en 1926 sont devenus
maintenant les articles- 228 et suivants.

Entreternps la Chambre avait par d’antres lois,
créé d’autres incompatibilités. GCitons la loi du
22 avril 1928, article 26, établissant une incompatibi-
lité entre la quahtc de membre de la Chambre des
Représentants ou du Sénat et celle de conseiller pro-
vincial.

Citons 'imporlante loi du 18 octobre 1908, dite
Charte coloniale, dont Particle 32 est & rappeler en
entier :

« Art. 32. — Les membres des Chambres 1égislati-
ves ne peuvent étre en méme temps fonctionnaire
salarié, employé salarié ou avocat en titre de ’admi-
nistration coloniale.

» A dater de la promulgation de la présente loi,
aucun membre d’une des deux Chambres 1égislatives
ne peut étre nommé, ou, s’il occupe actuellement
pareilles fonctions, & Pexpiration de lear terme, ne
peut &tre renommé délégué du Gonvernement, admi-
nistrateur ou commissaire dans des sociétés par actions
qui poursuivent dans le Congo Belge des entreprises
a4 hut lucratif, si ces fonctions sont rétribufes & un
litre quelconque ct si PEtat est actionnaire de la
société.

n Cette dernitre interdiction §’applique également
aux membres du Conseil  colonial., au

gonvcn’mnr

Wij bekennen dus, ecne Regeering niet te verstaan
die zich ten spoedigste van de medewerking van
sommige ambtenaren wil ontmaken om de zonder-
linge reden dat de volksstem hunne waarde heeft
bekrachtigd. »

Wetgeving.

De beginselen door de wel van 6 Mei 1848 gehul-
digd, werden nadien behouden. Zij worden terugge-
vonden in de artikelen 238 en 239 der wet van 28 Jnm
1894 die de titels 4 tot 10 van het Kieswethock beval.

Deze wet werd aangevuld door de wet van 24 Octo-
ber 1921, waarvan het eenig artikel luidt als volgt :
« Volgende bepaling wordt gevoegd bij artikel 238
van het Kicswethoek : eveneens wordt uitzondering
gemaakt voor de leeraars van ’s Rijks hoogescholen,
wal betrell de door den Benaat te benoemen sena-
loren ».

De titels T ol Il van het Kieswetboek viau 1894 wer-
den herzien door de wet van 11 Augustus 1928. De
samenordening der gewijzigde bepalingen met de
vroegere bepalmcren geschiedde bij het Koninklijk
hesluit van 12 Augustus 1928 dat de nummering der
titels en der artlkelen alsmede der ver wijzingen heefi
veranderd; deze samenordening had voor gevolg de
cerste drie titels van het oude chswuboel\ te versmel-
ten in twee titels (titels 1 en I1).

De wet van 26 April 1929 heeft de vroegere titels TV
tot XI herzien, welke, wegens de versmel’nncr der voor-
gaande tilels, geworden zijn de nieuwe tltels I tot TX
van het Kieswethoek.

Dit verklaart waarom de artikelen 238 en volgende,
bedoeld in het wetsontwerp, in 1926 neergelegd, thans
de artikelen 228 en volgende zijn geworden.

Intusschen had de Kamer, door middel van andere
wetten, andere onvereenighaarheden tot stand ge-
bracht. Wij vermelden de wet van 22 April 1928, arti-
kel 26, waarbij de onvereenighbaarheid wordt inge-
steld tusschen de hoedanigheid van lid van de Kamer
of van den Senaat en de hoedanigheid van provinciaal
raadslid.

Wij veimelden insgelijks de aanzienlijke wet van
18 October 1908, genoemd de Koloniale Keure, waar-
van wij artikel 32 in zij geheel citeeren :

« Art. 32. — De leden van de Wetgevende Kamers
mogen niet legelijkerlijd zijn bezoldigd amblenaar,
hezoldigd beambte of aangesteld advocaal van het
koloniaal bestuur.

» Te rekenen van het afkondigen van deze wet,
mag geen lid van ééne van de beide Wetgevende
Kamers worden benoemd, of, indien hij thans soorf-
eelijke betrekking waarneemt, bij het eindigen daar-
van, worden herbenoemd tot afgevaardigde van de
Regeering, tot beheerder of commissaris in vennoot-
schappcn op aandeclen die, in Belgisch Congo, bedrij-
vent ondernermen waarbij winst wmdt vergolden cn
mdien de Staat aandeelhouder van de vennootschap is.

» Dit laatste verbod is insgelijks van toepassing op
de leden van den Kolonialen Rand, op den gouverneny-
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général, aux vice-gouverneurs généraux, aux magis-
irats et aux fonctionnaires au service de I'administra-
tion coloniale.

» Les candidats aux Chambres, élus bien qu’ils
exercent des fonctions sujeties aux interdictions qui
précédent, ne sont admis 3 la prestation de serment
qu’aprés les avoir résignées.

» Les membres des Chambres ne peuvent étre nom-
més aux fonctions et emplois prévus aux alinéas 1 et 2
qu’une année au moins aprés la cessation de leur
mandat. N'est pas soumise i ce délai, la nomination
aux fonctions de gouverneur général ou de vice-gou-
vernenr général de la colonie. »

La loi du 23 juillet 1926 créant la Société Nationale
des Chemins de fer Belges dit dans son article 7: « Les
fonctions de membre du conseil d’administration
sont incompalibles avec celles de ministre et de mem-
bre des Chambres législatives. Cette incompatibilité
subsistera pendant les deux années qui suivront I'ex-
piration de leur fonction ou mandat publics ».

Dans son article 8 elle ajoute : « L’incompatililité
¢établie a 1'article 7 existera égalemenl pour les mem-
bres du collége des commissaires ».

L’arrété royal du 25 octobre 1926, prorogeant la
durée de la Banque Nationale de Belgique contient les
articles 20, 21 et 22 congus comme suit :

« Art. 20. — Le gouverneur est nommé par le Roi
pour cing ans.

» Un membre des Chambres législatives ne peut
remplir les fonctions de gouverneunr.

» Arl. 21. — Les membres des Chambres 1égislati-
ves ne peuvent remplic les fonctions de direcleur,
régent ou censeur.

» Les candidats aux Chambres, élus alors qu'ils
exercent les fonctions sujettes a 'interdiction qui pré-
ctde, ne sont admis & la prestation de serment qu’a-
preés les avoir résignées.

» Art. 22. - Le gouverneur et les directeurs ne
peuvent étre membres du conseil d’administration ou
du college des commissaires d’aucune affaire com-
merciale ou industrielle, & Vexeeption de la Banque
d’émission de la Colonie. »

Enfin, un arrété royal du 22 décembre 1926 com-
plétant arrété royal du 25 octobre, contient un arti-
cle unique disant : « L’article 21 de Notre arrété du
25 octobre 1926 cst complélé par la disposition sui-
vante qui formera son (roisidme alinéa

» Toulefois, les membres des Chambres 1égislati-
ves exercant un mandal de directeur ou de censeur, a
la date du 25 aclobre 1926, ne sont pas sujets & U'in-
lerdiction prévue & Valinéa premier pendant Ja durée
de teur mandat Iégisiatif en cours & cetic méme date »,

generaal, op de vice-gouverneurs-generaal, op de
magistraten en op de ambtenaren die in dienst van
het koloniaal bestuur zijn.

» De candidaten voor de Kamers, die worden verko-
zen alhoewel zij eene beirekking waarnemen welke
aan de voorgaande verhodsbepalingen onderhevig is.
worden tot den eed eerst toegelaten nadat zij dle be-
trekking hebben neergelegd.

» De leden van de Kamers mogen niet tot de amb-
ten en betrekkingen, in lid 1 en lid 2 bedoeld, worden
benoemd zoolang niet ten minste één jaar is verloo-
pen sederi dat hun mandaat ophield. Deze termijn
behoeft niet te worden in acht genomen bij de benoe-
ming tot het ambt van gouverneur-generaal of vice-
frouvernour-rreneraal dcr Kolonie. »

Artikel 7 der wet van 28 Juli 1926 tot oprichting der
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen
luidt : « De functie van lid van den raad van behecer
is overeenigbaar met die van minister c¢n van lid van
de Wetgevende Kamers. Dic onvereenigbaarheid blijft
bestaan gedurende twee jaar na het verstm]ken van
hun openbaar ambt of hun openbaar mandaat ».

En artikel 8 derzelfde wet luidt : « De bij artikel 7
voorziene onvereenighaarheid geldt insgelijks voor de
leden van het college van commissarissen ».

Het Koninklijk besluit van 25 October 1926, hou-
dende verlenging van den geldigheidsduur der Natio-
nale Bank van Belgié beval de volgende artikelen 20,
21 en 22 luidende :

« Art. 20. — De gouverneur wordt benoemd door
den Koning voor vijf jaar.

» Een lid der Wetgevende Kamers mag niet het
ambt van gouverneur vervullen.

» Art. 21. -— De leden van de Wetgevende Kamers
mogen niet het ambt van bestuurder, regent of censor
vervullen.

» De candidaten voor de Kamers, die verkozen wor-
den wanneer zij nog ambten vervullen onderhevig
aan de voorafgaande verbodshepaling, worden slecht:
tot de eedaflegging toegelaten na van die ambten ¢
hebben afgezien.

n Art. 22. — De gouverneur en de bestuurders
mogen geen lid zijn van den beheerraad of het College

van commissarissen van om 't even welke handels- of

nijverheidszaak, met uitzondering van de emissiebank
der Kolonie. »

Ten slotte bevat een Koninklijk besluit van 22 De-
cember 1926 tot aanvulling van het Koninklijk besluit
van 25 Oclober, een eenig artikel luidende : « Arti-
kel 21 van Ons besluit van 25 October 1926 wordt
aangevuld door de volgende hepaling, die het derde
lid er van zal uitmaken :

» Evenwel zijn de leden van de Wetgevende Kamers
die een mandaal van bestuurder of van censor op 25
Oclober 1926 vervulden, aan de bij het -eerste lid
voorziene verbodsbepalingen niet onderworpen, zoo-
lang het op dienzelfden datum lnopend wetgevend
mandaat duurt ».
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Constitutionualité de ces dispositions.

L'on pourrait se demander si ces disposilions  se
concilient avee Varticle 86 de la Constitution qui,
depuis T revision de 1893, est libellé comme suit

« Le membre de unce des deux Charmbres nomms®
par e Gouvernenent & toule aulre fonclion salariée
que celle de ministre el qui Paceeple, cesse immédia-
tement de siéger et ne reprend  ses fonclions qu’en
veriu d'une nouselle élection. »

La Constitulion anlorise un député i rester fone-
liopnaire pourvy qu'il ait demandé el obleny un satis-
leeit a ses électeurs,

Or, sur pied de notre ot électorale, un dépulé
démissionnaire est remplacé par son suppléant.

D’autre part, Yarticle 228 ne permel plus & un
député d’élre fonctionnaire méme en s¢ soumettant 3
une nouvelle éleclion.

Enfin les diverses lois que nous venons de citer onl
¢tabli des incompatibilités que n'avail pas prévu Far-
ticle 36.

Pour peu que la législation en erée de nouvelles
Fon peut craindre que Pon arrive a4 restreindre le
choix de Félecteur et & modificr Ja physionomie que
la Constitution a voulu donner au Parlement ().

La scclion centrale attire sur ce point attention de
la Chambre.

E 3
®

Le projel de loi sonmis en ec moment & nolre exa-
men s’inspire 4 la fois des deux idées qui ont dicté
dans le passé les dispositions établissant les mcnmpm
tibilités : assurcr Vindépendance du Parlement vis-i-
vis, soil de Pexéeutif, soit des organismes sur lesqueels
les Chambres sont appelées & exercer un  contréle.
Mais une préoccupation nouvelle sc fait jour : celle
d’empécher les Parlementaires d’user dans Uintérét de
fcurs affaires privées du crédit qui
dat de député,

Les mesures proposées visenl deux  catégories de
personnes : les avocals et les administrateurs de so-
cidtés.

i
s'attache au man-

Les avocats plaidant pour PEtat.

Dans 1in pays voisin ot les mémes préoccupalions
se sont manifesides récemment, o¢ sont les avocals, au
moins antant que les hommes d'affaires, qui fureni
visés par les propositions de loi &ablissant des incom-
palibililés.

Rappelons i cot égard, les dispositions du projet en
discussion :

——

('} TuoNisses (La Constitution belge annotée, n° 232, sous
l'article 50) est d’avis que les lois du 26 mai 1848 eb 18 mai

1878 se consilient avec les articles 36 et 50 de 1a Constitu-
tion.

Grondwettelijkheid van deze bepalingen.

Men zou zich kunnen afveagen of deze bepalingen
overeenkomen met arlikel 36 der Grondwet, dad,
sederl de hierziening van 1893, luidt als volgt :

a Het 1id van eene der beide Kamers, dat door de
Regeering benoemd wordl tol cenig bezoldigd ambl,
ander dan dil van Minister, en dat dit ambt aanvaardl,
houdt dadelijk op zilting fe hebben en treedt alleen
ten gevolge van cen nienwe verklezing opnicuw als
lik op ».

De Grondwet machtigd dus cen gedeputeerde amb-
tenaar te blijven, mits hij opnieuw verkozen wordt.

Nu, op grond van onze kieswel, wordt cen ontslag-
nemend gedeputeerde vervangen door zijn plaatsver-
flllo’(‘l'

!\Il(l(‘l/l[(l\ laat artikel 228 aan cen gedepnicerde
niet meer toe ambienaar te blijven zelfs indicn hij
zich aan eenc herkiczing onderwerpt.

Ten slotte, hebben de verschillende door ons nange-

haalde wellen onvereenighaarheden ot stand  ge-
brachi, welke artikel 36 nict had voorzien,

Worden er nog wal nicuwe onvercenighbaarheden
bijeebracht, dan is het te vreezen dat de keuze van
den Kiezer in cen beperklen kring wordl vaslgelegd
en de gedaante wordt gewijzigd wclkc de Cuon(l wel
aan het Partemen! heeft willen geven ().

Op dat punt vestigt de mnddcml’clcclmg de aan-
dacht der Kamer.

*
* %

ITet thans behandelde wetsvoorsiel gaal wil van twee
gedachien die in het verleden de bepalingen tol hel
vazistellen der onvereenighaarheden hebben ingege-
ven: de onafhankelijkheid van het Parlement verzeke-
ren legenover helzij de uvitvoerende macht, hetzij de
organismen waarop de Kamer contréle moet uitocle-
nen. Doch eene nicuwe bekommering doet zich
thans voor : de Parlementairen beletien, het aan-
zien van hun mandaal te gebruiken in het belang
hunner persoonlijke zaken.

De voorgesielde maatregelen doclen op twee cate-
goricén van personen : de advocaien van vennotschap-
pen en de bebeerders er van.

De advecaten die pleiten voor den Staat.

In cen naburig Jand waar onlangs dezelfde bekom-
meringen tot uitzig kwamen, werden de advocalen
minslens zoo zeer als de zakenlui hedoeld door de
welsvoorstellen ot instelling der onvereenighaarhe-
den.

Desaangaande, zollen wij herinneren aan de bepa-
lingen van het voorgelegde voorstel :

() Tuoxissex (La Constitution belge annotée, n™ 232,
onder artikel 50} is van meening dat de wetten van 26 Mei
1848 en 18 Mei 1878 niet indruischen tegen de artikelen 36
en 50 van de Grondwet.
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Art. 238/, — Les membres des Chambres [égislati-
ves ne peavenl inlervenir comine avoeal, avoug,
notaire ou homme d'affaires dans les procds diriges
conlre I'Blat. s ne pcuvcnt, en ces gualités, donner
des conseils contre 1'Etat.

» Ils ne peuvent de méme et e¢n la méme qualité
plaider, donner d’avis ou suivre aucune affaire lili-
gieusce dans I'intérél de 1’ Btat, si cc n'est gratuite-
ment »,

I.a disposition contenue dans le second alinéy est
inspirée par la erainte que des avocals dépulés & qui
le Gouvernement confierait dans certains cas le soin
de défendre Jes intéréts de I'Etat ne perdent par le fait
leur indépendance vis-a-vis des ministres ¢n fone-
Lions.

Cette proposilion n’a pas ¢lé sans provoquer qucl-
que étonnement. I semble que Von puisse faire & un
parleraentaire doublé d’un avocat 'honncur de pen-
ser quc la salisfaction qu’il éprouverail en se voyant
confier le soin d'un litige wauraii pas pour cffet de
Vamener 4 trahir ses conviclions.

Si lauteur de la proposition qui a 'honncur ap-
partenir au Barreau n’a pas hésité & entrer dans cetle
voie, c¢'est certainement parce qu'il ful plus particn-
litrement soucieux d’écarter de I'Ordre toul ce qui
pourrait, méme & tort, diminuer son crédit : c'est
dans celle pensce que bCS confréres, membres de la
section centrale furent lcs premiers & se rallier i celle
proposition. Ils n'ont pas voulu gqu'on pitt dire que
ces désignalions d’avocals, pour telles causes parlici-
litves, auraient pour but d'¢luder fa loi de 1848 qui
défend aux législateurs d’étre avocats en fitre des
administrations publiques.

Cerles, ces désignations peuvenl souvent se justifier
par des raisons tres sérieuses. L'on peul eoncevoir,
gqu'indépendamment de leur valeur professionnelie,
cerlains avocals, membres de ine des deux Cham-
bres, joutssent dune expérience, d’une habitude de
certains milicux inlernationaux, d’un prestige méme
qui dans un proces d'un ordre spécial el nolamment
a U'étranger rendraienl leur concours désirable,

Cependant, la section centrale a estimé que le Gou-
verncmenl lrouverait sans peine au sein do Barrcau
des hommes de talent qui Je dispenseront de faire
appel & un avocal appartenant & la Iégislature

Les avocats plaidant contre Pltat.

Si la seclion s’est rallice & Palinéa 2 de Uarticle 233f
dhu projet, il n’en fut pas de méme de Palinéa 1 qui a
pour objet de défendre & un avocal membre du Parle-
ment, non plus de plaider pour 'Elat, mais mdéme
condre T'flul,

» Art. 238§, — De Leden van de Wetgevende Ka-
mers kunnen als advocaat, pleitbezorger, nolaris ol
raakvoerder niet optreden in de rechtsgedingen tegen
den Staat. 4ij mogen, in dic hocdanigheid, geen raad
geven tegen den Staal.

» Zij mogen cvenmin en in dezelfde hoedanigheid,
tenzij kosteloos, pletten, advies uitbrengen of een-
der welke betwisibare zaak volgen in het helang van
den Staal ».

De bepaling in de tweede alinea verval, vindl hare
veranbwoording in de vrees dat de advocaten-kamer-
leden aan wic (lc Regeering in sommige gevalien de
verdediging van bla‘zlsbcl«:wen 70U tocwlllmmon
dmmlucn hunnc onulhankeh_;khcul tegenover  de
minislers mochten verbeuren.

Dit voorstel heefl feitelijk toch wal verwondering
gebaard. Men zon immers, nwar men meent, aan een

parlementair dic fevens advocaat is, de eer mogen
aandoen e denhen, dat de voldoening welke hij

keijgt door te mogen oplreden als verdediger, geene
reden moel zijn om zijne overtuiging le verraden,

Zoo de indiener van hel voorstel, die de eer heeft
lot de Balic to behooren, miet aarzelde deze vichling in
te slaan, dan is het stellig omdalt hij bijzonder bezorgid
was om uit de Orde te verwijderen al hefgeen, zelfs
len onrechie, haar sanzien zou kunnen verminderen
hel is mel die bedoeling dat zijn conlralers, leden
van de 1rm|d(-nah{cclmg, de cersten waren om dil
voorstel aan te nemen. Zij hebben willen vermijden
dat men zou zeggen dal die aanstelingen
advocalen, voor de ecne of andere bijzondere zank,
voor doel zouden hebhen, de wet van 1848 1e ontwij-
ken, dic aan de leden der Wetgevende Kamers het ver-
bod oplegt van tilelvoerende advocaten van de open-
bare besturen te zijn.

Vel

Riellig kan men deze aanwijzingen op zeer ernstige
redenen slaven. Men kan aannemen dat, algezien van
huanne waarde als beroepsmensch, sommige advoca-
len, leden van cene der twee Kamers, eene ervaring
verworven hebben, verfrouwd zijn  geworden  met
sonmige mlunahonalu middens en /clfs gezag heh-
hen, zoodat hel wenschelijk kan zijn op hen bemcp te
doen voor gedingen van cen bijzonderen aard, name-
lijk in hel buitenland.

Nochtans was de middenafdecling van gevoelen dat
de Regeering zonder moeile in den schoot der Balie.
{alenlvolle mannen zou vinden, waardoor het over-
bodig zal zijn beroep te doen op cen advocaat, welke
tol hr‘t Parlement behoort.

Advocaten die tegen den Staat pleiten.

Zoo de afdeeling de lweede alinea van artikel 238/
van het onfwerp aangenomen heeft, dan was dit nicl
het geval voor de eerste alinea waurbij verboden
wordt aan cen advoeaal, lid van hel Parlement, nict
alleen voor den Staal, noch zells fegen den Staad, e
pleiten.
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L'on craint quovn avocal, membre du Parlement,
soit choisi par wn plaideur dans Ta pensée qu’il pourra
plos ais¢ment oblenir du Ministre une solution qu’il
désespérerail d’obtenir par les voies judiciaires.

Il va de soi que le parlemenlaire appartenant ao

Barreau doil éviler de confondre Pexercice de son
mandat avee celui de sa profession, qu'il ne doil pas
utettre un au scevice de 'autre. Mais la question est
de savoir §'il est utile ct possible de traduire celle
regle morale en une défense générale d’accepler une
cause dans laquelle YEtat serait Vadversaire,

La crainle gqu’on éprouve apparaif comm bien peu
fondée. En effet, la décision de favenr qu’on escomple
ne sera pas le fait du ministee scul @ c'est 'Adminis-
tralion représentée par ses mulliples rouages qui
Iétudicra et ¢’est le ministre qui décidera.

La réglementation n'a souvent 'autre résultal que
de vexer les bons sans conlrarice Vaction des mé-
chants; grice aux facililés de la collaboration, rvien
n‘empécherait un parlementaire peu scrupuleux s'il
en esh, de sc constituer Je défensenr officieux de son
client sans apparaitre comme avocat. On peutl empe-
cher quelqu’un d’étee avocat; on ne peul Pempécher
d’¢lre malhonndéte.

La suspicion qui vésullerail de la disposilion pro-
posce constiluerail une alleinle & la dignité d'une cor-
poralion qui donne des garantics spéciales de corree-
tion « elle ‘entraverait éventuclement un avocat dans
Paccomplissement d'un devoir; aussi la seetion cen-
trale s’esl-clle rangde & Uavis d’'un de ses membres qui
jouit au Pavlement el av Barrcan d'un crddit méritd
guand il a déclaré : « Je préfererais venoncer & mon
mandal gue d’aceepter Pinterdiclion de combaltre une
injustice pour la scule raison quielle serait commise
par PEfat lui-méme ».,

Unanimement, la section centrale déelare ‘ne pou-
voir se rallier 4 la défense pour les avocals de plaider
contre IElat.

Administrateurs de Sociétés,

L'évolulion économique qui s'est produite au cours
du dernier sidele eb qui s’esl conlinuée jusqu’d nos
jours o erdéé des situations novvelles of posé par le Tait
des probiémes nouveaux.,

La Tortunc mobilitre, res vilis sous ancien droil
n'a conni sou prodigicux développement que depuis
guelque cinguante ans. Le nombre de sociélés ano-

pymes s'esl acere depuis ta loi du 18 mai 1878 dans
des proportions considérables,

Men vreest dat een advocaat, lid van hel Parlement,
gekozen worde door cen pleiler, met de overluiging
dal hij gemakkelijker, van den minister, cen oplos-
sing zal kunnen hekomen die hij wanhoople, langs
rechterlijken weg le berciken.

Het spreckt van zelf dat het Parlementslid, die lot
de Balie behoort, iedere verwarring moet vermijden
lusschen de uitoefening van zijn mandaat en de wil-
ocfening van zijn beroep, en dat hij hel cene niet in
dienst van hel andere moet stetlen. Het vrangstuk is
ccehiler 1o welen of het nultig en mogelijk is dezen
moreclen regel om le zetten in een algemeen verbod
om op e treden in cen geding tegen den Staal.

De bedenkingen die hicebijoprijzen schijnen weinigy
gegrond. Tnderdaad, de begunstigende beslissing dic
men verwachbzal niet van den minister alleen afhan-
gen @ het is het Bestuur, vertegenwoordigd door zijn
talrijke diensten, dal de oplossing zal bestudeeren en
dat de minister die de beslissing zal nemen.

De regeling op dil gebied, heeft dikwijls geen
anderen uitslag dan dezen: zij krenkl de goeden, zon-
der de handelingen van de slechten te belemmeren;
iels zon cen weinig gewetensvol Parlementslid ver-
hinderen, indien er zulke bestaan, gebruik te maken
van de gemakken der samenwerking, omals officiense
verdediger van zijn cliént op le treden, zonder voor
hem als advoeaal te staan; men kan iemand verhin-
deren advocaal fe zijn; men kan hem niel verhinde-
ren oncerlijk le zijn.

De verdenking dic hel gevolg zou zijn van de
voorgesielde hepaling, zouw afbreuk doen aan de
waardigheid van cen korps dat bijzondere waarbor-
gen biedl wat de netheid betreft @ zij zon gebeorlijk
ecn advocaat Belemmeren in hel vervullen van een
plicht; de middenaldeeling heelt dan ook de meening
agngenomen van cen harere leden die in hel Parle-
mient en bij de Batic eon verdiend aanzien geniet; dit
lid zei hel volgende s « Lk zon licver aan mijn man-
dnal verzaken dan het verbod moelen aan e nemen
cene onrechivaardigheid le bestrijden, om de eenige
reden dat zij door den Staat zelf zou begaan zijn. »

De middenafdeeling heelt cenparig verklaard nict
te kunnen aannemen dat men de advocaten zou ont-
zegaen logen den Staal te pleiten.

Beheerders van Vennootschappen.

De cconomische ontwikkeling van de verleden

ceuw, die thans nog voortduurt, heeft nieuwe toe-

standen doen ontstaan, en nit dien hoofde niecuwe
vraagslukken gesteld.

Het rocrend vermogen, res wilis, onder hel voorma-
lig rechl, kende zijn verbazenden opblaci cerst sedert
vijfig' jaar. Het getal naamlooze vennoolschappen
is sedert de wet van 18 Mei 1873 ontzaglijk gestegen.
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Celte forme d'association est, en effel, séduisante &
raison des possibilités qu’clle procure & Iépargne,
méme modeste, de s’intéresser aux entreprises indus-
triclles el commerciales, sous la sauvegarde d'une res-
ponsabifiteé limitée.

Des peres de famitle dont le palrimoine est repré-
senté parfois en lolalité par une seule el méme entre-
prise impartageable en nalure; y voient une grande
facilité pour la liguidation de lewr succession entre
lenes enlants.

L'on assiste done & Ta multiplication du nombre des
sociélés & tel point gque beaucoup de citoyens appar-
tenant justernent aux milicuy qui ont bénélicié d’unc
instruction plus développée participent a fadminis-
tration de Pune on Pantre Centre elles.

Dans notre structure sociale actictle, le nombre des
sociélés el le nombre des individus appelés 4 parti-
eiper a feur gestion iva en s"aceroissant dans la mesure
i développement el de la diffusion de la rtchesse,
aitnsi que do développement de Finstruction.

Que de nombreux parlementaires soient adminis-
traleurs de sociélés, le fail n'a done rien en hui-méme
i dotve nous élonner, Les auleurs du projet de loi
n'ont pas songé i 'en émouvoir. Thimporte de le dire,
car trop souven! Pon a déformé leur pensée en leur
reprochant méme dans leurs milieux politigques, de
vouloir interdire 'entrée du Parlement aux adminis-
fraleurs de sociélés. Les auleurs du projel ont protesté
aupres de la section cenfrale contre celte impultation
« absurde ». Tls s’en prennent aux abus possibles :
e'esl ce que veul aussi fa section centrale.

Avant de poursuivee vel examen, voyons d’abord
ce que cest gquiun administraleur  de sociélé. La
question n’est pas inulile car des préjugés sont a dis-
siper {4 cot ¢gard.

Les mols « administrateurs de sociélé » blessent les
oreifles de forl braves gens parce qui'ils évoquent en
cux Pidée d'une « place » et non d’une fonction. Dauos
ce qui peal e nne lourde charge ils voient toujours
une prébende. s se représentent une vaste cntre-
prize financitre ou indusivielle dont la marche est
assurée par Vimmense volant d’une  organisalion
administralive et fechnigque, qui permel aux mem-
hres du Conseil d’administralion de se conlenler sans
peine i risque, au cours de guelques rares séances
fenues an sein de loxueux salons, d'enregistrer des
résaltats invariablement favorables de Penlreprise
el den pereevoir Je plus elair des profils sons la forme
de planturenx tantiémes,

Hélas, Ja réalité n'est pas loujours aussi belle... Les
affaires comporient de redoulables risques, méme
pour les administrateurs les plus avisés et les plus
pradents. Les enlreprises les plus siires sont & la mergi
d'ane découverte nouvelle, de Phonnétetd, de Uintelli-
gence o de Ja vigilanee de la divection, des  droils
dentrée que peuvent déeréler des naljons imporla-

Deze vercenigingsvorim is, inderdaad aantrekkelijk
wegens de mogelijkbeden die hij aan de zelfs geringe
hesparing verschafl, van een aandecl le nemen in
handels- en nijverheidsondernemingen, onder de
hoede van een beperkte aansprakelijkheid.

Sommige huisvaders, wier vermogen vaak hecle-
maal vertegenwoordigd is door een enkel, onverdeel-
baar bedrijf, zien in de naamlooze vennootschap een
gemakkelijk middel om hunne nalalenschap te ver-
deeclen onder hunne kinderen.

Men zict dus dat de vennootschappen zich verme-
nigvaldigen, op zulke wijze dat vele burgers, dic
juist behooren tot de meer ontwikkelde en onder-
legde middens, deel hebben aan het beheer van de
cene of andere dezer vennootschappen.

Mel onze hedendaagsche sociale stractuur, zal het
gelal vennootschappen en hel getal dergenen dic
geroepen zijn aan de leiding er van deel le hebben,
sleeds grooter worden, naarmate van de onlwikkeling
en de verspreiding van den rijkdom, alsmede van de
uithreiding van hel onderwijs.

Dal talrijke Parlementsleden bcheerders zijn van
vennoolischappen, moct, op zichzelf, nict verwonde-
ren. De indiencrs van het welsvoorstel hebben er niel
aan gedacht zich daarover le verontrusten, Het diend
gezegd te worden, want men heeft al te dikwijls
hunne inzichfen verkeerd geinterpreteerd en hun ver-
weten, zells in hunne politicke middens, dat zij de
beheerders van vennoolschappen wilden verhinderen
in het Parlement te komen. De indieners van hel
voorsiel hebben, bij de middenafdecling, protesi
aangeteckend legen deze « dwaze » opvatting dic hun
toegeschreven werd. Zij willen de mogelijke misbrui-
ken te keer gaan @ dil wil ook de middenafdceling.

Laal ons, alvorens dil onderzoek voorl te zelten,
cerst dit nagaan @ wal is ecn beheerder van cene ven-
noolschap? De vraag is niet overbodig, want er moel
hicr misverstand wil den weg geruimd worden.

De woorden « beheerder eener vennootschap »
kwetsen de ooren van sommige brave licden om-
dat zij bij hen het denkbeeld van eenc « plaats »
en niel van een funclie doen oprijzen. In hetgeen een
zware laak kan zijn, zien zij steeds een prebende.
Zij slellen zich cen groole financieele of nijver-
heidsonderneming  voor, "in gang gchouden door
cene onlzaglijke lechnische en administralieve invich-
ting, welke het aan de leden van den beheerraad
mogelijk maakt, zich, zonder moeite noch riciso,
tevreden fe stellen, tijdens enkele, zeldzame verga-
deringen, gehouden in weelderige salons, mel de
noleering van de onveranderlijk gunstige uitslagen
van hel bedrijf, en de zuivere winst op ie strijken
onder den vorm van aanzienlijke winstaandeelen.

De werkelijkheid is, eilaas, niel steeds cven
schoon... In de bedrijven schuilen gevaarlijke risi-
co’s, zelfs voor de meest verstandige en voorzichtige
beheerders, Het lot van de veiligste ondernemingen
hangt al van de gevolgen van eene nieuwe ontdck-
king, van de cerlijkheid, de verstandigheid of waak-
zaamheid der leiding, van de invoerrechien dic door
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trices, des caprices de le mode, des variations celima-
térigques, ou méme tout simplement «'une  panique

boursiére injustifide.

Vieune affaire st solide qu’elle apparaisse n’est a
Fabri d'une surprise.

Sioune affaive connait des jours de malheur, Ton
dénonce Fimpéritie des administratenrs : si elle con-
pait une prospérité qui est la contre-partie du risqne,
Fon dénonee lewr apreté an gain et on discute Putilité
de feur action,

Quelle est lewr action? Certes, il n'est aucunc cor-
poration qui ne comprenne que des éhles: loute sélec-
tion suppose une masse d'ott les meilleurs se dégagent
pen a peuw. Quion fe sache : de ces devnicrs, de ces
hommes de valeur dépend b vie du pays, sa prospé-
rité, son progres social, en un mot le bonheur da
peaple.

Sans prospérité industrielle, la Belgique scrail i
peine capable de faire vivee misérablement gquelques
millions de pavsans.,

Or, celle prospérité, impossible ¢'est vrai, sans une
main-d'eenvre  vaillante, capable of expérimeniée,
impossible sans la direction de lechniciens averlis,
(la constitption des Fonds de recherches scientiligues
nous 'a rappelé avee raison) serait non moins illu-
soire sans ke concours de ceux qui ne sont pas lechini-
ctens ou ont cessé de Uétre. ef remplissent an sein de
Vaffaire e rdle du dirigeant,

Gelui-ld n'est pas comme le technicien penché sur
ses calends, ses machines ou sa lable de laboratoire :
son domaine, ¢'est le monde éeonomigue. 1l s'efforce
d’en comprendre les lois, d'en discerner ot surlout
den prévoir les mounvements. Il congoit Uaftaire, étu-
dic ses possibiliiés, ses débouchés, son programme. 1l
réimil fex concours personnels el financiers, L'entre-
prise ane fois sur pied, il en surveille ls marche gé-
rale, s'efforcant d'en assurer le développement.

Danlres ont assomé le rdle non moins important
de Ja gestion journalitre, qu'ils peuvent d'ailleurs
dans cerlaing cas cumuler seuls ou en collaboralion,
avee fa divection générale. Mais (lun: le cas contraire,
le divigeant esl au gérant ce guw’en avialion le navi-
gateur ol au pilote. Tous deux en cas de suceds auront
bien mérité de Venlreprise.

Ces grandes donnédes éeonomiques, ces régles de
prudence linaneiére, ces principes de droit industriel,
de legislation sociale eb fiscale, se refrouvent dans lou-
les Tes entreprises : gucl que soil e produit fabriqud,
celles-¢i apparaissent aux hommes d’affaives comme
un ensemble de mémes déments. Bt voild ponrquot
ces hommes de valeur penvent apporfer un concours
apprécié en méme lemps dans on grand nombre de
conseils : dans chacun d’eux, d'un il qu'unc longue
pratique des choses a exered, ils voient les lacunes ou

et bemnn. ’.,,—11
invoerende nalies kunnen gevestigd worden, van de
gritlen der'mode, van de schommelingen in de weers-
weslclluus of eenvoudig zelfs, van een ontrcnrondc
panick ter beurs.

Geen cenkele onderneming, hoe sterk Zij ook
schijnt, is legen cen onverwachte keering der zaken
beschut.

Staan de zaken minder gunstig voor cen bedrijf,
dan wijt men dit aan de onbekwaambeid der beheer-
ders : kent hel cen hoogen bloei die de tegenhanger
is van het risico, dan beschuldigt men hun winst-
bejag en helwijfelt men het nut van hvinne werking.

Welke is hunne actie? Stellig bestaat geene enkclc
mmhlmo alleen wit cmmcnt(‘ personei iedere
selectic veronderstelt ecne massa waaruit de besten
stilaan naar voren komen. Men vergete het niet @ van
deze laatsten, van deze mensehen van waarde, hangl
het leven van het land af, zijne welvaart, zijn sociale

vooruitgang, kortom, de welvaart van het volk.
Zonder zijn industricelen bloei, zou Belgié mel

moeile in staat zijn om cnkele millioenen bocieir
cen armtierig bestaan te verzekeren.

Deze nijverheidsbloci is, weliswaar onmogelijk,
ronder moedige, bekwame ¢n ervaren werkkrachlen,
onmogelijk ook, zondér de leiding van bevocgde
technici (de oprichting van hel Fonds voor welten-
schappelijke navorsching heeft terecht daaraan her-
innerd) zou even denkbeeldig sijn zonder de mede-
werking van die welke geence technici zijn, of
opgehouden hebben tlechnici le zijn, en, in hel
bedrijf, de tank van leider vervullen.

Deze is niel als de technicus bezig met zijn bereke-

ningen, zijn werkluigen of zijn laboratoriumyerk-
zaamheden @ de economische weveld is zijn gebied.

Hij spant zich in om de welten er van te begrijpen,
de bewegingen er van te onderscheiden en vooral le
voorzien. Hij zicl en schept de zaak in zijn verbeel-
ding; bij hestudeer! de mogelijkheden, den alzet,
het programnn er van, Hij zockt de medewerkers
en kapitalen. Eens dat de wagen aan het bollen is,
waakl hij over den algcmccncn oang der zaak, cn
trachl ze wil te breiden,

Anderen hebben de nicl minder gewichtige taak
aangenomen van hel dagelijksch beheer, hetwell zij
trouwens, in sommige gevallen, alleen of in samen-
werking met hel alo(‘m(‘cn bestuur kunnen waarne-
men. Dock in hel tegenovergesteld geval, is de
Destunder voor den zaakvoerder, wat in vlicgkunst de
tuchtvaarder voor den pilool is. Ingeval ze slagen,
hebben ze beiden de onderneming wel gediend,

Deze groole economische gegevens, dcze regels van
fm.m(‘icdc omizichligheid, (Io/c bcmneolcn van indus-
tricel recht, van sociale en [Jskalc wetgeving, zijn
van {ocpassing op alle ondernemingen : welk ook het
vervaardigd product weze; de zakenlui zien daarin
cen samenhang van steeds dezelfde bestanddeelen.
En dat is de reden waarom deze bevoegde mannen
terzelfdertijd cen waardeerbare medewerking kunnen
verleenen in cen groot aantal beheerraden : mel een
ong, door een lange crvaring der zaken gescherpt,

™7
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les défauts, e, s'ils joignent A leurs qualités intellec-

tuelles un caractére décidé, ils opirent sans hésitation |

les redressements nécessaires.

Nous Vavons déji dit : tous les administralewrs de
sociélés n"ont pas celle valeur. Beaucoup suivent con-
sciencicusement la marche de 'affaire mats limitent
leurs interventions & des avis utiles suivact leur com-
pélence spéciale. Tl en est dont la présence au sein du
conseil s’explique surtont (ce qui peot se justifier),
par Vimportincee de lewr conconrs financier; parfois
méme certains collaborations avanl lout décoralives,
s¢ caraclérisent exclusivement par une réserve pleine
de déférence devant les vérilables  divigeanls; d’au-
tres, enfin, font preuve dune assiduilé qui, & clle
seale, ne suffivail pas loujours A justifier le montant
de Teur vémunération. Mais quelle est done Passem-
blée dans laquellc on ne relrouverail pas tonles on
cerlaines de ces caractéristiques?

Ne considérons pas les inévitables petits cdlés des
choses © les hommes exceptionnels sonl raves, mais
prenons garde : si nous légiférions a la légtre, en
n'envisageant que la masse des administraleurs, ce
sont les meilleurs qui ¢'en iraient d’abord, car s’iunpo-
sanl déjh un sacrifice particulitrement lourd en en-
trant an Parlement, ils sentiraient plus vivement que
d'autres toute mesure vexatoire on fracassiere.

Cel ensemble de constatations nous impose a la fois
le devoir de veiller & sauvegarder en loules cireon-
stances I'indépendance des pouvoirs qui représenient
la Nation et d’autre part de ne pas établiv A V'entrée
du Parlement des barrieres qui compromellraient des
intéréts légitimes et en fin de comple Vintérét public.

Les ministres.

L’article 3 du projet soumis & votre examen cst
concu comme suit :

w Il est interdit aur minisires en fonclions d'étre
attachés @ quelque titre que ce soil, 4 Uadminisira-

tion ou & la surveillance d’une société o but lucralif.

» Les actes accomplis pour une des sociélés visées
au présent article en contravention cvec Uinferdiciion
qu'il formule seront frappés de nullité dordre
public. »

Tusqu’en ces dernitres années, il a été de tradition
presque invariable quun minisire donnait sa démis-
sion d’administrateur des sociétés auxquelles il appar-
tenait.

Depuis la guerre, celle pratique n'a plus été snivie

d’une manitre géndérale. Des personnalités & Pexpé-

rience desguels it a d¢ fait appel dans des moments
Q’ailleurs difficiles, ont pu mettre & leur acceptalion

des conditions inspirées par des soucis compréhen-

sibles. Mais ¢'élaient 1a des précédents..

I zien zij de leemten of de gebreken in elk dezer en,
indien zij daarbij ook vastberaden zijp, brengen zij
zonder dralen de noodige verbeteringen loe.

Wij zeggen het nogmaals @ alle bebeerders van
veanoolschappen zijn niel evenveel waard. Velen
volgen nauwgerel den gang van de zaak en stellen er
zich mede teveeden nuttige adviesen te geven volgens.
hun speciale bevoemdheid. Van anderen is de aanwe-
zigheid in den school van den Raad vooral te verkla-
den (en ook te rechtvaardizen) door de belangrijkhieid
vin hun finapcieele medewerking; sommiger mede-
woerking i veelal van decoralieven sard en kenmerkl
zich witsloitend door groote teraghoudendheid tegen-
over de ware beslunrders; anderen, ten slotle, zijn
zeer vppassend, wal nict altijd volstaal om het bedrag
vin hun vergelding le rechivaardigen, Maar in welke
vergadering vindt mwen al deze kenmerken of  som-
mige cr van niel weer?

Lalen wij mict de onvermijdelijke klcine kanten
der zaken beschouwen : de buitengewone geesten zijn
niel lalrijk, doch wezen wij op onze hoede : indien
wij bij het maken dezer wet onbedachtzaam te werk
gaan en slechts den groolen hoop der bheheerders
beoogen, zijn het de besien die het cerst heen gaan
zouden, wanl daar zij zich reeds cen bijzonder zwaar
ofler getroosten mel in het Parlement le treden, zou-
den zij seherper dan wie ook elken krenkenden of
kwellenden maatregel voelen.

Uit den samenhang dezer vaststellingen viocit voor
ons cen tweevoudige plicht voort @ cenerzijds er voor
te zorgen dat de onafhankelijkheid der machten die
de Natie verlegenwoordigen in alle omstandigheden
ecvrijwaard weze en; anderzijds, den toegang tot het
Parlement nict derwijze te belemmeren dat billijke
belangen en, bij slot van rckening, hel openbaar
helang er gevaar bij loopen.

v v ————

De ministers.

Artikel 3 van het aan uw onderzock onderworpen
voorsle]l Tuidl als volgl :

« Aan de ministers in functic is het verboden,
eender in welke hoedanigheid, aan het beheer van of
aan hel toezicht over eene vennootschap met winsi-
gevend doel verbonden te zijn.

» De akten, gesteld door eene van de bij dit artilel
bedoelde vennootschappen, in strijd met het daarin
neergelegd verbod, zijn in openbare zaken van geener
waarde. »

Tot in deze laalsic jaren, was het de schier onver-
anderlijke gewoonte, dal con minister onislag nam als
beheerder der maatschappijen waarvan hij decl
uilmaakte.

Sedert den oorlog, werd van dien vegel wel eens
afgeweken, Personalileiten op wier ervaring in alles-
" zins hachelijke oogenblikken heroep gedaan werd,
hebhen, alvorens aan e nemen, voorwaarden mogen
stellen welke door best begrijpelijke bezorgdheden
waren ingegeven, Doch ’t waren altijd voorbeelden
i welke door anderen kunnen ingeroepen worden.,.
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S’il apparait utile anjourdhui de rappeler les prin-
cipes, nous atlons voir que la question est plus déli-
cale qu’ele apparait & premicre vue,

Plnsicurs vaisons font considérer la démission au
moins comme désirable. D'abord la gestion de la
chose publigne est trop importante pour que celui qui
cn a assumé la charge disperse son attention, ses pré-
occupalions cf son lemps sur des objets dlintéedt
prive. )

Il importe aussi qu’on minislie ne se lrouve pas
par le fail de sa qualilé d'administrateur de cerfaines
sociélés dans une siluation qui semblerait le melire
cn opposition d'intéréts avee 'Rlat.

La délicatesse de nos ministres belges présents ct
passés est an-dessus de lonle discussion, mais la Com-
mission est d’avis que, sauf les exceptions quelie va
indigocer ¢t an sujel desquelles elle est unanime, la
démission constitue la solution la plus ncite, ct la
plus désirable.

Mais la question se pose de savoir s'il est possible
d’établiv une vdgle générale, et on second lieu d'cn
faire V'objet d'une disposition Iégale.

Un exemple fera apparaitre immédiatement la dif-
ficulté.

Le propriétaire d’'unc exploitation dont seul il a
assumé Ia direclion s'impose par ses mériles & Palten-
tion du Roi. Tl répond a Yoffre qui tui esl faile de
sc charger de la divection d'un département. Xl confic
son enireprise a un gérant. Tout le monde admeltea
que périodiquement et an besoin avee Taide d'un
secrétaire de confiance, le minisire sc¢ tienne au cou-
rant dec la marche générale d’unc exploitation qui
constitue peut-8tre foul son patrimoine.

Mais le minislre veul s'assurer plus de latitude ot
plus de liberté dans Vexercice de ses fonclions
publiques @ il fail appel & ses proches, erée une socidté
anonyme, lail nommer les sicns administraleurs el
confie & son gérant les fonctions d'administrateur-
délfgué. Comme auparavant celle affaire, méme sous
sa forme nounvelle, représente loute sa fortune - dira-
L-on que ce qui ¢lail permis hier dans une mesuve
plus considérable, il ne pourra le faive aujourdhui
dune manitre plus loinlaine cl infinimenl moins
absorbante,

Lon snggfrera sans doule que le minisire donne
sa démission dadministratear de la sociclé, sauf d se
faire rendre comple. Ce serail do pharisianisnie. La
moralilé ne gagie rien aux siluations équivaques,
Eles habituent a tourner In loi et & fausser les menta-
lites : en fait elles donnent plus de facilités & ceux qui
seraient incilés & sorliv de la régularilé.

Au surplos celte démission pourrait 8ee des plis |

prejudiciable su ministre, Penl-tre sa vaiv esl-olle
indizpensable pour mainfeniv un équilibre entre

Indien het nuttig blijkt thans de beginsclen in her-
innering te brengen, foch zullen wij zien dat het
veaagsink neteliger is dan men bij den eersten aan-
blik ¢r van wel denken zou.

Talrijke redenen doen de  ontslagneming  ien
minste als wenschelijk beschouwen. Vooreerst is het
heheer der Staatszaken veel te gewichlig, opdat de-
gene die den last er van op zijn schouders draagt,
zijn aandacht, zijn bezorgdheid en zijn tijd verdecle
over zaken van privaal belang.

Er dient ook vermeden, dat cen minister, wegens
bet feit dat hij beheerder van sommige vennoolschap-
pen is, in een toestand gerake die zijn belangen in
striid met die van den Saai zou schijnen (¢ brengen.

De Kieschheid van onzer vroegere als van onze
teenwoordige  Belgische wministers s huiten alle
betwisting, doch de Commissie is de meening toege-
taan dal, behoudens de wuitzonderingen welke zij
aanduiden gaat en waaromtrent alle hare leden het
volkomen eens zijn, ontslagnemen de zuiverste en
meest gewenschste oplossing is.

Doch nu rijst de vraag of het wel mogelijk is een
alzerncenen regel te hepalen en, daarna, dezen in cen
weltekst vast fe leggen.

ptaTal

Een voorbeeld zal onmiddellijk de moeilijkheid
cr van doen inzien.,

De cigenaar van cen exploitatie, waarvan hij allecn
de leiding waarncemt, dringt, zich wegens zijn ver-
diensten aan ’s Konings aandacht op. Tlij neemt het
aanbod aan en komt aan het hoofd van con departe-
ment. Zijn onderneming laat hij aan een zaakvoerder
over. ledereen zal best aannemen dat de minister
zich geregeld en, desnoods met de hulp van een ver-
tronwenssecretarts, op de hoozte houde van den aloe-
meenen gang van een zaak die misschien zijn ecnig
bezit nitmaakt.

Maar de minister wil over meer vrijheid heschikken
bij de uitoefening van zijn openhaar ambi : hij doet
beroep op zijn naasthestaanden, sticht ecn naamlooze
vennootsehap, laal de zijnen tot heheerders benoemen
en verlromwl aan zijn zaakwaarnemer den post toe van
vevolmachtigden heheerder. Zooals  vroeger. steekt
in deze zaak, zelfs in haar nicuwen vorm, gansch zijn
vermogen: zal men nu zeggen, dal helgeen gisleren in
aanzienlijker mate geoorloofd was, hij thans nict zal
moecen doen in mindere mate en met oncindig minder
beslommeringen?

Men zal ongelwijfeld zeggen, dat de minister zijn
ontslag als beheerder der vennoolschap geven kan,
wits zich verantwoording te doen geven. Dit ware
hoichelarij. De zedelijkhieid heeft nicls te winnen bij
dubbelzinnige toestanden. Zij maken het overtreden
der wel tol een gewoonle en brengen de mentalileit in
cen verkeerd spoor : feitelijk wordt het dengenen, die
geneigd mochten zijn builen de perken  der regel-
maal be lreden, gemakkelijk gomaakd.

Daarenboven zou dit ontslag allernadeeligsl voor
den minister knnnen zijn. Misschien is zijn slem on-
mishaar om een evenwicht te handhaven tusschen de
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diverses influevnces au sein du Conseil d’administra-
tion. Pent-8tee exerce-i-il dans ces réunions une heu-
reuse influence pour le maintien de la paix et de la
concorde. Encore n’esi-il pas nécessaire qu’il assisle
4 chaque réunion
tire appelé dans les circonstances les plus délicates
el qu’éventucllement par ses avis ¢l au besoin par son
vole, il opérerait les rvedressements nécessaires.

Ce gque nons venons de dire pourrait étre vrai anssi
des sociétés ol le ministre n’aurait que des intéréts
limités mais olt il aurait ¢té appelé pour des raisons
de famille on d’amilié¢ A assurer au sein du Conseil
la conlinuilé de relations failes de confiance ct de
bonne entente

Dans les cas de ce genre, et surtout lorsque la
société a conservé un caractére familial par son genre
d’activité, la composition de son capital ct de son
Conscil d’administration, la section centrale estime
gu’un minisire serail & Vabri de toul reproche si par
sa présence & des réunions suffisamment espacdes
pour n’tire pas absorbanles, il ¢ontinuajt, sans
aucun préjudice pour Uintérét général cb dans des
conditions gque Popinion publique scrait la premiére
A admetlre, 3 veiller & la sauvegarde d’inléréts maté-
vicls et moravy dont il avait antéricurement assumé
la responsahilité.

Mais Von voit immédiatement la difficulté &’établir
unc regle précise et surtout de la traduire en une dis-
position législative.

Une aulre considération nous crmpéche dailleurs
d'entrer dons cetle voie.

Jusqu'ici les lois établissanl des incornpalibilités
ont dit: I est interdit & tel citoyen occupant telle
siluation d™appartenir au Parfement. Jamais aucunc
Toi n’a dit: ce citoyen ne sera pas ministre.

L'article 65 de la Constilulion donne au Roi {c droil
de nommer ses ministres. Scul Tacticle 86 limite fe
droit du Roi & cet égard : « Nul ne peut étre ministre
s'1l n'est Belge de naissance ou 8'il n’a recu la grande
naturalisalion ».

L’article 87 atablit unc incompalibilité entree les
fonclions cle ministre ¢l la qualile de membre de la
Famille Rovale. C'esl Ta scule incompalibilité que la
Constilution ait prévae. 8'il esl ])(‘T’]TH‘S aujourd hui
ldgislativesment d’en élabliv daulres, si opportimes
quieles puissenl apparaitve, il sera permis demain
de continmer dans celle voie, el de limiter de plus en
plus strictement Je cercle dans lequel le Roi pourra
evercer son choix, Ce serail 1 porter atleinte & Ja Con-
stitulion el & Pune des principales prérogatives du
Roi. Yolre Commission  congidére celle objeclion
comme décisive. ,

Esi-ce A dive que le Parlement resle désarme
puisqulil dispose de ce droil non moins

:non,
radical ol

: Von sail qu’il est 1a, qu’il pourrait i

verschillende invioeden, welke in den schootl van een
Raad van Beheer tol uiting komen. Misschien oefent
hij in de vergaderingen cen heilzamen invloed uit tot
in- standhouding van vrede en ecndrachl. Daarom is
het dan nog niel noodig, dat hij elke vergadering bij-
woonl : men weel, dat hij daar is, dal hij in de meest
kiesche omslandigheden zou kunnen ontboden wor-
dén en dat hij, in voorkomend geval, door zijn advies
en, desnoods, door zijn stem alles weer terecht zou
kunnen brengen.

Wat wij zooeven zeiden, kan ook dienen voor
vennootschappen, waarbij de minister slechts in be-
perkle mate zou betrokken zijn, maar waarloe hij zou
tocgelreden zijn wegens familie- of vriendschapsban-
den fen einde in den schoot van den Raad de voert-
zetting le verzekeren van betrekkingen, berustende
op verlrouwen en verstandhouding.

In gevallen van zulken aard, en vooral wannecr de
vennoolschap door haar bedvijvigheid, de samenstel-
ling van haar kapitaal en van haar Raad van Beheer,
cen familic-karakler hewaard heeft, is de Middenafl-
decling van meening, dat den minister geen verwijl
zou treffen indien hij door genocg uiteenloopende en
daardoor niel beslommerende vergaderingen bij te
wonen, er mede voorlging, zonder cenige afbrenk e
doen aan het algemeen belang  en binnen perken,
welke de r)p('nhm(, meening dadelijk goed zou vinden,
te waken over stoffelijke en zedelijke belangen, waar-
van ki) vroeger de verantwoordelijkheid op zich ge-
nomen had.

Maar dadelijk zicl men hoe moeilijk het is cen vas-
len regel voor te schrijven en vooral dezen in een
welshepaling vast te leggen,

Trouwens, om nog cen andere reden worden wij
weerhouden dezen weg in te slaan.

Tol nu toc hebben de wetlen,
nighaarheid sprake is, gezegd :

WHRAFITE van onveree-
Het is aan een gege-

ven persoon, dic cen gegeven plaats bekicedt, nicl
eeoorloofd in het P'ulemcnt te zelelen. Maar nooil

heeft een wet gezegd
Zjn.

Volgens artikel 65 van de Grondwet heeft de Koning
het rechl zijn ministers le benocmen. Alicen door
artikel 86 wordt het veeht des Konings te dien opzichte
beperkl: « Niemand kan minister zijn, indien hij niet
Belg is door geboorte of indien hij de Staalsnatura-
lisalic niel heeflt verkregen ».

Bij artikel 87 wordl hel minislerambl onvereenig-
haar verkloard met hel lidmaatschap van de Konink-
lijke Familic. Hel is dec ecenige onvercenigbaacheid
welke door de Grondwel voorzien is. Indien het thans
langs welgevenden weg geoorloofd is cr andere in le
voeren, hoe passend ook deze mogen blijken, dan 7zl
men ook morgen op denzelfden weg mogen voortgaan
en meer en meer ‘den kring beperken, binnen den-
welken de Koning zijone keuze zal mogen doen. Hier-
door zon men inbreuk maken op de Grondwel en op
cen van de voornaamsie prerogaticven der Kroon.
Voor onze Commissic geeft dil bezwaar den doorslag.

Wil dit nu zeggen, dat het Parlement machiteloos
blijft? Neen, vermils hel beschikt over dit niet min-

: deze persoon zal geen minisler
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décisif de retirer sa confiance au minisire et de lui
refuser les moyens [inanciers de eontinuer exercice
de ses fonelions.,

L’appréciation rovale, la délicatesse des ministres,
les prévogatives du Parlement, le jugement de Popi-
nion  publique, constituent des garantics largement
suffisantes pour dispenser la Chambre d'élablir des
regles qui seront toujours trop larges pour étve sulli-
santtes ou brop rigoureuses pour n'élre pas vexaloires
et blessantes.

Si des hésitations se sont produites en ces dernitres
anndes sur les principes, la proposition de loi en dis-
cussion aura fourni Foccasion de les préciser et de les
metlre en lumiére.

Les anciens ministres et les sociétés concessionnaires.

L’article 4 du projet est congn comme suit : «Aucun
ancicn ministre ne pent accepter les fonctions énu-
mérdes & Particle précédent dans une société qui a ¢1é
Sdéelarée concessionnaire de PEtal, au momenl ofi i} a
¢té ministre, si ce n'est cing ans aprds sa sorlie de
charge ».

Larticle doit dire
déclaré, ele.

I n'est personne qui ne souscrive & cetle prescrip-
tion d'une délicatesse ¢lémentaire : un ministre doil
éviter d’encourir Je soupgon méme injusie répétons-
le, d’avoir dans Vaccomplissement de sa tdche sacri-
fi¢ Uintérét public an souci de sc ménager des avan-
tages personnels.

L’homme politique est sous le l'cgard d’vne opinion
publigue toujours vigilante el raremenl bienveillante.
Méme quand il peut & bon droil ¢ considérer comme
invulnérable, il reste exposé aux allaques peu mesu-
rées qu’inspirent les rivalités poliliques cu person-
nelles.

T, « doson intervention » a é¢é

Ces raisons suffisent pour Tui imposer Pahslention
aquand par des conventions conclues avee des sociétés.,
meéme dans des conditions qui sont & Pabri de tonle
critique séricuse, il peul donner prise a Ia malignilé
publique.

Le projel ne prévoit pas de sanction.

Va-t-on décider que le ministre sera privé de son
mandat parlementaire? Mais il est possible qu’il ne
fasse pas ou ne fasse plus parlie du Parlement.

I v a daitleurs licu de se montrer prudent. Fes
mois « concessionnaires de 'Elat » sont bien vagues.
Supposons quun ancien ministre acquitre pin sUCCes-
sion on autrement des inféréls importants dans unce
orande affaive belge ef en devienne administraleur.
Pendant qi’il ékil au ministére, celle cnlreprise a
obtenu de PEfat Ie droit, par exemple, de déverser des
terros sur quelgues ares un terrain domanial. Esl-ce
cela que visent les auteurs du projet? Evidemment,
non. Ils ont cu en vue de grandes concessions, par
exemple, exploitation d’un chemin de fer, d'une
grande installalion hydro-élecivique. Mais oft ast la
Jimite?

En 1913, en Angleterre Von prélendit appliquer &

der radicaal en heslissend recht, namelijk den minis-
fer zejn vertrouwen te ontzeggen et hem de geldelijke
middelen te onthouden om zijn ambt voort te zetten.

el oordeel van dep Koning, de kieschheid der
ministers, de prerogalicven van het Parlement, het
oordeel van-de openbare meening, zijn waarborgen,
welke roimschools volstaan om de Kamer er van te
onlslaan regels te stellen, welke steeds e vuim zallen
zijh om locreikend te wezen of le scherp om niet als
kwellend en kwelsend aan te doen,

Is men deze laatste jaren gaan twijfelen aan de be-
ginselen, dan wordl door het onderhavig wetsvoorstel
de geleoenheid aan de hand gedaan.om ze nanwkeu-
vig te bepalen en in 't lichl le stellen,

Gewezen ministers en concessichoudende
vennootschappen.

Artikel 4 van hel onlwerp luidt @ « Geen enkel ge-
wezen Minisler mag de in vorig aviikel opg msnmdv
amblien aanvaarden o eene \LH(]()OIS(,]_I{IP die, con-
cessichondster van den Staal werd verklaard tijdens
zijn ministerschap. tenzij vijl jaar na uit zijn ambt
e zijn getreden »,

Hel artikel moet tuiden
homsl » werd verklaard, enz.

Wie zou dit voorschrift van clementaire kiesch-
heid niel onderschrijven? Een iminister mocet vermij-
den, Taten wij hel herbalen, zells de onvechivaardige
verdenking op zich te laden, dal hij bij de vervulling
van zijn taak zijn hezorgdheid om persoonlijk voor-

s die, « door zijn tusschen-

deel védr het algemeen belang heefl gesteld.
Op den politicus zijn de oogen gerichl van cen

siceds waakzame en velden welwillende openbare mee-
ning. Zelfs wanneer hij meent buiten schot te zijn,
blijki bij blootgesteld aan de onbekookle aanvallen,
voorlspruitend uil politicken of persoonlijken na
ijver.

Voor hem volstaan deze vedenen om hem tot afzij-
digheid te nopen wanncer hij door overeenkomsien
mel vennoolschappen, zells fegen voorwaarden waar-
bij ernstige kritick uitgesloten is, val kan geven aan
de ()p('nbm(' l)nmm[(hnh(‘ld

In hel voorstel is geen sanclic voorzien.

Zal men nu besluiten, dat de minister afstand zal
moelen doen van zijn parlementair mandaal? Maar
het kan gebeuwren, dat hij niet tot het Parlement be-
hoort of er geen deel meer van uitmaakt.

Tronwens, er is alle reden om voorzichtig le zijn.
De woorden «concessichoudster van den Staal» zijn
vrij vaag., Laten wij veronderstellen, dat den gewezen
minister, bij erfenis of anders, aanzienlijke belangen
verkrijgt in cen groole Belgische zaak en beheerder
er van wordt, Gedurende zijn ministerschap hieeft deve
onderneming van den Staal het recht bekomen onn,
hijv., grond fe slorlen ap cenige aren van cen lerrein
der domeinen, Is het dit wal de indieners van het onl-
werp bedoelen? Natauwrlijk nict. Zij hebben groote
concessies op hel oog, bijv., cen gpoorweg, cen groole
bivdro-clectrische installalie. Maav waar is de grens?

In 1913, wilde men in Engeland op Sir Stuart
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Sir Stuart Mantagn Samuel une disposition de Ia loi
Britannigue prévovant la déchéance du mandat parle-
mentaire par le fait qu'il avait passé avee le Seeréta-
riat d'Eist pour I'lude des contraly refalifs a des
emprimts & courl tlerme, Le Couvernement dut dépo-
ser un bill d’indemnité en faveur de Siy Samuel gui
coniinua & sidger anx Communes, Lo disposition
législative littéralemenl appliquée edt conduit i une
injustice.

La véritable solution se lrouve dans Ia Constitulion,

Si, contre Inute probabilité, un ministre mécon-
najssail un jowr la disposition du projet & laguelle Ta
section centrale s'est rallide, le Parlemen! surail toute
fatitude de venvoyver Yancien ministre devant la Cour
de cassation apres avoir précisé le fait reproché ef la
peine & appliguer Sveniuclioment (art. 90 et 134 (e la
Constilution).

La seclion cenlrale est daillewrs convaincue que le
Parlement n'mwra jamais Poccasion de foaive applica-
tion de cette disposition du projel.

Les parlementaires. — Puablication de leur qualité.

L’article 238d du projet vise les parlementaires. T
est concu comme suil : « Tl est inferdit & un membre
ot & un ancien membre des Chambres législatives de
prendre, dans tous les acles ou publications se rap-
portant i des socié¢tés & but luerafil, la qualité de
membre ou d'ancien membre des Chambres 1égisla-
tives.

» Gelte interdiclion s‘applique aux suppléanis,

» Tous les actes qui contiennenl conlraveniion soni
frappés d'unce nullité d’ordre public ».

Sioun mandafaire gui. avant son enirée au Parle-
ment vivail déja dans un milice d'affaives conlinue
a s'en occuper, il veille par lui-mé&me i In sauvegarde
de ses intéréls de Tamille dispersés dans  dilférentes
entreprises, it est amend de plus en plus & s'occuper
de Teur gestion dans le cadre d'une o de plosicurs
sociclés aponvmes, personne ne songera a s'en dmon-
voir. SEoméme il est appelé a parficiper & Daclivité de
ces organismes a raison de Pétenduoe de ses connais-
sances ef d'une expéricnee acuise an contact des
grands inléréls, chacnn ne pensera qu'a s'en réjonir
méme du point de vae géndreal, Hoserail déraisonnable
¢l canlraire au bien de Tous de condamner on parle-
mentaire une fois nomme a resler figé daps la sifaa-
lion qu'il ocenpait antérienrement. Lon doit se [¢li-
citer de voir s ciloven voud jusgue 1 a des oceupa-
tions de portéo vesbreinte, dans un milien modeste,
devenir un divigeant de o grandes enlreprises,  un
« capitaine dlindustrie o miéme si Pétnde de fachose
publique fui w0 ouvert des horizons nouveanx, Ua
farilinrvisé aver les mandde

grattds  problémes (o

Montagu Samuel cen bepaling van de Britsche wet
toepassen waarbij de vervallenverklaring van het
parlementair mandaat voorzien was, op grond van
het feit, dal hij met het Stantssecrelariaal voor Indié
contracten afgesloten had bhetreffende leeningen op
korlen termijn. De Regeering was gencodzaakl een
schadevergoedingsvoorstel in tc dienen len bhehoeve
van Sir Samuel, die in het Lagerhuis bleef zetelen.
Had yen de welsbepaling letlerlijk toegepast, dan
zou men cen ourechlvaardigheid begaan hebben.
De ware oplossing is in de Grondwel e vinden,
Mochit, tegen alle waarschijnlijkheid in, cen minis-
fer op zekeren dag de bepaling van het voorstel mis-
Lennen, waarmede de middenafdecling zicls vereenipd
heelt, dan von hel Partement alle vrijheid hebhen
den gewezen mipister voor het Tlof van Verbreking
e verwijzen na nauwkeurige bepaling van hel len
faste gelegd feit en van de, in voorkomend geval, toe
te passen sftral, (Art, 90 en 134 van de Grondwel).
De middenafdeeling, overigens, is cr van over-
tuigd, dat het Parlement nooil de gelegenbeid heb-
ben zal dexe bepaling van Liet voorsiel loe (e passen.

De leden van de Wetgevende Kamers.,
De bekendmaking van hunne heedanigheid.

Artikel 2384 heeft betrekking op de leden van de
Welgevende Kamoers, Tet Tuidt © « Geen lid of gewe-
zen Yd van een der Welgevende Kamers mag, in cen-
der welke aklen of witgaven hetreflende  vennool-
schappen met winstgevend doel, den titel van lid of
gewezen lid van de Welgevende Kamers voeren.

» Dil verbod geldt insgelijks de plaalsvervan-
gende feden.

» Al de aklen opgemaakt in strijd met deze bepa-
ling zijn, in openhare zaken, van geener waarde ».

Indien cen mandataris die reeds, voor zijn inlre-
den in het Parlemcent, in cen zakenmilien leefde, zich
mel zaken hlijft bezighouden, indien hij zell waakt
over zijn familichelangen, in verschillende onderne-
mingen verspreid, indien hij zich meer en meer moct
ilaten met het heheer er van: hinnen het berek van
een of verseheidene naamlooze vennootschappen, zal
bij niemand de gedachte opkomen zich daavover fe
verontrusten. Zelfs indien hij werkzaam  aandceel
heefl in de bedrijvigheid dezer orvgamismes, uit
hoofde van zijn vitgebreide kennis en van zijn onder-
vinding hij hel behandelen van groote helangen onp-
gedaan, za) ieder zich daavover cer verheugen, zelfs
van algemeen slandpunt vit. Heb ware onredelijk en
~Irijdig mel het welzijn van allen, een parlemenislid,
na zijoe benoeming, or loe (o veroordeelen vaslgean-
herd te blijven in den toestand waarin hij vroeger
verkeerde, Men maet zieh eer gelukkig achilen, dat
aon cen medeborger, die (oldan loe beperkle hezig-
heden had in cen bescheiden midden, de leiding van
groole ondernemingen opgedeagen wordt, zelfs in-
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deonomique et lui a permis d’acqudérir une formation
exceptionnelle dont le pays ne peut gqre bénéficier.

"Mais ce qui froisserait Popinion publigne, ce serait
de voir un députs, que vien e semblait orienter
vers les affaires, ni fe milien dons fequel 3 vivait, ni
ses ¢hudes, ni ses aptitudes. i le droit ou obligetion
de sawvegarder une participation  personnelle dans
une  entreprise industrielle o financivre,  devenir
brusquement administealeny $une affaire on d'une
série d'aflaives auxguelles it ne pourrail apporier que
le ceédit dont il jouil par le fail de son mandat parle-
menlaire.

L'on peut dire que cetic faiblesse dont le corps diee-
loral peut faire juslice 3 la prochaine consullation ne
compromet pas les inlértts de Vhtat. Flle peut com-
promctire le prestige du Parlement et cela soffit
amplement pour justificr des mesures qui combatient
cet abus possible ot nofamment pour empéeher gue
la qualité de mandataire public wapparaisse en 1#le
de prospectus  d'émiscion ou  d'antee  documents
comme une réclame.

Mais prenons garde de ne pas formuler & cet égard
des critiques a la légtre,

Ce fait est géndéralement impulable soit & des tiers
agissanl sans malice, comme les notaires ou aulres
officiers publics, soit & des conclionnaires  inspivés
par une pensée moins désintéressée. Dans beavcoup
de cas, les partenmiitaives ont pris Uinitiative de veil-
ler par cux-mémes & oo quion n'uze plug de lear
qualil¢ a leur insu.

Pour couper court & ces pratiques, le projet pro-
posc de comriner une amende de 50 & 10,000 francs
contre les notaires, greffjers ef autres officiers minis-
téricls gui anraienl rédigdé, transcerit oo public 1m
acte établi en contravention aux dizpositions de Parli-
cle 2 de Ta présente loi.

La Cemmission acceple ce lexte mais propose de
comminer la méme peine contre lex dditeurs.

Elle ne pewt se rallier & Valinéa 3 de Varticle 2334
conga comme suil @ « Tous les acles gqui contiennent
contravention a cetle disposition sont feappés dune
nullit¢ d’ordre public ».

Par le fait de Uinadvertance d'un seribe, parcitle

disposition peut compromeltre des inféréls conside-

vables, en mellant la vabidite dim aete de sociéld 3 hrengen’ met de geldigheid van een akle van vennool-

I merer dlune action en nullité intentée par un fiers
malintentionné.

Kntreprises ou cotmplabilité avee 1"Eiat,

Lavticle 2830 du projei ool coneir conune snil
« Les membres des Chambres 1égislatives ne peuvent

dien de studie van het algemeen belang hem nieuwe
horizonten geopend heeft, hem verlrouwd gemaakt
heeft met de economische wereld en hem in  staat
gesteld heeft cen ongewone vorming te onlvangen,
waarnil het land slechts nul kan irekken.

Wat echier de openbare meening zou ontsternmen,
zou zijn dat ecn volksvertegenwoordiger, die door
nicts voor zaken _zou voorbestemnd schijnen,; noch
dovr het midden waarin hij leefde, noch door zijn
studién, noch door zijn aanleg, noeh door het recht
of de verplichling persoonlijke belangen in een
industrictle of financictle onderneming te vrijwaren,
plotseling bestuurder wordt van een zaak of van ver-
srheidene, waarin hij alleen het erediet zon kunnen
inbrengen, dal hij genict vit hoofde van zijn parle-
mientair mandaal.

Men kan zeggen, dat door deze zwakte, welke door
Let kiczerskorps bij de cerstvolgende raadpleging
kan bestrafl worden, de belangen van den Staat nict
in 't gcdrang komen. Zij kan cchier afhreuk doen
aan hel aanzien van hel Parlement en dit volstaat
ruimschools om maatregelen legen dit mogelijk mis-
bruik fe rechivaardigen en yoornamelijk om lc ver-
hinderen dat de hoedanigheid van openbaar manda-
taris op prospectussen of ander stukken als reclame
ot dienen.

Lalen wij echler niet ecne lichlvaardige kritick
daarteaen uiloefenen.

Dit feil is vaak toc le schrijven, hetzij aan derde
personen  die zonder kwade bedoeling handelen,
zooals nolarissen of andere openbare amblenaren,
hetzij aan mede-aandecthouders, die zich door cen
minder onbaaizuchtige drijfveer laten leiden. In vele
gevallen, hebben parlementsleden er zelf wel voor
gezorgd om te beletlen dat buiten hun weet van hun
hoedanigheid mishruik gemaakt wordt.

Om met deze praclijken kort spel te maken, stelt
het wetsvoorstel voor met een hoete van 50 tot 10,000
frank te bedreigen de notarissen, griffiers' en andere
openbare amblenaren, dic een akle, opgemaakt in
strijd met de beschikkingen van artikel 2 van deze
wel zouden opgesteld, overgeschreven of bekendge-
maak! hebben.

De Commissic aanvaardt dezen tekst, maar stelt
veor dezelfide straf ook op de uitgevers loe te passen.

Zij kan zich nict vercenigen met alinea 3 van arti-
kel 233d, luidende : « Al de akten opgemaakt in
strijd met deze bepaling zijn, in openbare zaken, van
geener waarde »,

Door de onoplettendlieid van een klerk, kan dus-
danige bepaling aanzienlijke belangen in  gevaar

sehap prijs fe geven aan cen rechisvordering (ol nie-
lteverklaring vanwege cen derde die slechte bedonelin-
wein koesferen zoun,

Ondernemingen welkie vekenplichtiz zijn tegenover
den Staat,

Artikel 2330 van bel onlwerp faidt als volgt
« De leden van de Welgevende Kamers mogen, te
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dtre directement on indirectement intéressés ou | welken litels het ook zij, rechistreeks nog onrechl-

employds a quelque titre que ce soit dans ancunc
entreprisc ou affaire sujette & comptabilité envers
PBtat ».

Si pareille disposition élait votée, chaque député
devrait ventiler de son portefeuille toute action de Ja
Société des Chemins de fer belges, de la Société Natio-
nale des Chemins de fer vicinaux; sans pavler 'un
grand nombre de valeurs coloniales. Dans ces con-
dmons il serait Iomquc de loi inlerdire de posséder
méme des fonds d’Etat, car il pourrait étre soupgonné
de chercher & valoriser ses Litres dans les votes d’ordre
financier qu'il serait appelé & émettre. En cas de sne-
cession, la plus simple prudence lui ferait un devoir
de n'accepter que sous bénéfice d'invenlaire car 'actif
pourrait & son insu comprendre 'une ou Vautre action
défendue, ce qui Vexposerait & encourir sans rémis-
sion la terrible sanction prévue par le projet dans les
lermes suivants © « Le membre de la Chambre qui
contrevien!l aux dispositions du présent article csl
considéré d’office comme démissionnaire : la vacance
de son siége cst déclurée par la Chambre dont il fail
partie ».

Nous savons que dans certains cas le député béné-
ficierait d’un trésor d'indulgences, mais des débats
anciens nous ont moniré qu'il n'en dlait pas ainsi
lorsque la Chambre se laissail emporter par fa passion
politique.

Supprimons donc toul de suite la disposition qui
prévoit la déchéance de plein droit de méme que les
mots « dircclement ou indirectement intéressés »
pour nous en leniv au cas  du  parlemenlaire
« employé » A& quelque titre que ce soil dans unc
affaire sujetle & complabililé envers Elat.

Ges derniers mols sont bien vagues, mais 'Exposé
des motifs fend & nous rassurer @ « Celte disposition
vise lous organismes sans cx_ccplion, dépendant de
PEtat ou soumis i son contrdle ».

Le texte de Particle esl plus large. 11 ne pourrait
done 8tre accepté comme lel. Mais méme compris
comme lindique Pexposé, il reste d’une redoutable
imprécision. 11 englobe en lous cas un cerlain nom-
hre de grands organismes en Belgique et surtout an
Congo.

Remarquons immdédiatement qu’il n'est pas du toul
indispensable de 1égiférer par un lexte général, lin
effet, lorsqu’il s'agit d’entreprises « dépendant de
P'iital ou soumises & son conlrdle » (cl ce n’esl pas le
texte du projet mais celui de PExposé des motifs) le
Parlement est appelé & inlervenic pour régler leur
stalut. C'est 4 l'occasion de ces délibérations qu'il
peut, appréeiant toules les circonstances qui varient
dans chaque cas délerming, se prononcer en foule
connaissance de cause.

streeks belang hebben in of bediende zijn bij eenc
onderneming of cene zaak welke legenover den Staal
rekenplichtig is »,

Werd dusdanige bepaling goedgekeurd, dan zou
elke volksvertegenwoordiger on 'l even welk aandecl
van de Belgische Maatschappij van Spoorwegen,
van de Nationale Maalschappij van Buurispoorwe-
gen, zonder van een groot aantal koloniale waarden
te gewagen, uil zijn portefeville mocten weren.
In dic omsiandigheden, ware het logisch hem
het verbod op te leggen zelfs Staatsfondsen in
zijn bezit te hebben, wanl men zou hem kun-
nen verdenken de waarde dezer titels te willen
opvoeren bij de stemmingen van financicelen aard
welke bij uitbrengen zouw. In geval van crfenis,
vou hij voorzichtigheidshalve er toe verphicht zijn
slechits « mits inventaris » te aanvaarden, want builen
zijn weten zou in het actiel het een of ander verbeden
aandeel kunnen voorkomen, hetgeen hem er aan
blootstelen zou de schrikkelijke, onverbiddelijke
stral op te loopen welke door het wetsvoorstel mel
de navolgende bewoordingen wordt voorzien : « Het
lid van de Welgevende Kamers dat de bepalingen van
dit artikel mocht overtreden, wordt ambishalve als

onislaggever aangezien cn  vervangen; de Kamer
waarvan hij deel uitmaakt wverkluart zijn zelcl

vacanl ».

Wij welen dal de volksverlegenwoordiger in som-
mige gevalien op veel toegevendheid zon mogen reke-
nen, doch bij veel vroegere besprekingen is gebleken
dat zulks niet waar was wanncer de Kamer /lch door
politicker drift liet medeslcepen.

Laten wij dus onmiddellijk de bepaling wegvallen
die de vervallenverklaring van rechisweqge voorzicel,
evenals de woorden  « rechistrecks noch  onrecht-
streeks belang hebben », om te blijven bij het geval
van het Parlementslid « beambte », te welken tilel
el ook zij in cene zaok die legenover den Staal
rekenplichtig is,

Deze Jaalste woorden zijn wel onduidelijk, maar de
Toclichting stelt ons gerust : « Deze bepaling heefl
betrekking op al de organismes zonder uilzondering,
dic afhangen van den Staat of onder zijn contrdle
staan ».

De tekst van het artikel is ruimer. Hij zou dus als
zoondanig nicl kunnen aanvaard worden. Maar zelfs in
den zin van de Toelichting, blijft hij vreeselijk
onnavwkeurie. IIij omvatl in ieder geval cen zeker
getal groole organismes in Belgié en vooral in Congo.

Merken wij dadelijk op dat het nict volstrekl noo-
dig is cen algemeener tekst te vinden voor deze wel.
Inderdaad,  waar het geldt ondernemingen « dic
afhangen van den Staat of onder zijn contrdle staan »
(lekst van de Toelichting, en niet van het voorstel) is
hel Parlement aangewezen om tusschen te komen.
Hel is bij gelegenheid van deze beraadslagingen, dat
de wetgever al de omslandigheden kan beoordeelen
dic verandercn met clk geval en vilspraak kan doen
met kennis van zaken,
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Il Pa fait a propos de la Banque Nalionale, de la i
i Ya fait a,

Sociélé Nationale des Chemins de fer.
propos des Sociélés coloniales dans lesquelles VEtat
est actionnaire. 1 peut le faire aujourd’hui par une
loi qui viserail d'une maniére plcmsu les organismes
défendus,

Nous verrons tanidt les graves inconvénients résul-
tant de dispositions trop rigoureuses. Peut-on dire
que nonobstant ces inconvénients, ces dispositions
s‘imposent de toute néeessilé ou toul au moins pré-
sentent une réelle ulililé?

Les auteurs du projet de loi invoquent unc dispo-
sition de la loi du 24 vendemiaire an Il

Vérification faite, cette loi vévolutionnaire se mon-
tre plus prudente que le projet en discussion. Flle
a soin de ne viser que les forctions administratives
pour en interdire le cumul. A ce propos, ¢'est avec
raison quie la loi décide « qu'aucun citoyen ne pourra
exercer ni concourir a Yexercice d'une aulerilé char-
gée de la surveillance médiate ou immédiale des fonce-
tions qu'il exerce en une autre qualité ».

Les cxemples que Ja loi donne indiquent bien
qu'elle vise exclusivement les [onctionnaires.

Le projet invoque que 'une des missions des mem-
hres de la Chambre ¢t du Sénat est d’exercer un con-
trole sur la geslion de cerlaines affaires : Banque Na-
tionale, régies; ete. T 1appello Particle 2 de Ja loi du
29 octobre 1846 qui s'exprime comme suitb : « Les
conseillers & la Cour des Comples ne peuvent étre
membres de I"unc ou autre Chambre législative ni
remplir aucun emploi auquel est attaché un Lraile-
ment ou une indemnité su rles fonds du Trésor, m
tlre directement ou indireclement intéressés on em-
ployés dans aucunc entreprise ou affaire sujeite 2
complabilité envers 1’Blat. »

Prenons garde d'appliquer un méme lexte & des
situations neltement différentes. Le role d’un conseil-
ler & Ja Cour des Comples, procédant seul ou 4 peu
pres, & un travail de chiffres el d'interprétation de
conventions, sans aucune publicilé, dans la solitude
de son cabinel de travail, n’a rien de commun avec la
mission du pailcmcnl(m ¢, délibérant dans la pleine
lumiére d’une Chambre composée de prés de 200 mem-
hres dont les décisions sont soumises au contrdle d'une
aulre Chambre et & celui de Vopinion publique par
les mille voix de la presse.

En fait, il n’cst pas de contrdleur plus contrdlé que
le parlementaire.

Non seulement la précaulion qu’on veul prendre
n‘améliore en rien le conledle, mais elle peut le con-
Irarier.

Ow’il s’agisse de la facon d'élahlir un hilan, de
tirer le plus de profit possible d'une convention, ou de
toules les situations qui pourraienl sc présenter, les
administrateurs de sociéiés s'inspirent plus dans les
cas douleux de leur intérél que du souci de ménager
celui de Etat. Quiles en empéchera ? Leurs co-admi-

nistrateurs P Mais tous ont le méme intérét. Les {onc- '

Hij deed zulks in de kwestie van de Nationale Bank en
van de Nationale Maatschappij der Spoorwegen. Hij
deed het voor de koloniale Maatschappijen, waarvan
de Staat aandeethouder is. Hij kap het nu doen bij
cen wet die de verboden organismes op nauwkeurige
wijze zou aonwijzen.

Wij zullen verder de erge nadeclen von al te sirenge
bepalingen aantoonen. Mag er gezegd worden dat,
nicttegenstaunde die nadeclen, gezegde bepalingen
toch allernoodzakelijkst zijn of ten minste cchit
nuttig?

De stellers van hel wetsvoorstel wijzen op eene
beschikking van de wel van 24 vendemiaive jaar 111
- Wie hel van dicht bij onderzoekt, bevindt dat deze
revolutionnaire wel voorzichtiger is dan bet bespro-
ken onlwerp. Zij bedocelt slechts adminisiratieve pos-
ten om cr de cumalalie van te verbieden. Terecht,
beslist dan ook dic wet, dal « geen ingezetenc cen
gezag mag uilocfenen of - helpen  uitoefenen, dal

-recht- of onrechistrecks belast is mel het toezicht over

ambisverrichtingen, die hijzelf in cene andere hoe-
danigheid uwitoefent.

De door de wet aangehaalde voorbeelden bewijzen
wel dal hier uitsluitend ambienaren bedoeld worden.

De stellers voeren aan dat een der opdrachlen van
de leden van Kamer en Senaat is, toezicht te houden
op sommige zaken,, zooals de Nationale Bank, de
regicén, enz. Zij herinneren aan artikel 2 der wet van
29 October 1846 luidende : « De leden van het Reken-
hof mogen geen lid zijn van de eene of de andere
Welgevende Kamer en geen bediening uitoefenen,
waaraan cenc wedde of cene vcrfrocdmrr ten laste der
Rchatkist verbonden is, noch 1cchtshcn]\s of onrechi-
strecks beirokken of in dienst zijn bij cenige onderne-
ming ol zaak, dic rekenplichtig is jegens den Staat ».

Lalen wij er ons voor wachten cen zelfden tekst toe
fe passen op duidelijk verschillende toestanden. De
rol van ccn lid van het Rekenhol. die alleen of bijna
alleen, rekeningen opmaakt of overecenkomslen wil-
legt, zonder cenige ruchtbaarheid, in de cenzaamheid
van zijn werkkabinet, heeft nicts gemeens met de
zending van cen parlementslid, d;e beraadslaagt in
het vollc licht van ecne Kamer, hestaande uit onge-
veer 200 leden, waarvan de beslissingen onderworpen
zijn aan het toezichl van eenc andere Kamer en aan
dal van de openbare denkwijze, bij monde van de dui-

-zenden persorganen,

Feitelijk, is er geen toezichter die meer gecontro-
leced wordl door het parlementslid.

De voorzorg, die men wil nemen, verbetert dit foe-
zicht in geenen deele, wel kan zij het belemmeren,

Geldt hel de wijze waarop een balans dient
opgemaak! te worden, waarop het grootst mogelijke
voordecl uil ecn overcenkomslt kan getrokken worden
of over elken anderen mogelijken toestand, steeds zijn
de beheerders van maatschappijen meer hekommerd
om hunne eigen belangen, dan wel om de belangen
van den Staat. Wie zal hun zulks beletten® Hun mede-
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tionnaires délégués » Oui, s'ils sont toujours d’une
vigilance et d'une perspicacité a toute cpreuve. Des
faits Pont prouvé, le pnrlcmcnluirc membre  dun
conscil, sera plus préoceupé que tout autre de ne pas
laisser s"accomplir des irvégularités méme  discula-
ble, nobamment parce gu 11 sait quon sail qu’il est
. Haura done un souei tout parliculier de sauvegar-
dc; si répuletion de probité ct de déliealesse qui peut
étre mise en discussion devant e Pays toul entier,

Yotre Commission estime done ne pouvoir admetlre
le texte tel qu’il est Libellé au projet. Elle conslate gne
la loi relative & la Banque Nalionale, & la Société des
Chemins de fer, de méme que la loi du 18 octo-
bre 1908 relative aux sociétés eoloniales dans lesquel-
les VElat serail aclionnaire alicignent en fait la plu-
part des sociétds qui doivent retenir atlention du
Parlement. Celui-ci pourra loujours éventuellement
et en meilleure connaissance de
mémes mestives a d’aubres cas délerminés,

Marchés, — Entreprises. ~—— {oncessions.

Mais le projel va plus loin encore :
arlicic 2386 rédigé comme suil.

it propose un

« Les membies des Chambres [dgislatives ne peu-
vent pour cux-mémes ou pour aubrui, conclure aucun
marché on entreprise pour comple de VEBiat, ni oble-
nir de celui-ci une concession quelcongue. Parcille
interdiction s applique aux sociéiéds dont Te conscil
d’administration ¢l de surveillance comprend wun
membre des Chambres Jégislatives. Ces sociélés ve
peuvenl devenir concessionnairves de UElat. »

Cerles, un souct de grande réserve et de ddlicatesse
s’ impose aux membres du Parlement dans Jes rap-
porls qu’ils seraient amends par les civconslances 4
entreleniv avee U'Blat, soil & litre personnel, soil
comme administrateurs ¢ une soricté,

La questions s¢ pose de savoir si la disposilion radi-
cale qui est proposée cst ulile el méme possible.

Supposons que I'Etat ¢lablisse une route & proxi-
mit¢ d'unc carriére dont un député serait administra-
leur. Celui-ci (lc\m-l. il démissionner,” ou la socidté
devra-l-clle refuser de fourniv Ja quantité peut-tlre
bien modigue des pierres uéeessaires & la route P

Supposons gue U'Elat demande 3 une de nos gran-
des affaives belges d7éelaiver & 'deetricité te boreau
d’un de ses fonclionnaires se trouvan( i proximité : le
parlementaire administraleur devra-t-il démissionner
comme dépulé ou comme administraleur p

Chacun répondrea @ dvidemment non; le projel ne
vise que les contrats importanis. Mais, encore une
fois, of en est Ja limited Qui se chargera de Ta fixer?

gl un député est administraleur d'unc sociélé délen-
trice d’'un hrevet donl P'utilisalion  serait des plus

ause  Clendre les

beheerders? %ij hebben allen dezelfde belangen. De
afgevaardigde ambtenaren? Ja, indien zij sleeds ge-
nocg waakzaamheid en doorzicht bezitlen. Feilelijk is

- het bewezen dat de parlementair, lid van een raad,

meer dan wie ook zal bekommerd zijn om geen, zelfs
geen betwistbare onregelmaligheden te latcn begaan,
omdat hij weel dal men weet clat hij er bij is. II[J zal
cr dus vooral voor zorgen zijnen goeden naam van
cerlijkheid en rechtschapenheid hoog le houden, om-
dal die kunnen bebwist worden in het aanschijn van

“hel gansche Land.

Uwe Commissic meert dos dat de lekst, zooals dic
in het voorstel is omschreven, niet kan aangenomen
worden. Zij stelt vast dat de wetten betreffende de
Nationale Bank en de Maalschappij van Spoorwegen,
cvenals de wet van 18 October 1908 betreffende de
koloniale maatschappijen, waarvan de Staat aandecl-
houder zou wezen, feitelijk op het meerendeel  der
maalschappijen sl.lan waarop het Parlement toezicht
moect houden. Het Parlement kan eventueel steeds,
en met belere kennis van zaken, dezelfde maatregelen
tot andere bepaalde gevallen vitbreiden.

Overeenkomsten. -— Ondernemingen. — Concessiéan,

Het voorstel gaat echlev > het stell con

arlikel 2384 voor,

nog verder
luidende :

« De leden van de Wetgevende Kamers mogen
voor hen persoontijk noch voor iemand anders eenc
overcenkomst of cene onderneming aangaan voor
rckening van den Slaat, noch van dezen eenige con-
cessie bekomen. Fen dergelijk verbod is mede van
toepassing op de vennoolschappen in wicr raad van
Lelicer of van loezicht cen lid van de Wetgevende
Kamers zitling heeft. Deze vennootschappen kunnen
geen concessichouders van den Staal worden. »

Gewis zijn de Parlementsleden tot groole voor-
richtigheid en kicschheid gehouden in de belvekkin-
gen weltke 7ij, Wegens dc omstandigheden, zoudon
kunnen hebben met den Staat, hcm’ ten pmsoonh]-
ke tited, Dbelzij als ])Ch(‘(‘ldclb cener vennootschap.

Nu vijst oc‘hm do vrang le weten of de voorgesielde
radikale bepaling nuitig is cn zells mogelijk.

Veronderstellen wij cl"«t de Slaat cen weg aanlegt
in de nabijheid cener groeve waarvan cen Kammlld
zou beheerder zijn. Zal deze dan moclen onislagne-
men, of zal de maalschappij moclen weigeren de
wellicht geringe hoeveellieid steencn te leveren, die
voor den weg noodig zijn?

Veronderstellen wij nog, dat de Slaat aan een onzer
groole Belgisehe ondernemingen vraagt het nabij-
gelegen bureel van cen zijner ambtenaren electrisch
te. verlichten. Zal de behecrder, lid van het Parle-
menl, ontslag moceten nemen als volksverlegenwoor-
diger of als beleerder

Elheen zal antwoorden @ naluurlijk wict; hel voor-
stel bedoelt slechis belangrijke ovu'ccnlsomstcn. Maar
nog cens, waar js de grens? Wie zal dezelve bepalen?

Indicn een parlementslid beheerder is van eenc
vennootschap, houdsler van een brevel waarvan de
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utile dans certains services publies, devra-t-il priver
fa cotleclivité du bienfail de ce brevel va démission-
ner comme député 3

L'on pourrait tgiférer si Fuliiité de 'incompatibi-
iit¢ dépussait fes inconvénients gui pourraient en
résubler, mais que craint-on P Des complaisances du
pouvoir exéeulif ¥ Une bicoveillance excessive de la
pirt de certains fonctionnaires P

SiPon se défie & ce point des ministres, des parle-
mentaires, des fonctionnauires, pourguol se garder uni-
quement contre les parlemeniaives admiaistrateurs ?
Chagque jeur, répllons-le, des cenfaines de lelires sonl

feste & 'égurd des administrafeurs de socidtds, inter-

_ toepassing zeer nuttig zou zijn in sommige openbare

besturen, zal hij dan de gemeenschap moeten berao-
ven van de weldaad van dit brevet of ontslag nemen
als volksvertegenwoordiger ?

Eene wet zou kunnen gemaakt worden, indien het
nit der ouvclu:mgb'mrhmd grooter was dan het na-
deel dat er zou kunnen uit volgen, doch wat vreest

"men? Inschikkelijkheid vanwege de opeénbare. bestu-

ren? [ien overdreven welwillendheid vanwege som-
mige ambtenaren?

indien men zooveel wantrouwen stelt in de minis-
ters, de parlemenisleden, de ambtenaren, waarom
dan alleen maatregelen treffen tegen de parlements-

leden-beheerders ? Tk herhaal het, dagelijks komen ex
déversées dans les déparlements ministéricls. Ce sonl
des centaines de demandes de Faveur que le ministre
peut soumvent accorder en toute liberté, sans contrdle.-
Va-t-on en veriu de la méme défiance qui se mani-

dire dorénavant Venvoi de ces vequéles, ces visiles de

parlementaires dans les bureanx des niinistéres, pour
Ja raison que certaines de ces demandes, qu'il
s'agisse de dommages de guerre, de lransaclions fis-
cales, de requéles en grice, de concessions coloniales,

de sursis ou de dispense miltlaire, de nominations de

lots genres, de Lravaux publics, que saix-je,
raienl &tre inspivées par un intérdd personnel au par-
Tementaive, & des membres de sa famille ou & ses
anis

paur-

Sion éearte tes administralenes de sociétés en vap-

porls avee I'Elat, pourguai ne pas écarler aussi ceux
qui ont dans des affaires qu’ils fonl adnrinistrer par
d'aulres des intéréls parfois considérables? Pourquoi
méme ne pas étendre cette mesure a ceux gqui ont des
intéréts dans des entreprises gquelcongues, car dans les
voles & émellre, dians les propozitions % formuler soit
en matitre douanitre, fiscale ou aulre, ne vonl-ils pas

penser & feurs intéréls platdl gquan bien public?
Fanl-il rappeler Paliaque de Mo Helfferich  contre

M. Ervzberger a propos du sérum saxon ?

pects de défendre les inléréls de leur classe sans souc
de la vie chire? Pourquoi ne pas éearter les indus-

honderden brieven in de ministeriecle departemen-
ten aan. Hel zijn honderden aanvragen om gunsten
wellie de minister dikwijls vrij mag toestaan; zonder
toczichl, Zal men, om wille van helzelfde wantrou-
wer, dat zich jegens de beheerders van vennool-
schappen doet blijken, voorlaan verbicden nog der-
gelijhe senvragen te zenden of de parlementaiven den
toegang  tol de minislericele burcelen ontzeggen,
omulal sommige aanvragen, -- het weze din voor
oorlogsschade, fiskale vergelijken, genadeverleenin-
gen, koloniale vergunningen, militair wvitstel of vrij-
stelling, allerlei  henoemingen, openbare werken,
— wat weel ik al —, zonden kunnen ingegeven zijn
dour persoonlijk belang aan het paclementslid,
leddeny van zijn familic of aan zijn vrienden?
fndien men de met den Rlaal in belrekking zijnde

daan

beheerders van vennoolschappen  wuilsluit, waarom
dan ook nict dicgenen alwijzen, die soms aanzien-

lijke belangen hebben in zaken die zij door anderen
doen heheeren? Waarom dezen maatregel nict uit-
breiden tot hen, dic belangen hebben in om ’t even
welke zaken, aangezien zij in hunne slemmingen, in
himne voorstellen over tol- of belastingzaken, enz.,

cerder zouden kunnen denken aan hunne pmsoon~
lijke belangen dan aan het openbaar welzijn? Moet
men herinneren aan den aanval van den heer Helffe-
rich tegen den heer Lrzberger, inzake het Saksisch

Csergm?
Pourquoi aussi ne pas éearter les eullivateurs sus-

tricls, qu’on ric manque pas d accuser d’étre rebelies |

an progres social par égoisme personnel?

Pourquoi ne pas éearler ceux qui défendent exclu-
sivement les inléréts d'une scule elasse an rvisque de
Iéser les droits des aulrves?

Pourquoi ne pas  éloigner aussi Jes  journalisles
comme Pavait fail on France, en 1793, 1Ia Convention
Nalionale?

Pourquoi?

1Yahord parce que s7il fallail procéder & paveille
climination, Ia Chambre serait presqne  exclusive-
ment composée de professionnele de Ia politique, qui
n’ayant pas d’autre situation en dehors du mandal

Waarom de landhouwers niet weren, dic er van
kunnen verdacht worden de belangen hunner klasse
e verdedigen zonder zich om de levensduurle te
bekommeren® Waarom de  nijverhcidslieden  niet
weren, die zoo licht beschuldigd worden den maat-
schappelijken vooruvitgang fegen (e werken it zclf-
zucht?

Waarom diegenen nict weren, dic alleen de helan-
gen eener enkele klasse verdedigen, op gevaar af de
rechien der andere e krenken?

Waarom ook de dagbladschrijvers nict uitsluiten
zooals de Nationale Conventie, in 1793, in Frankrijk
hel licefl gedaan?

YWaarom?

Yoorcerst

omdat, nioest men zulke schriftingen
docn,

de Kamer bijna wvitsluitend zou bestaan . wit
beroe pspolmcI\mS di¢ buiten hun parlementaiv man-
daat, geen broodwinning zouden hcbbc,u dan .dic
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parlementaire que celles qu’ils trouvent dans Vorga-
nisation de feur parti, auraient, eux, un inlérét vital
a se concilier la bonne grice de leurs decteurs, méme
au mépris de Uintérél géndral.

Dis ors, par la foree de la logique, ils deviont se
dire qu’enx anssi sont frappés de suspicion, ils devront
subir 1a loi commune el décréler leur propre dé-
chéance,

Exagérations? Evidemment, mais elles lendent 3
montrer d'abord gque la suspicion s"attaguant i pne
seule catégorie de citoyens a quelque chose d’illogi-
que parce que les mémes suspicions pourraient aussi
bicn se justifier envers d’autres; ensuite que la vie en
société deviendrail impossible el intolérable dans un
milieu de défiance réciproque.

En véalité cette défiance se justific moins a 'égard
des parlementaires-administratenrs gu'envers d’an-
tres.

Nous venons de parler de ces nombreuses décisions
qu'un Ministre prend chagoe jour sur les inslances
derites ot verbales des parlementaires. La seul garan-
tie qu'offrent ces décisions raside dans la délicatesse
du Ministre el son souci du bien public. Celte garan-
tic nous suffit ef non sans raison.

Mais lorsqu'il s'agit de marchés, de travanx el sur-
lout de concessions, loul se passe au grand jour,

Voyez par exemple fes concessions coloniales qu’on
osl lentké de considérer comme des faveurs. Eereur, ce
sont de vérilables contrals qui impliquent ‘toujours
de lourdes charges pour les concessionnairves. En tous
cas, le projet subit Fexamen des foncltionnaires d'En-
rope ol d’Afrique, du Ministre, du Consceil colonial,
Il esl publié dans des. jouenanx officiels el antres. 1l
est déposé, enfin, siur le bureau de fa Chambre qui a
done toules facilités d’'exercer son contrdle. Quel abus
peunt-on craindre dans ces conditions? §'il vy en avail,
les adversaires poliligues seraient |y et an besoin les
concurrents pour les désavouer.

L’article 2385 cst donc d'une ulilité des plus discu-
table @ il soultve an contraire les plus vives critiques.

n véalité il n’aura pas pounr effet de paralyser
Faction des gens malhonnctes.

Comme M. Herriol Ua dit & propos de Iinquisition
fiscale, le résultat des mesures trop rigourcuses cst
sonvenl de molester les braves gens sans désarmer les
autres.

Que Pon relise Thistoire des scandales parlemen-
taires que d'aulres pavs onl connus : jamais le cou-
pable n'éiail administralenr de Ja société incriminée;
il avait bien garde de se montrer; toujours, il avail
agi dans l'ombre propice aux combinaisons mal-
honnétes.

Dans quelgne Parlement qu’il se trouve, celui-la
ne changera jamais, el ce n’estl pas unc nouvelle
majoration de indemnités parlementaive portée A
des laux qui devraient le meltre A ’abri de toutes ten-
lalions qui alténuerait ses tendances mauvaises.

welke zij vinden in de organisalie hunner parlij,
en die er dan ook cen levensbelang zouden bij hebben
wel le staan met hunpe kiezers, zelfs ten nadeele van
het algemeen helang.

Doch dan zullen dezen redelijkerwijze 1noeten
hekennen, dat ook zij verdacht zijn, dat zij dc
gemeene wet moeten ondergaan en hunne eigen ver-
val moclen vitspreken,

Overdrijvingen? Natuwarlijk, doch zij strekken er
toe le bewijzen, vooreerst dat de verdachtmaking van
cene enkele soort burgers iets onredelijks is, omdal
dezelfde verdenkingen ook legenover anderen zouden
grechtvaardigd  blijken en  vervolgens, omdal de
samenleving onmogelijh en ondraaglijk zou worden
in een midden van wederzijdsch wantrouwen.

In de werkelijkheid is dil wantrouwen minder
gewelligd len opzichie van parlemenlsieden-beheer-
ders, dan jegens anderen.

Wij hebben zoo pas gesproken over deze talrijke
beslissingen die een minister elken dag neeml op hel

sehriftelijk of mondeling  verzock der  parlements-

feden. De eenige waarborg dic deze beslissingen bic-
den, is de nauwwgezetheid van den Minister en zijn
bezorgheid voor hel openbaar belang. Deze waarborg
is ons voldocende en niet ten onrechte.

Maar wanneer het handelsovercenkomsten, wer-
ken en vooral concessies geldt, gebeurt alles in het
volle daglicht.

Zict bijvoorbeeld de koloniale concessies, die men
geneigd is als gunsten te beschouwen. Dat is mis; hel
zijn werkelijke overcenkomslen die dikwijls zware
lasten voor de concessichouders bevatten. In  elk
geval wordi het ontwerp onderzocht door amblena-
ren in Afrika en in Europa, door de ministers, door
den Kolonialen Raad. Het wordt afgekondigd in de
officicele bladen en andere. Het wordl, ten slotte, ter
Kamer ingediend, dic dus met alle gemak contrdle
kan oefenen. Welk misbruik kan men in dic omstan-
digheden vreezen? Indien er wel misbruiken ge-
pleegd werden, zouden de politicke tegenstrevers en,
desnoods, de mededingers, zorgen om ze aan de kaak
te stellen.

ffet nut van arlike! 2386 is dus zeer betwisthaar;
het verwekt daareniegen de heltigsle kritiek.

Eigenlijk zal het de werking dee oneerlijke lieden
nicl verlammen.

Zooals de heer Herriol hel zei, bij gelegenheid der
fiskale inguisitic, hebben e slrenge maalregelen
voor uilslag de brave lieden te plagen zonder de andc-
ren le onlwapenen.

Dal men de geschiedenis herleze van de parlemen-
taire schandalen dic andere landen hebben gekend :
nooit was de schuldige beheerder van de betrokken
maatschappij; hij droeg er wel zorg voor zich niel Lo
toonen; hij had altijd gehandeld in de schaduw gun-
slig voor oncerlijke handelingen.

Van welk Parlement hij ook deel uitmaakt, zoo
iemand zal nooil veranderen en eene nieuwe verhoo-
ging van de parlementaire vergoeding tot een bedrag
dat hem tegen elke verzocking zou moeten behoeden,
zouden zijn slechte neigingen nict verminderen.
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Un spirituel frangais disait & ce sujet : « Qui est
susceptible d’&tre corrompu, le sera toujours, guon
fui donne quarante ou cent mille francs. Les besoins
s'accroissent avee les ressources de fagon & towjours
les dépasser. Je n'ai jamais connu personne qui n’ait
besoin d'un peu plus pour avoir assez. Talleyrand
dans le faste de la rue Saint-Florentin est toujours &
vendre, mais Robespierre chez le menuisier garde une
probité qui exaspére ceux qui ne Paiment pas. »

Les mauvais, — quid leges sine moribus, — s'il en
est, resteront donc, mais les bons, 1ésés dans leurs
intéréts et blessés dans leur dignité, s’en iront.

Bt voila la secondé conséquence: des mesures exces-
sives éloigneronl davantage encore du Parlement les
hommes d’affaives qui hesllcnl de plus en plu= ay
enlrer.

Ce n'est pas ce gque veulent les anteurs du projet :
c'est cependant ce qui se produirail fatalement si la
disposilion proposée était votée.

Ne T'oublions pas : notre pays peu étendu est beau-
co'p plus industrialisé que d’autres. Le nombre de
sociétés anonymes esl en Belgique particuliérement
important. Bon nombre de nos hommes d’affaires se
sont orienlés vers le Congo ol les sociélés ont toules
on presque toutes des rapporls avec P'Elat. Le vole de
la disposition proposée leur interdirail en fait Ventrée
de notre Empire colonial.

Va-l-on, aprés s’étre privé du concours des bauts
fonclionnaires, des hauls magistrats, éloigner aussi
ceux qui peuvent nous apporter plus de lumiere au
poinl de vuc économigue?

Un de nos grands hommes d’Etat I'a dit déji en
1848: « Ce serait pour le Parlement un grand mal que
d’étre privé du concours des hommes d’affaires. Les
Lumieres seules, les études les plus brillantes ne suf-
fisent pas pour remplir convenablement les fonctions
parlementaires. Il faut de l'expérience, il faut des
habitudes pratiques : il faut un esprit de modération
qui vient surtout de la connaissance des affaires. »

Qu'aurait dit M. Malou
époque?

Aujourd’hui, nofre aclivité ¢conomique tend a
s'étendre au monde entier et les négociations inter-
pationales elles-némes ont  trés {réquemment un
caractére presqu’exclusivement économique ou  fi-
nancier.

D’aillears le Parlement ne sera vraiment 1'image
du pays que s’il réalise une juste représentation de
lous les intéréls. Sil’on ne trouvait dans son sein que
des producleurs, il lui arriverait de méconnaitre,
méme de trés bonne foi, les régles de la justice el les
nécessités sociales. Au contraire, il pourrail compro-
mettre dans cerlaines circonstances la fortune du pays
el par le fait le bonheur de la masse s’il était com-
posé exclusivement de ceux qui ont acquis plus d'ex-
périence dans Vorganisidion d’auvres sociales, qui

§’il avait vécu & notre

rechtvaardig in vertegenwoordigd zijn.

Een geestige Franschman zei daarover : « Die kan
omgekocht worden, zal het allijd zijn, al geeft men
hem veertig of honderd duizend frank. De behoeften
stijgen met de inkomsten op zulke wijze dat zij ze
altijd overschrijden. Tk heb nooit iemand gekend
die niet wat mecr noodig had om genoeg te hebben.
‘Taileyrand, in de weelde van de rue Saini-Florentin,
is altijd te koop, maar Robespierre, bij den schrijn-
werker, blijfl zoo eerlijk dal het diegenen verbiltert
die niet van hem houden ».

De slechten, -— quid leges sine moribus, — indien
er zijn, zullen blijven, maar de goeden, benadeeld in
hun belangen en gekwetst in hun waardigheid, sul-
len weggaan.

Ziedaar dus het tweede gevolg : overdreven maat-
regelen zullen nog meer de mkenlm van het Parle-
ment verwijderd houden, die al meer en meer aarze-
len om er lid van e woxden

et is niet hetgeen de stellers van het voor»tel wil-
len : maar zolks zou nochtans onvermijdelijk gebeu-
ren zoo de voorgestelde bepaling aangenomen werd.

Wij mogen niet vergeten dat ons land weinig uit-
gestrekt en veel meer geinduostrialiseerd is dan
andere landen. Het aantal naamlooze vennoolschap-
pen in Belgié js bijzonder belangrijk. Vele onzer
zakenlui hebben zich naar Congo gericht waar de
vennootschappen alle of bijna alle betrekkingen

hebben met den Staat. De goedkeuring der voorge-

slelde bepaling zou hun in feile de intrede in ons
Koloniaal Rijk verbieden,

Gaat men, na zich de medewerking te hebben ont-
zegd van de hooge amblenaren, de hooge magistra-
len, ook nog diegenen van nch verwqderen die ons
meer klaarte kunnen brengen op economisch gebied ?

Een onzer groote Staatsmannen zegde het reeds in
1848 : « Het zou voor het Parlement een groot nadeel
zijn van de medewerking der zakenlui beroofd te
zijn. Het verstand alleen, de schitterendste studién
zijn niet voldoende om behoorlijk hel ambl van par-
lementslid te vervullen. Men moet ervaring hebben,
nen moel practische gewoonten hebben; men moet
een bezadigden geest hebben, die men vooral krijgt
door de zakenkennis ».

Wat zou de heer Malou gezegd hebben,
thans had geleefd?

Hedendaags heeft onze economische bedrijvigheid
cen strekking om zich over gansch de wereld wit te
breiden en de infernationale onderhandelingen zijn
dikwijls zelf bijna uilslnitend van cconomischen en
financieelen aard.

Het Parlement zal overigens enkel dan de werkelijke
spicgel van het land ziju, indien al de belangen cr
Indien er
slechts voortbrengers in verlegenwoordigd zijn, zou
het hem gebesiren, zelfs volkomen te goeder trouw,
de regelen van de rechtvaardigheid en de maatschap-
pelijke behoeften te miskennen. Het zou, daarentegen,
in sommige omstandigheden, het vermogen van het
land en, door hel feit zelf, het gebrek van de massa
kunnen in gevaar brengen, indien  hel uvitsluitend

z00 hij
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sont-d’aillenrs une cause de fierté pour la Belgique,
que dans les diires batailles économiques que se
livrent les nations.

Et puis, il y a une considération que nous avons
vraiment hate de mettre en relief, et qui doit dominer
tout le débat : la suspicion que I'on ferait planer sur
une catégorie quelconque de nos parlementaires serait
une injure et une injustice. Tous les pay. qui nous
entourent ont connu des scandales parlementaires
répétés : en celte année jubilaire, nous éprouvons une
vive satisfaction de constater que jamais pendant ces
cent années, U'intégrité des membres du Parlement
helge ne ful mise en discussion.

Les dispositions du projet dépassaient de trés loin
ce qu'on trouve & cetl égard dans n’importe quelle
législation étrarigére. Elles auraient pu rester en deca
en raison des (raditions de délicatesse en honneur
chez nous.

i, d'une part, votre seclion centrale s’est soigneu-
sement gardée dans ses conclusions, de tomber dans
lout excés qui pourrait finalement engendrer ici et
a I'étranger des doutes injustifiées de nature a faire
le jeu des ennemis du régime, elle a vouln marquer
avec les-auteurs du projet la ferme volonté du Parle-

ment belge de sauvegarder avant lout son patrimoine,

d’honneur et de probité.

Le Président,
Jures PONCELET.

Le Rupporteur,
Hexmt CARTON.

Texte amendé par la section centrale.

ARTICLE PREMIER.

Larticle 228 du Code élecloral, vevisé par les lois

du 11 aotit 1928 et 25 avril 1929, est remplacé par les '

dispositions qui suivent :

Art. 228a. — Les membres des Chambres législa- |

lives ne peuvenl étre en méme temps, fonctionnaire
ou eraployé salari¢ de I'Etat, ministre des cultes rétri-
bué par VEtat, agent du caissier de 'Etat ou commis-
saire du Gouvernement auprés des sociélés anonymes.

Hs peuvent &lre ministre, et les sénaleurs A dési-

gner par le Sénal, peavenl élre professeur des uni-
versités de I'Btat.

Art. 2286, — 1l est inlerdit aux ministres anciens,
ministres et ministres d’Eiat, aux membres ou anciens
membres des Ghambres législatives et & leurs sup-
pléants de faire mention des dites qualilés dans les
acles ou publications sc rapportant & des sociétés 3
but lucratif.

samengesteld was uit degencn die meer ervaring
hebben opgedaan bij de inrichting van wmaatschap-
pelijke werken, waarop Belgié trouwens fier mag
zijn, dan in den harden cconomischen strijd die de
Staten elkaar leveren.

En verder, is ér een overweging waarop wij ons ver-
haasten den nadruk te leggen en die heel het debat
moet beheerschen : de verdenking die men zon doen
wegen op welke reeks ook van onze parlementsleden,
zou een beleediging en een onrechtvaardigheid zijn.
Al de landen die ons omringen hebben herhaalde par-
lementaire schandalen gekend : in dit eeuwfeestjaar
verheugen wij er ons ten meeste over te mogen vast-
stellen dat nooit, gedurende deze honderd jaar, de
cerlijkheid der leden van het Belgisch Parlement in
opspraak js gekomen.

De bepalingen van het welsvoorstel gingen veel
verder dan wat men in hel om hel even welke
vreemde welgeving vond. Zij hadden echter zoover
nict mogen gaan om wille van de tradities van kiesch-
heid bij ons in eere.

Indien, cenerzijds, uw middenafdeeling er bijzon-
der zorg voor gedragen heeft in haar besluiten in
geen overdrijvingen te vervallen, welke, ten slotle,
bij ons en in het buitenland, ongewetligden twijfel
zou kunnen doen ontstaan, en die in de kaart zouden
spelen van de vijanden van het regime, heeft zij
anderzijds, met de indicners van hel wetsvoorstel
den vasten wil van het Belgisch Parlement te kennen
willen geven v66r alles zijn gemeenschappelijk bezit
van eer en eerlijkheid te willen vrijwaren.

‘De Verslaggever,
.Hexrr CARTON.

De Voorzitter,
Jures PONCELET.

Tekst gewijzigd door de middenafdeeling.

EERSTE ARTIKEL.

Artikel 228 van het Kieswctboek, herzien door de
wetten van 11 Augusius 1928 en 25 April 1929, wordt
! door de volgende bepalingen vervangen :

i

Art. 238¢. — De leden van de Wetgevende Kamers
kunnen niet terzelfder tijd zijn : ambienaar of bezol-
digd beamble van den Staal, door den Staat bezoldigd
bedienaar van ecen der eerediensten, agent van den
Slaalskassier of Regeeringscommissaris bij de naam-
looze vennootschappen.

Zij mogen minister zijn, en de door den Senaat aan
le duiden Senaloren mogen lecraar zijn aan de Staals-
uiversiteilen.

|

| Art. 228b. -— Geen minislers, gewezen ministers,

| ministers van Slate, geen leden of gewezen leden der
Welgevende Kamers noch dezer plaalsvervangers
mogen in de akten of hekendmakingen in verband
met de vennootschappen met winstgevgnd doel, mel-

‘ ding maken van voernoemden titel.
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Art. 228¢c. — Sont punis d’une amende de 50 francs
4 10,000 francs, les notaires, greffiers ou tous autres
officiers ministériels, de méme que les éditeurs, qui
wuront rédigé, transcrit ou publié un acte établi en
contravention a la disposition ci-dessus.

Art. 228d. — Les membres des Chambres législa- |

tives ne peuvent plaider, donner d’avis ou suivre
aucune affaire litigieuse dans I'intérét de V'Eiat, si ce
n’est gratuitement.

Art. 228¢. — Aucun ancien ministre ne peut étre
attaché a quelque titre que ce soit & 'administration
ou & la surveillance d’une société qui, & son inter-
vention, a été déclarée concessionnaire de I'Etat au
morment ol il était ministre, si ce n’'est cing ans apreés
sa sortie de charge.

Art. 2.

Le livre 1 du Code pénal sans exception des arti-
cles 66, 67, 69, § 2 et 85, est applicable aux infrac-
tions définies par Varticle 228¢ du Code électoral.

Art. 228¢.. -— Worden gestraft met eene géldboete

- van 50 frank tot 10,000 frank, de notarissen, griffiers

of alle andere ministerieele ambtenaren, even als de
uitgevers, dic eene.  akte opgemaakt in strijd met
voxenvexmelde bepalingen, zullen hebben opgesteld,
overgeschreven of bekendgemaakt.

Art. 228d. — De leden van de Wetgevende Kamers
mogen niet, tenzij kosteloos, pleiten, advies uitbren-
gen of eender welke betwistbare zaak volgen in het
belang van den Staat.

Art. 928¢. -~ Geen enkel ‘gewezen minister mag,
eender in welke hoedanigheid, aan het beheer van
of aan het toezicht ovei een vennootschap die door
zijn tusschenkomsl concessiehoudster van den Staat
werd verklaard tijdens zijn ministerschap, verbonden
worden, tenzij vijf jaar na wuit zijn ambt te zijn
getreden.

Arr. 2.

Boek 1 van het Strafwetboek, de artikelen 66, 67,
69, § 2 en 85 niet uitgezonderd, is toepasselijk op de
overtredingen bepaald bij artikel 223c¢ van het Kies-
wetboek.




