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WETSONTWERY
omtrent de standsregelen van het gemeentepersoneel.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE ('), UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER MARCK.

Mevrouw, Mwune Heeres,

Den 27" Maart 1930, werd, door den tocoaligen
Minister van Binnenlundsche Zahen en Opeubare
Volksgezondheid, d. ho Baels, cen wetsontwerp inge-
diend er toe strekkende om den toestand der leden van
t gemeentepersoneel vasl te legeen, wat de berzoldi-
ging en hetl pensiocn betreft, De Kamerafdeelingen
sprahen er zich, meest alle, nogal guustig over uil.
In den loop der maad Juli van hetzelfde jaar, weed
onze Conwnissie, door U, met de studic van dat wels-
ontwerp belast. Zij moest, echier. al spoedig tot de
vastsletling komen, dat et haar stoftelijk onmogelijk
zou zijn voor het ecinde -— dat nukend was — van
toloopend zittingsjaar, met haar werk gedoan te
mahea, brmmers, de algemeene bespreking welke zij
biekl, plaatste haor, onmiddetlijh, voor -ecne heele
reeks  mngewikkelde vraagstukhen en stelde  haar,
meteen, voor de verplichling aan de bevocgde minis-
terjeele diensten eene belangrijhe documentatie to
veagern. Inodie voorwaarden besliste zij hare beraad-
hagingen te schorsen tot in de tweede helft der nmand
November, Doch, hare aandacht was geroepen gewor-
den op het feit dot heel wat gemeenten geen rekening
hiclden met de waardevermindering van ons geld
noctumet destijoing der levensduurte en zich bepanl-
denn aan haar personeel de  wettelijke minimum-
wedde te betalen zooals die, jaren te voren, werd
vastestehd. Het kwam de Comumissie dan ook als rede-
ik e billijk voor, U te verzochen, len voordeele van
cezeard personeel. bij hoogdringendheid, cen maatre-
el te willen treffen n.l. het perekwaleeren, in zekere
mate. van de bestaande wettelijhe minimun-wedde.

(*} De Commissie bestond uit de heeren Max, voorzit-
ter; Balthazar, CGarpentier, de Liedekerke, Maenhaui,
Marck, Mathien (F.), Van Belle, Vanopdenbosch, Vergels
en Uvtroever.

PROJET DE LO1
relutil au stabut du personnel ¢ommunal.

RAPPORT
FAIT, AL NOM DE LA COMMISSION (%),
PAR M. MARCK.

Mavame, Mussisuns,

Le 27 wars 1930, M. Bacels, & cc moment Ministre
de Ulatériewr et de Vilygidne, déposa un projet de
toi, tendani & dablie I situation des membres du
personnel communal quant au tratlement ef 4 la pen-
sion. La plupart des sections de fa Chambre se pro-
noncerent lavorablement. Dans le courant du mois
de juin de la ménme annde, volre Commission fut
chargde d'examiner ce projet de loi. Elle dul rapide-
ment constater qa’il tui serait matéricllerment impos-
sible de lerminer ses Lravaux avant la fin imminente
de la session. La discussion générale & laquelle elle
se livea, placa innnddiatement la Commission devant
un cnseinble de questions complexes et elle fut obli-
oée de réclamer une  documentalion considérable
aux départements ministériels compélents. Dans ces
comditions, clle décida d'ajourner ses travanx jusqu’a
la seconde moilié de novembre. Mais son allention
avait &t¢ retenue par e lait que nombre de com-
munes ve tiennent compte ol de la dévalorisation de
nolre monnaie, nit de Faccroissement du cotit de la
vie ef gquielles se bornent & paver i leur personnel le
niniounn Iegal de teailement [ixé il v a plusicurs an-
nées. La Gommission jugen raisonnable et équitable
de vous demander de prendre d'urgence ime mesureen
faveur de ce personnel et de réaliser, dans une cer-
taine mesure, la péréquation du minimum actuel de
fraitement. La Chambre et le Sénat ont accepté cetle
suggestion en adoptant la loi du 18 déeembre 1930.
Nous fenons 4 ajouter, en vue de ne rien ometire,
que cetle mesure ful considérée comme- transitoire,
puisqu’il [t décidé qu'elle ne resterait applicable que

{*) La Commission était composée de MM. Max, prési-
dent; DBalthazar, Carpentier, de Liedekerke, Maenhaut,
Marck, Mathieu (F.), Van Belle, Vanopdenbosch, Vergels
et Uytroever.
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De Ramer en de Senaat hebben dat verzoek ingewil-
lied door de wel van 48 Deceinber 1930 e stemmen,
Wij wensehen bier, volledighetdshalve, aan toe te
vorgen dal die maatregel aangezien weed als van lijde-
lijhen anrd, vermits er owerd hepaald dal hij slechts
van toepassing ou blijven tot het van krachl worden
viur cen vaststaand statunl vour hiet gemeenteper-
soncel.

Bijy den aanvang van U oziltingsjoar 1830-1931,
heviram de Gonunissie hare workzaambeden. Doch
toen scheen hel haav —- of juister aan de meerderheid
havres teden —— verhaestijher zich voorfoopig te bepa-
len bij de studie varode beschikkingen van 'L welsont-
werp, die hel pensioen regelen. i nim dan ook cen
besluil in dien zin, te meer daar al de belanghebben-
den hel haar uildrokkelijh vreocgen. Tegen dat beslhuii

kan, voorzeker, cen en ander worden aangevoerd.”

Zoo Kan b, v. worden volechoaden dai de regeling
van hel pensivenc als grondstay dient fe hebben cen
vanigelegd stel van beschikkingen betrvelhelijh den
stanud, de wedde en alle andere bhestanddeclen welke

het slatunt der belanghebbenden  vedelijherwijze
moet voorzien. Maar voleens de mecederhend  der

Commissic,  heefl voormelde wel de kwestie der
bezoldiging oo voldoende geregeld, dat de kwestie
van het pensioen. die geen uitstel duldt, v veeds en
zonder centyg nadecl voor de behandeling der overige
problemad’s kan worden opgelost.

Welk is dan wel de loestand van 't gereenteperso-
neel in zake peasioen? Alleen de genmweentesecrelaris-
sen genicten een pensioen, bij toepassing van wets-
bepatingen. ilicrover spreken wij verder. De gemeen-
tebestrren zijn, veeder, veij aan huon pervsoneel al of
de

nict cen pensioen te verzekeren. In meeste
groote gemeenten, wordt het penzioen  verleend,

maar in heel wat middehmatige en kleine gemeenten
is daamrvan geen sprank. Zoo komt het dan dat, in
menige loealiteit, amblensars en werklieden worden
aanpelroffen die, ondanks hunnen hoogen ouderdom,
in remceentedienst blifven, omdat zij anders zonder
bestaausmiddelen zouden vallen. Uil onze inlichtingen
blijkt ook, dat er talrijhe wegens ouderdom of ziekte
onlslagen vemeentebedienden en nied weinig woedu-
wen on minderjarige weezen van gemeentebedienden
zijn, die geen pensioen genieten.,

Kr is duar dus cen toestand die aeen enkel reclit-
geaard mensch zou willen laten voorlduren, cen foe-
sland die, meestal, de veuchit van cen verkeerd
begrip bij de platselijke overhend van haar socialen
plicht, cen foestand die, ons dunkens, de Regeering
toelict en zelfs verplichtte de tusschenkomst der wel-
gevenile macht le vragen.

s
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In de Commissie werd 't gedacht voorurtoezet, dat
hel wel zon kunnen volstaan het principe van het

Jusquiau moment ol un statad déiinitil du personnel
communal colrerait en viguenr,

v*i

® N
Ao débul de la session 1930-1931, L Conunission
vepril ses travaux. 1 lui pavat alovs préférable — tout
au moins & la majorilé de ses membres - de s’en
teniv provisoivement & I'dtude des dispositions du
projet velalives a la peasion. Elle prit done une déci-

sion dans ce sens et ce, daulant plus que les inté-
ressés le lui demandérent expressément. On peul

fuire valoir des objections contre cette décision. On
peul, pac exemple, prélendre que e ceglement du
probleme de la pension doil avoir comime base un
crsemble de disposilions quant & la position, le
trattement el autres ¢iéments, que doit prévoir logi-
quement le statut des intéressés. Mais, dlaprés la
majorilé de la Commniission, la loi susmentionnée a
réelé la question do trailement de facon tellement
satislutsande, que le probleme de la pension, qui ne
peut subir aucun retard, peut étre résolu dés mainle-
uant, =ans que e reglement des autres questions
subisse le moindre préjudice.

Quelle est la situationn du personnel communal
gquant & la pension? Seuls fes secrétaires communaux
béndficient d'une pension, en vertu de dispositions
legales. Pour le reste, les administrations comunn-
nales sont libres d’assurcr ou de ne pas assurer une
pension & leur personuel. La plupart des eommuaces
imporlantes assurent une pension i leur person-
nel. Mats dans nombre de communes, pelites ou
moyennes, 1l n'en est pas question. I arvive dans
plus d'une localité que des employés ou des ouvriers
restent en fonctions, malgré leur dge élevé, parce
qu'ils seraient sans ressources §'ils quittaient leur ser-
vice. [l résulte également de nos renseignements, qu'il
y a de nombroux employés communaux, licenciés X
ratson de lenr dge on de leur état de santé et quiil
existe en outre un nombre appréciable de veuves et
d'orphelins mineurs demployés communanx, qui ne
bénélicient davcune pension.

Persoiine ne voudreait kaisser perdurer pareille situa-
tion, qui, le plus souvent, est fa conséquence d’un
mangue de compréhension chez certaines administra-
tions locales. de leur devoir social, sttuation qui.
d'aprés nous, permettait el méme commandail an
Gouvernement de demander Pintervention du pou-
voir leeislahil.

*
* ok

Awu seinde Ia Commission on a sugpéré Uidée, quiil
sulfirail pent-8tre de proclymer fe principe de 1a pen-
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verplicht penstoen uil te rovpen, om dane verder de
zwk le lalen ahandelen door de gemeenten en de
Lelang hiebhenden.

Theoretiseh beschouwd e mel hel op e
vemeentelijhe avlononmie, kan die oplossing cr goed
door, Maar, in de prakiigh, zuallen e zich mocilijh-
feeden voordoen ome het orgunistie te vinden dat, mils
dee noodige stortingen, den last der gebearlijhe pen-
stocnen zal deagens Feovall te vreezen dal de besturen
e steeds nalatig waren, voortwan, niel mel nweer
gewelen zulten handelen of hunne politick van onbe-

Ul)\‘_’“

videnheid zullen voortzetien, zoodal wanneer zij zich,

op zeheren dag, verplicht zien belangrijke tocken-
ningri, geldende als pensiocn, uil te keeren, de
inhomsten misschien omyoldoende zullen blijken om
aan hunne verplichtingen te voldoen en zutks 1ol
wroot nadeel der rechthebbenden. Het is dus noodig,
sooniel ommisbaar, van in de wet het organisme te
voorzien dat, van amblswege, de athoodingen zul
doen, aan hel
gemeentepersoncel cenn redelijh pensioen vl verzeke-
rent. Pe Commiissie hoorde ook nog cen ander gedachit
verdedigen .1 dit @ dat liet wel zou hunnen volslaan
aan het gemeenlepersoneel, in zuke pensiocu, enkel
en alleen het voordeel te verleenen, dat de
ouderdomzpensioenweticn voorzien voor de bedien-
den en werklieden der privaat-nijverheid. Dat pe-
dachl werd door de Conuuissic nicl bijeelveden

1* omdat zij de meening is toegedaan, dal het niel
overdreven ix de leden T gemeculepersonee!
eelijk te stellen, wat hel pensioen betreft, met de
leden van T Staatspersoneel, te meer dat de eenen de
anderen benaderen door de Kennissen welke men van
hen vercischt en door de zending welhe zij vervullen:
2¢ omdai het niet aannemelijk is dat, vour het perso-
neel van deze gemeente — dic te hort blijit ann haar
socialen plichit —, slechts het voordeel der gewone
vuderdomspensivenwelten  te voorzien, terwijl et
personeel van gene gemeente — die als cen voorbecl-
dig patroon handelde en handelt — cen pensioen-
regime zou hebben, dat aan alle vereischiten voldoel.

volgens de neodwendigheden,  en
doen

Vitll
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et door het welsonbwerp voorzesteld organisme ix
de o Omslazkas v, Deze zou ten doet hebben, teder
het pensioen dat aan de belanghebbeaden van
t eemeentepersoneel toehomd, wil e betelen en, erer
de aangestoten gemeenlen, deuttzaven, near rato
van hel bedrag der in leder gemeente Letaelde wed-

Jaanr,

den, om e shaan. Zij zon dus bernsten op de solida-

viteit  bissehen  de vnderscheiden belanghebbende

cemeenten. foderdnad, de jnavhijische uitoave van

de cene voor haar gepensionneevde ambienaven zou
verminderd worden, door dat de gemeenten, die geen
dergelijhe niteaven te dragen hebben, insgelijks in
het bedrag der uitgeheerde pensiocnen zouden bijdra-
gen. Verder, zou or voorzien worden, dat de gemeen-
telijhe overheden, om zich in zekere mate sehadeloos

sion obligaloire, quilte d laisser aux conununes el anx
intéressés e soin de sTarranger enlee enx.

Théoviquemen! el cu ¢gard & Vaulonomie connnu-
nale, celle solution semble admissible. Mais, dans la
pratique, on lrouverd non sans peine Forganisme qui
seeail dispos¢, moyennant les versements nécessaives,
a supporter L charge des pensions éventuelies. 1 est
G ocraindre que les admintstrations qui onl ¢été tou-
jeurs néghigenles n'agissent pas dans la suite avee
plus de vonscicuce on ne se dépactissenl pas de leur
puliligue dinsoucinee, de sorte guia jour vl elles
s¢ verront dans Pobligution de faive des décaissements
fmporlants, & tidre de pension, kes ressources ne sulli-
vont peul-étre plus pour salisfaive aux obligations et
ce au grand préjudice des intéressés. Hest done néees-
sidre #inon indispensable de prévoir dans la loi Uorga-
nisme qui d'oflice ferait les velenues selon les besoins
el qui asstrera au personnel communal une pension
cquilable. On a, daubre part, préconisé au sein de la
Conunissiont une autre iddée, nolamment celle-ci
aitil sulfivait d'accorder au personnel communal, en
malitre de pension, les avantages prévus par les lois
stiv la pension de vicillesse pour les eruployés et les
ovuvriers de Pindustrie privée. La Commission ne s'est
pas rangée & cet avis @ 1" parce quielle estime qu’il
niest pas exagére dlassimiler, aw point de vue de la
pension, les membres du personnel communal aux
rembres du personnel de UEtat, d'autant plus que
des s comme des autres on exige a peu prés les
tdmes connaissanees et qu'ils remplissent la méme
tiche: 2 paree quiil n'est pas admissible gue le per-
sonnel d'une commune qui se dérobe a son devoir
secial ne jouirait que des avanlages prévus par les
fois ordinaires sur les peuosions de vieillesse, tandis
que fe personnel dlune audee commune, qui a agli et
agil en patron modéle, disposerail d'un systbtme de
retraile répondant a toutes les conditions.

*
* &

L'organisme préconisé par le projet de loi est la
« Caisse de vépartition ». Elle aurait pour but de
répartir chaque annde fa pension revenant aux inté-
ressés du personnel communat ot de répactir entre les
conununes affilices les dépeunses, au prorata des lraite-
ments qui auront ét¢ payés dans chaque localité. Elle
apputerait done sur la solidarité des différentes com-
muunes intéressées, En cffet, Ia dépense annuelle faite
par certaines d'entre clles pour lewrs agents peansion-
nés, serait diminude duo fait que kes eommunes qui
n'ont pas & supporter ces charges, contribueraient
¢eatement au fonds des pensions. De plus, il serait
préva que les aulorités commmunales, afin de se
dédommager dans une certaine mesure des sacrifices
qu’elles se seraient imposées au profit de leur person-
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e stellen voor de den beloeve van oo pessoneel
gelrooste opolferingen, op dezer wedde cene afhou-
ding zonden mogen docn die 8§ 10 zal mogen hedra-
ven en die het erediel voor hel uithelalen der pen-
stoenen zou voeden.

Enkele Teden van de Gommidssie spraken zieh vit-
drukhelijh teoen de inrvichting zulher Las wit, De be-
sehouwingen wethe i) deden gelden en door hen
werden saaengeval in de wan dit versluy gchechte
minderheidanoty, hebben de meerderticid niet kun-
nen doen alzien van de meening dal de Omstaghas,
hijaldien zij de voordeelen bicdl vau cene voorzorgs-
instetling welke, door jaarlijhs gekapiluliscerde stor-
tingen, wordl gestijft, den pensiocndienst eenvou-
diger encvoordectiger zil verzeheren.

®
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Hel wetsestbwerp voorziel de aansluiting van de
gemeenteseerclarvissen biy die Omslaghas, Zoo kwam
dan ook meermaals, inde comnuissic de hweslie van
de verdwijning der « Yoorzovgskhas » voor geneente-
seeretarizsen te beede. Het is ons niel mogddijk, in dit
verslag. die kwestie in °1 lang cnin 't bhreed e bespro-
hee Wij moeten ons bepaten bij cen kortbondige
aiteenzelting van wat er voor en tegen die verdwij-
ning werd aangeveerd.

De voorstunders van hel hehowd der o voorzorys-
kas » doen gelden

17 Dal de afschaffine van de fussehenhomst van
Shal e Provineie in hel pensioen der genzeentoese-
volstrekt  niet
redenen welbe, i 1861 die tusschenhomst heblien
doen aanvaarden, nog steeds hestaan:

5
bd

crelarissen vewettiod ts, vermits de

Dat het wetsontwerp cene afhouding van de
wedde der gemecnleseerelavissen voorziel van 6 1. h..
waar e afhouding thans sfechls van 5 L Ll is en
dat desaangaande, de steller van hel webzontwerp
zeen rechivaardiging svoorthrenot

3" Dat het wetsontwerp et pensioen der LeNeen-
seerclacissen vermindert, vermits het slechts 17607
pur dienstiane waar thans hel pensioen
wordt  Berehend op 1/30° per dienstjaar; dal hel
eseacens ongunstiger is wat betreft de voorwaarden
tot et sekomen van het maximun:

tockent,

4 Dat als veden der afschaffing der voorzoreskis
e van dezer vervanging door cen omslaghas wordi
aanrevoerd. dat de 't‘i‘ﬁl:‘litl‘!l(‘:’([l“(‘l‘l\‘(,‘()['ZU!"‘..:'S!&{IS 7eer
Eedenkelijk is geworden: dal, cohiter, indien die Kas.
thuns, niet in bijronder gunstiven toestand zouw ver-
heeren, daarven de oorzaak dient le worden gezochl
i de ontoercikendhieid dee toelagen van de openbare
besturen.

5" Dal de wet van 30 Maart 1861 welke het pensicen
der gemeentescerelarviszsen invicht, nict de op pen-
siocnstelling der gemeentescerelurissen van ambls-
weoe voorziets dab, echier, het wetsontwerp zulken
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nel, pourraient opérer sur les fraitements du person-
el une vetenue de 694 pour alimender le crddit
alfeelé aun charges eésultant des pensions,

Des membres de la Commission se sout opposés de
fucon formelle & Vétablissement de celte Caisse. Les
considérations qu’ils onl fail valoiv el qu'ils ont
résumd dans L note de la minorité annexdée & co vap-
port, wonl pas amend b majoritd & renoncer d Pidée
que la Caisse de vépartition, & condition qu’elle pré-
sente les avantages d'une inslitulion de prévoyance
alimentée chaque annde parv des versemenls capita-
lisés, assurera le scrvice des pensions d'une fagon plus
simple ¢t plus avanlageuse.

*
* %

Le projet de loi prévoil Ualfiliation des secrétaives
communanx d la Caisse de vépactition. 11 0’y a douce
pas liew de s’étonner qu’d plusienrs veprises la ques-
lion de la suppression de la Catsse de prévoyvanee des
seerdtaires commumnaux ait é6¢ mise sur le tapis. 11
nous est impossible de traiter daus ce rapport de fagon
approfondic celle queslion. Nous devons nous con-
tenter d’un exposé succinet du pour et du contre.

Les partisans du maintien delu Caisse de préveyance
font valoir:

1 Oune b suppression de Pinteevention de UElat et
des Provinees dans la penston des seerdlaires commu-
naux n'est nullemwent justifice, puisque les raisons
qui, en 1861, ont fait admetire cetie participation,
existent toujours;

2" Que le projel de loi prévoit une retenue de 6 %
sur le traitement des scerétaives cornmunaux, alors
que cette retenue est de B 9 actuellement et que I'au-
teur du projet de loi n'apporte, & cet égard, aucune
justification;

3" Que le projet de loi réduit la pension des seerd-
taires communaux, puisqu’il n’accorde que 1/60° par
annde de service, alors que la pension est caleulée
actuellement &4 raison de 1/50° par année de service;
que le projet est aussi moins favorable pour ce qui
concerne les conditions prévues pour 'octroi du maxi-
mum;

4 Que, pour motiver la suppression de la Caisse
de prévoyance et son remplacement par une Caisse de
répartition, on fait valoir que la possibilité d’exis-
lence de cette Caisse de prévoyance est devenue pro-
blématique; que, si Uétat de la Caisse n’est actuelle-
ment pas teés florissant, il faut rechercher la cause de
cetie  situation dans Uinsuffisance des subsides
octroyés par les pouvoirs publics;

5 Que la toi du 30 mars 1861, portant création de
fa pension des secrétaives communaux, ne prévoit pas

| leur mise & la retraite d'office; que le projet de loi pré-

voit néanmoins cette mesure et transgresse ainsi les
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meaibregel voonrziet en aldus de reeliten welke et
dicostcontrakl aan menigen seceelaris hebben gege-
ven;

6° Dat, korlom, hel welsonbwerp al de verbeterine
cen welhe de cemeentescerelarissen door cen jaren-
lang streven co dank i de door hen gebrachite offers,
rogder meer wegvaagt.

Paartegen voert de Regeering aan ¢

1" Dat geen enkel in dienst zijude gemeenteseere-
taris, door het wetsontwerp wordl geschaad wal hel
pensioen heteefl, vermits er uitdrukielijh wordl voor-
zicn dal hun penzioen overcenhonliy de bestaande
wetten en reglementen zal berekend worden;

2 Dat het vaststellen van een ouderdomserens voor
de  cemeenleseerelarissen,  zooals  voor de andere
gemeenteamblenaars, cen maatregel is wellie severgd
wordt door het hooger helang der gemeenten en door
het wetbegrepen behing der hetrokhenen zelfs dal
dic oudevtlomsgrens,  lrouwens, zovals zij wordl
voorgesteld, zeer vedelijk is;

3° Dat het wetsontwerp aan heel wal genmeenfese-
cretarissen, door hunne opname in de Omslagkas,
cen werkelijh voordeel verzeker! met de in aanmer-
kingneming toe {e taten, voor de berekening van hun
pensioen, van de dienstjaren welke zij. vodr hunne
Lenoeming, doorbrachien als gemeenlebedienden:

4" Dat, welke zijne diensten ook wezen, de gemeen-
tesecretaris gerangschikt is in de reeks der gemeen-
teambtenaars met dewelke hij gemeenzame belanygev
heeft en dat dus, in zake pensioen, een onderseheid
nicl beorijpetiph is:

5 Dat de Voorzoreskos, met snelle schreden, naar
den ondergang loopl: dat, inderduad, de taleijke las-
ten welke hawe worden opgelegd door de betaling van
geresatoriscerde pensioenen harve reserven uitputten
ur o gang van cbrent bwee mitlioen frank per joar
zoodal, binnen vier jaar, de normale fnkomsten
onvoldoende zullen zijn om de normale lasten fe
dekken;

6 Dut hel niet redelijh is aan de Sehatkist en aan
de provinctate financién cen aandeel in de pensioen-
uilgaven voor outer gemecentelijhe bemmblen op e
fevoen, wanneer Rijk on Provineie tot het betalen
der wedde niet hebben moclen bijdragen; dat hel
Pavlement zich trouwens, in dien zin heeft nitge-
sproken.

De mecrderbicid der Commissie heelt zich aange-
slotent bij de zienswijze der Begeering, bijzounderhijh
orndat in zithe pensicen de door de in dienst zijode

cemeentesecrefarissen  verworven  rechlen  blijven
hestann.

s

* %k

De Commis=ie heell, uit het wetsontwerp, al e
hesehikiingen befrehkelijh het pensioen cenomen en
die bijeengebraeht in cen afzondertijh voorstel dat 21

droits accordés en verlu du conlrat de louage de ser-
viees & nombre de seerdtaires communaux;

6° Qu’en résumé, le projet de loi annule toutes les
amdélioralions obtenues par les seerélaives commu-
naux au prix de longs efforts ¢l grice aux sacrifices
consculis par eux.

A cela le Gouvernement répond :

1° Qu’aucun secrélaive communad, actuellement en
fonelions, n’esl 16sé par le projet de loi, en ce qui
concerne la pension; en effel, it est expressément
prévu que leur pension sera caleulée d'apres les lois
ot reglements en vigueur;

2* Que la fixation 'une limite d’dge pour les
secrétaives communanx, comme pour les autres fonce-
tionnaires communanx, esl une mesure exiglée par
Vintérét supéreicur des communes el par Iintéeét bien
compris des intéressés eux-mémoes; que la limite
dige. telle quielle est lixde, esl trés logique;

3* Que le projet de loi assure & nombre de secré-
faires communaux un avantoge réel, en les faisant
participer a la Caisse de répartition, puisqu’il permet
de tenir compte, dans le caleul de lear pension, des
andes de services quils ont accomplies en qualité
demplovés communaux, avaat leur nomination au
poste de secrélaire de la commune;

4° Que, quels que soient ses mérites, le secrétaire
commmunal fait partie de la catégorie des fonction-
naires communaunx avee lesquels il a des inléréts com-
muns et quune distinction en matiere de pension
n'est pas compréhensible;

5" Que la Caisse de prévoyance approche a grands
pas de sa ruine totale: en effet, les charges nombren-
ses qui hul sont imposées par le payemenl de pensions
revalorisées, épuiseat ses réserves & une allure d'envi-
ton deux millions par an, de sorle que, dans quatve
ansg, les revenus normaux seront insuffisants pour
couvrir les charges normales;

6° Qu'tl n'eat pas raisonnable d’imposer au Trésor
et anx finances des Provinces, le pavement d'unc
partic de la pension de fonctionnatres cxelusivement
communaux, alors gque PEtat ef les Provinces n’ont
pas A participer au payement du lraitement; le Parle-
ment s'est dailleurs prononcé dans ce sens.

La majorité de la Commission s’est valliée au point
de vue du Gouvernement, principalement parce que
tes dhroits acquis des secrétaires conmyunanx actuels,
en matiere de penston, restent intacts.

*
* ¥

La Commission a repris du projel loules les dispo-
sitions eoncernant 1o pension, afm de les réunir dans
tre propoesition séparée quielle eroit dre complete.
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denkt volledig e zijn. Aan sommige van die
besehikkingen heeft zij, eehler, vooralgaandelijk,

wijzigingen gebrachl, wanrover wij enkele woorden
wenselien te zeggen.

flet welsontwerp bepanlt dal de gemeenten ann
« haar personeel en aan dezer veehthebbenden » cen
pensioen zutlen moelen betaden. De Cornmissie heefl
verhozen de belanghebhenden doidelipher ann te
wijzen.

tlet welsonlwerp voorziel voor het gemcenteper-
soneel cen pensioen dat minstens « gelijl is ann dal,
wiemede de ambtenaven en bhedienden van het Minis-
tevie van Binnenlandsehe Zaken en Volksgezondheid
en e rechithebbenden kinnen hegunstigd worden ».

De Cotmissic: heeft gesordecld dat het Partement
eelegenheid moct hebbere telkenmale als ev wijzigin-
gen worden gebracht anwn et pensioenvegime van
dic ambtenaren en bedienden, e onderzocken of e
wijzigingen ook, redelijkerwijze, Konnen verplicht
worden gemaakt voor de gemeenden.

Het welsontwerp schrijll voor dai de leden van
t gemeentepersoncel van amblswege gepensionnecrd
zullen zijn op den ouderdom van 65 jaar: de Gommis-
cie slell U ovoor aan de gemeenten toe e taten door
middel van alecmeene reglementen., die coderdoms-
erens te bepalen tusschen 60 en 70 joar.

Pe cemeentehedienden die, op den dag van het
van kracht worden dezer wet, den ouderdom van
60 jaar zullen bereikt hebben, mogen, volgens het
wetsontwerp, in dienst biijven tot den ovderdom van
68 jaar. De Commissie. ingaande op het verzock der
belanghebhenden, stelt U voor dien onderdom e
brengen op 70 jaar.

Fen Hd heeft gevraagd welke de toestand zijne zou,
met het aog op de regeling van het pensioen van de
bedienden uit de priveatnijverheid die naar cen
eemeentebestuar mochten overgaan, alsmede van de
gemcentebedienden die nit de administratic mochten
nittreden om cen belrekking in de nijverheid te
bekleeden.

Naar tuid van de algemeene penstoenwet op het
bedicndenpensioen blijven de persoonlijke bijdragen
en deze van den werkgever ann de verzekevingsplich-
tigen tochehooren en volgen zij dezen in de bhetrek-
kingen welke #zij achtereenvalgens bekleeden.

Hieruit vioeit, mij dunkt. voort dat een nijverheids-
bediende die ambtenaar wordt in de Omslagkas of in
de Gemeendelijke Penziocnhas de wishundige reserves
zon moeten storten welke voortkomen van de wettige
stortingen.

Daaventezen verliest een ambtenanr die uit de
administratie nanr de aijverheid overgant zonder de
teeftijdsarens voar de op pensioenstelting bereikt fe
hebben, al de voordeelen van het pensioen door de
cemecnte verleend.

Daar deze de afhondingen op de wedde gedaan
heeft zouw het billijk zijn dat de wiskundige reserves
overgedragen werden aan de Pensioenkas hij dewelke
de bediende aangesloten =, ofwel dat de rente van

CToutelois, elle a modific préalablement certaines de

ces dispositions ce dont nous désivons dive quelques
mols,

Le projet de loi slipule que les communes sonl
fenues dlassurer « & lear persoonel ot & lears avants
dreott v une pension. Lo dommission o crie bon de
speeifier d'ane Tagcon plus claire les inléressés,

Le projet de loi prévoit pour le personnel vommu-
nal une pension au moins « dgale & celle dont peu-
vent jouir les fonctionnaires ¢l agenls du Ministére
de Ulntéricur el de Vllygitne et les ayants droit de ces
derniers ».

La Commission a estimé que chaque fois que le
végime e relraite de ces fonctionuaives et agents
devea See modifié, le Pavlement doit avoir Uoccasion
dexantiner sioces modifications peuvent, logigue-
ment, flre lnposées aux communes.

Le projet de loi stipule que les membres du per-
sounel communal seront pensionnés doflice & Fige
de 85 any; Lo Commission vous propose de permetive
ax comntmes de fixer eelte limite d'dge, au moven
de reglements géndraux, entre 60 et 70 ans,

Les agents des communes qui sevont dgés de 60 ans
aw moment de la mise en viguenr de Ia présente loi
pourront, daprés le projet de loi, rester en fouctions
psquile Udge de 68 ans accomplis. La Commission
vous propose, & In demande des intéressés, de fixer
cetle limite & 70 ans.

U membre a demandé quelle serait la sitnation au
noint de vue du reglement de la pension des employés
attachés A Vindustrie privée qui entreraient dans une
administration commrmale, ainsi que des fonction-
anires eomnmutnanx qui quilteraient administration
nour occuper un emplol dans Vindustrie.

ta 1ot wéndrale des pensions des employés stipule
que fes versements personncls ¢f patronanx restent
terpuix anx assujeitis o les suivent dans les emplois
arercessifs qu’ils oeenpent.

[} ceinble done guiun employé de Vindustrie deve-
nant fonctionnaire deveail verser, i Ta CGaisse de répar-
fition ou A la Caisse des pensions de la commune, les
réserves mathématiques provenant des versements
légaux.

Dantre part, un fonetionnaive quittant adminis-
trabion powr Pindusteie sans aveir abteint fa himite
d'dge, pour la mise & Ia retraite, percd tous les avan-
tages de Ia pension aecordée par la commune.

Celle-ci avant relevé des retenues sur les appointe-
menls, il serait équitable que les véserves mmthéma-
tiques soient transférées & Ia Caisse de pension i
taguetle Uemplové est affilig, ou que Ia rente résultant
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de gekapitaliseerde stortingen hem zou uitgekeerd
worden op hel cogenblik dat hij den feeltijd van hel
pensioen bereikt.

De Commissic is van meening dat gansch dil vreaog-
stuk kan geregeld worden bij het koninklijk bl“«llllt
hebwelk b1| arltikel 6 van het onlwerp voorzien wordl.
Inderdand, bij dit koninklijk besluit zutlen de aan
vullende regels voorzien worden met het oog op de
uitkeering van de pensioznen en de werking van de
Omslaghas.

Avtikel 8 wered de Nlegeering  ingegeven  door
menschliovende  beschovawingen, Het gaat in dic

besehikking over de gemeentebedienden die ontslag
kregen of vroegen, wegens ouderdom, en geen of al
te weinig hulpgelden van de gemeente bekomen.
Voorzeker mag men wel aan dic bedienden cenigszins
verwijten dat i) niet vooruilzicnde zijn geweest, maar
dad verwijt trelt ook den werkegever die de zedelijke
verplichting had te waken op den ouden dag zijner
medehelpers, met dezen te verplichten bij cene pen-
sioenkas aan te sluiten of met hun cen redelijk pen-
siven toe te kennen. De Regeering wenscht niet dat
aan die agenten de integraliteit der voordeclen van
het welsontwerp worde verleend, maar stelt voor hun
cen pensioen te doen uitbetalen gelijk aan de dric
vierde van dit bij toepassing van de bepalingen
dezer wet voorzien. De Commissic slelt U voor het
door de Regecring voorgesteld quantum e brengen
op 50 t. h. Zij vreest, inderdaad, dat anders de ver-
plichtingen der gemeenten te zwaar zouden worden
ent doet dan nok nog aanmerken dat de belangheb-
benden geen enkele storting hebben gedaan voor hel
pensioen dat men hun verleent,

De Comnmissie vond in het wetsontwerp geen datum
van toepassing; zij stelt U voor dezen te bepalen op
1 Januari 1932,

Ten slotle, wenschen wij er uwe aandacht op te roe-
pen, dat de Commissic wenscht dat de bespreking
van en de stemming over hel wetsonlwerp zouden
doorgaan vo6r het einde van dit jaar, opdat de ge-
meenten nog de passende maatregelen zouden kun-
nen ngmen met het oog op de financiecle verplich-
tingen welke de wet haar reeds in 1932 zal opleggen.

De Voorzitter,
Adolphe MAN.

De Verslaggever,
AMARCK.

TEKST DER COMMISSIE.

Eerste artikel.

De gemeenten zijn er toe gehounden aan de hierna
genoemde leden van hun pewoneel en aan dezer
rechihebbenden een pensioen le verzekeren, minstens
gelijk aan dat toegekend aan de ambtenalcn en be-
ambten van het Centranal Bestuur van hiet Ministerie

des versemenls capitalisés lui soil versée au moment
de Pige de la pension.

La Commission eslime que loule celte question peut
étee solutionnde par Uavedtd royal que prévoil Part. 6
du projel. Tn effel, cet avedté roval lixera les regles
complémenlaires en ce qui concerne la ligguidation
des pensions et le fonctionnement de la Caisse de
répartition.

Larticte 8 a ¢ inspivé par des considéralions d'or-
dre humanitaive. Dans cefle disposition il s'agil des
agenls cominunany gui ont & s & Lo retraite ou
qui onl demandd Tear pension & raison de leae dge
el qui ne regoivenl pas ou trop peu de secours de la
commune, Cerles, on pent adresser & ces agents le
reprochie qu'ils n'ont pas &¢ prévovants, mais ece
veprochie vise aussi Pemploveor qui avail Pobligation
morale de veiller sar les vicux jours de ses collabo-
rateurs en obligean! ceux-ei de affilier & une Caisse
de retraite on de teur accorder une pension raisonna-
ble. Le Gouvernement ne désive pas qui'on accorde &
ces agents Uintégralité des avantages,
de lear octeover une pension dgale any trois gquarts
de celle prévoe par les disposttions de Lo présente loi.
.o Commission vous propose de porter le montant
prévi par le Gouverncment & 50 %, Fn effet, elle
craint gquintrement les charges des communes pour-
raicnt deveniv frop lonedes of fatt, en plos, remun-
quer que les ntéressés nlonk fait avcun versement
pour la pension quo’on fear accorde

mais propose

La Commmission w'a pas tronvé de date d'application
dans le pro}ot de o, elle vous propose de fixer celle-
ci au 17 janvier 1932

Enfin, nows devons vous signaler gue Ta Commis-
sion désive gue Ia discussion et le vole du projet de
loi aient lieu avant la fin de cette annde, pour que
les communes puissent prendee les mesuves néees-
zaires en vue des obligntions que la Toit leur imposera

des 1932.

Le Président,
Adolphe MAX.

Le Rapportenr,
H. MARCK.

TEXTE DE LA COMMISSION.
Article premier.

Les communes sont tenues d’assurer aux membres
de leur personnel ci-aprés déterminés et aux ayants
droit de ceux-ci, unc pension au moins égale i celle
attribufe aux fonctionnaires et agents de "Adminis-
tration centrale du Ministére de 'Intérieur et de 'Hy-
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van Binneolandschie Zaken en Vollksgezondheid en
de tuatstgenoemden,
groud van de bepalingen van Kracht op 1 Januoaci

1931

" Do gemeenlesecrelavissen en gemeenteonlvan-

wilii rechithebbenden van op

van politie;

T2 De eemeciteaniblenaren, -beamblen, -technied,
-hedienden en —anngestelden die minstens 19 jaar oud
zijn, voor vasl zijn henoemd en aan hun ambishedie-
ning minslens 35 arvbeidsuren normate week
moclen wijden:

i}(‘,l'
3* De werklicden en andere oonteeklenden die
werkelijh en uitsluitend 1ot hiet pemeenlepersoncel
hehooren en 42 avbeidsiren per normale week leve-
ren.

Dit pensiven wordt verhoogd mel ¢én vijlde voor
de feden der politic en der hrandweerhorpsen, won-
der dat hel bedrag het bij de algemeene hepalingen
vastgestelde maximum mag overtreffen.

De gemeentemmbienaren worden, wegens zickke of
gebrekkigheid, onder dezelfde voorwaarden als de
leden vau het personecl van het Centraal Bestuur van
hel Ministerie van Binventaudsche Zaken en Volks-
gezondheid in ruste gesteld.

Zip worden ambishehalve gepensionneerd op den
leeftijd die door de Gemeenleraden bij algemeene
verordeningen is bhepasld en minstens 60 jaar en
hoog=tens 70 jaar mag bedragen.

Art. 2.

De gemeenteambtenaren die, in zake pensioen, cen
voordecliger standsregeling genicten, behouden erhet
cenot van.

Kan de voorzorgsinstelling waarbij de gemeceente is
aangeslofen, niet voor het echeele peasioen. zooals
bij de wel voorzien, instaan, dan wordt het verschil
rechistrecks door de gemeente nitgeheerd.

Art. 3.

De gemeenten die niel veclitstreeks, of door tus-
schenkomst van een voorzorgsinstlelting. de belaling
van het pensioen van haur personeel alsmede van hel
penstoen der weduwen en weezen op zich nemen,
worden bij een omslaghas aangestolen.

De Omislagkas zorgt voor het uitbetalen der onder
haar contrdle verleende pensioenen; ieder janr, slaal
zi}, over de gemeenten, de witgave omy, in verhouding
1ot de wedden welke in iedere gemeente gedurende
hiet vorig dienstjaar betaald zijn.

De hij de Omslagkas aangesloten gemeenten mo-
gen, op de wedden van het personeel. hoogstens 6 t .
inhouden, om, ieder jaar, het voor de pensioenlasten
hestemde crediet te stijven

Art. 4.

De Omslagkasz i< hij het Ministerie van Binnenland
sche Zaken en Volksgezondheid opgericht. De som:

gitne et aux ayants droit de ces deeniers par les dispo-
silions en vigueur au 19 janvier 1931

1° Les seerdélaires ¢l recevears comnmunaux, les
commissaires de police et les conmmissaires de police
adjoints;

2 Leslonctionnaives, employés, lechniciens, agents
el préposes des communes dgds d'an moins 19 ans,
qui onl ¢Lé nommdés A litee définitif et qui doivent
consacrer i exercice de lewrs fonelions aw minimuni
33 heures de bravail par semaine normale:

3° Les ouveiers ol aulrves salaviés apparlenant effec-
tivement ol exclusivement au personnel communal
et fournissant 42 heures de travail par semaine nor-
male.

Ceite pension est augmentdée d’un cinquieme pour
les membres de fa police el des corps de pompiers,
sans que le taux puoisse dépasser le maximum déter-
miné par les dispositious générales.

Les agentx des communes sont mis 4 la retraite
pour cause de maladie ow d” infirmités dans les mémes
canditions que les membres du personnel de U Admi-
wistration centrale du Ministére de Untéeieur et de
ityvgicne; ils sonl pensionnés d’office A IVdge qu’au-
ront déleeminé fes Couseils communanx par des
reglements généraux, cet dge devant ¢tre au mini-
mum 60 avs el an maxinmum de 70 ans.

Art. 2.

Les agents des communes qui jouissent d’un statut
phis favorable an peint de vue de fa pension, con-
servent le bénéfice de celu-ct.

St Uinstitution de prévoyance 2 laquelle la com-
muene est alfilice, ne peut assumer le paiement de
Pintégralité de la pension telle quielle est prévae par
ta toi, la différence est payée divectement par fa com-
nune.

Art. 3.

Les communes qui n’assument pas directement on
par Uinlervention d’ une institution de prévoyance la
nension de leur personnel ainsi que la pension des
vetves et orphelins, sont affilifes & une caisse de
répartition.

La Caisse de vépartition assure la liguidation des
pensiens qui sond accordées sous son contrdle; elle
répartit chaque annde la dépense entre les communes
au prorata des traitements qui awront été payés dans
~haque localité au cours de Uexercice précédent.

Les communes affilides & la Caisse de vépartition
newvent opérer sur les Eraitements du personnel une
retenue de 6 % maximum pour alimenter chague
année le crédit affecté aux charges résultant des pen-
sions.

Art. 4.
I Caisse de vépartition est ¢lablie pris'le Ministéve
de 'Intérieur et de 'Hygiéne. Les sommes incombant
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men welke de gemeenten ia den jaarlijhschen omslag
der pensioenlasten le betalen hebben, worden an:bis-
halve door het gemeentecrcdiet ingehiouden op de
crediclrekeningen welke de gemeenlen bij dezeinstel-
ling hebhen,

Art. 5.

Heeft cen gemeente voor hel vastslellen van haar
awandeel to de jaarlijhsehe vitgayen van de Omslaghas,
lagere wedden opgegeven, dan die welke voor hel
berekenen van een pensioon (ol grondslag mocelen
dienen, dan BEHjIU hel verschil van hel pensioenbedrag
uilsluitend te havea laste.

Art. 6.

Overcenkomslig de bepalingen dezer wel, wovden
de aanvollingsregelen omlrvent de betaalbaarstelling
dev pensioencn en de bediening van de Omslagkas, bij
koninklijk besluit vastgesteld,

Art. 7.

De bestuurskosten der Omslagkas vallen ten laste
van hel Rijk.

Art. 8.

Zoodra deze wel is afgekondigd, wordt het Cen-
tranl Voorzorgsfonds der gemeentesceretarissen onl-
bonden en worden zijne activa en verplichtingen op
de Omslagkas overgedragen.

Het pensioen van e bij het Fonds, op het ongen-
blik zijoner ontbinding, anngesloten gemeentesecre-
tarissen, mag, op verzoek der belanghebbenden, over-
eenkomstig de bestaande wetten en reglemenlen beze-
kend worden.

Ark. 9.

De vd6r de afkondiging dezer wet in ruste gestelde
ambtenaren, alsmede hunne rvechthebbenden en e
rechithebbenden van overleden beambten, kunnen.
indien zij zulks binnen hel jaar aanveagen, ten
bezware van de gemeenle. cen pensioen bekomen,
gelijk aan de helft van dit, bij loepassing van de
bepalingen dezer wet, voorzien.

Art. 10.

In afwijking van arctikel 1, mogen de gemeente-
ambtenaren dic,'o[) het vogenblik der afkondiging
van deze wet, 60 jaar oud zijn, en waarvoor vroeeer
eeen leeftijdsgrens was voorzien, tot op den vollen
leeftijd van 70 jaar, in dienst blijven.

Bijzandere bepalingen.
Art. 11.

Bovenstaande bepalingen zijn van toepassing op de
amblenaren dev inrichtingen afhangende van de
gemceente en van de vereenigingen van gemeenten.

De sommen welke door de bij Hd 1 van dit arlikel
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aux connpunes dans o eépartilion annuelle de la
Ccharge des pensions soul relenues doffice par e eré-
dil commnal s le compte-erédit que les communes
posstdent {Ceelle institulion.

Art. 5.

Lorsquune commune aura indigqued, pour ta fixa-
tion de sa part dans les dépenses annuelles de la
eaisse de répartilion, des trailements inféricurs & ceux
qui doivent dlre pris comme base de caleul d'une pen-
sion, L différence du taux de la pension veslera & sa
charge exelusive,

Art. 6.

Lo aeedté voyal fixera, conformément aux disposi-
Lious de T présente loi, les rogles complémentaires en
ce qui concerne la Hauidalion des pensions et le fone-
tionnement de fa caisse de répartition.

Avt. 7.

Les frais 'administeation de la caisse de vépartition
sont a la chavge de UEtat.

Art. 8.

A partiv de la promulgation de la présente loi, la
Caisse centrale de Prévoyance des seerétaires comnu-
naux sera dissoute ct son avoir et ses obligations
- oseroul lransférds 3 la Caisse de répartition.
| La pension des secrfaires communaux affilids a la
D Coisse an moment de su dissolution, pourra étre cal-
| culée conformément aux lois et réglements on
D vigueur, sioles intéressés le désivent.

Act. 9.

Les agents relraités avant la promulgation de la
préseale loi et leurs ayants droit et les ayants droit
dagenls décédés peuvent, & condition d’en faire la
demande dans le délai d’un an, oblenir 3 charge de la
comrmie, une pension fgale & ka moitié de celle qui
résulte de Vapplication des dispositions de la préseute
foi.

Arvk. 10.

Par dérogation & Uacticle 1%, les agents des cont-
munes, dgés de 60 ans an moment de la promulgation
de Ia présente loi et pour lesquels aucune limite diige
naura fE prévue antéricurement, pourvont rester en
fonetions jusqu'a Udge de 70 ans accomplis.

Dispositions spéciales.

Art. 11,

Les dispositions qui précedent sappliquent aux
agents des Ctablissemients subordonnés a la commune
| et des assoeiations de communes.
~ TLes sommes dont sont redevables & la Caisse de



10 GHAMBRE DES REPRESENTANTS

[ Ne w1 ) Session de 1931-1982.

bedoelde Hehamen wan de Omslagkas versehwldigd
zijn, worden door de gemeenten betaald.

Deze Kimnen de aldus gedane slortingen terug-
vorderen.

Art, 12,

Deze wet treedl in werking van 1 Januoacl 1932 af.

NOTA VAN DE MINDERHEID.

Wij hebben ons, om principicele redenen, dice wij
in 't kort zullen samenviatien, niet kunnen annstuiten
bij het aan de kamer onderworpen wetsontwerp.

et is naar onze meening niet anders dan de voorl-
zetling van de dwalingen die altijd de overhaod heb-
Len gehad in de wetien op de peosioenen der ge-
meenteamblenaren,

Men stelt ons daar in voor, de oprichting van eene
enkele pensioenkas voor het gemecnlepersoneel dat
nog bij geene enkele kas s aangesloten, - wal wij
beschouwwen als cen voorailgang.

De bepanlde gromdslagen blijven echiter die welhe
altijd le dezer zake werden toegepast, numelijk, men
stelt ons voor de oprichling van cene Omslagkas.

Welnu, deze Omeslagkas begint met de plaals in
te nenten van cene andere Omstagkas (deze van de
gemeenteseeretorissen) wanevan nwen het voorthe-
staan onmogelijk verkliaart, wanneer zij aan have ver-
bintenissen voldoel.

Pe Regeering verklaart inderdaad dat deze kas het
nog stechis vier juar kan volhouden.

Tesenover dereelijhe vasistelling, was het niet et
oprichien van cene Omslaghas die men had moe-
ten voorsietien, maar wel van cene capitalisatichas.

Alleen eene hervorming van hel sangenomen re-
gime had de guacestic definitief kKunnen oplossen.

*
* k

Fene Omsliehas kan geen weerstand bieden, zelfs
nict i normalen tijd.

[ndevdasd, de soorwaarden ot het verleenen van
pensioenen zijun van zulken waed, dat zij alle kans-
rehening beletten.

Vooreerst, ieder dienstjnar geeft recht op 1/60" van
de gemiddelde wedde der laatste vijl dienstjaven. Dit
wil i zeggen dat het altijd op het hoowste toon s,
dat het pensioen wordt verleend.

Welnt, de afhoudingen van de wedden, evenals de
stortiven -cedaan door de bestueen, wordeo bere-

kend niet op de wedde die de hoogste wal worden,
maae wel op de loopende wedde.
De stortineen, onder die voorwaarden gedaan om

het penstoen be waarborgen. zijn en zullen altijd
ontvercikend ziju en, o al de gevallen, zal hun toerci-
kendheid altipd zeer problematiseh zijn.

réparlition les orgunismes visés & Ualinda 1 du pré-
senlavticle, sont payées par les conumuncs.

Gelles-ci peuvenl récupérer les versements qu'elles
onl effectuds & teur décharge.

Art. 12,

La présente loi enteera en vigueur le 1 janvier

1932,

NOTE DE LA MINORITE.

Nows n'avons pu donner nolre adhidsion auw projel
de tol soumis & ln Chambre powr des raisons de prin-
cipe que nous voulons trés bricvement énumérer,

Le projetdont it s'agit nw'est & nos yeux gue la con-
fusadion des crrements qui onl loujours présidé i
ke Logislation sur les pensions  des  fonctionnaives
CORLTIUN,

tl nous propose la eréation d'une caisse unique de
pension pour e personnel conumunal qui n'est encore
aflilié & aucune caisse — ce que nous considérons
COLLLG un progres.

Mais les bases fixées veslent celles qui furent tou-
Jours appliquées en la matitre. Cest-d-dire qu’on
nous propose ta crdation d'une caisse de répartition.

Or, celle caisse de eépartition va d'abord s¢ sub-
stituer & uee aulre eaisse de  répartition (celle des
seerdlaives communaux) que lon déelare incapable
de subsisler en faisunt face 3 ses engagements.

Le Gouvernement déelave, en effet, que la dite
cidsze ne pourea plus leniv que quatre années encore.

Devant pareille constatation ce n'est pas la eréa-
ton d'une caisse de vépartition qu’it aurait fallu pro-
poser, mais bicn celle d'une caisse de capitalisation.

Seule une rélorme du régime adopté pouvait résou-
dre le probléme définitivement.

£
* e

I n'est pas possible & uvne caisse de vépartition de
résister, méme en temps normal.

En effet, les conditions miises & 'ociroi des pen-
sions sont telles quiclles empéchent tout calcul des
probabilités.

Dabord, chaque annde de servide donne droit a
17807 du traitement moyen des cing dernidéres années
de I carvicre. (Cest-d-dive, done, que ¢’est toujours
sur le salaive le plus élevé que a pension est accordée.

Or, tes retenues elfectudes sur les traitements ainsi
que les versements fails par Ies administrations sont
caleulées, non pas sur le traitement qui deviendra
le plus ¢levé, mais bien sur le traitement en cours.

Dans ces conditions les versements effectués pour
carantic la pension sont ek seronl toujours insuffi-
sants ef, dans tous les cas, leur sullisance sera tou-
jours frés problématique.
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Men zal misschien zeggen dal het mogelijk is een
oeveikend gemiddeld eijfer vast te stellen.

Wi meenen dal het cene dwaling is, wanl het zal
volslaan dal cen bestowre de wedde, die hel aan zijn
amblenaar gedurende de laalste il jaren zal moe-
ten betalen, aanzienlijle verhoogt (zooals dat v&6r den
oorlog meermaals voorkwany) om al de berekenin-
sen omver le werpen.

Onder die yvoorwaarden, gaal de kas failliet, zooals
deze van die gemeenlesecretarissen die zij besland is
le vervangen,

Het sichsel van den owslag s veroordeeld door de
cevaring mel de kas der secrelavissen opredaan, en
vok door het voorbeeld van (de borekening die in de
commissic werd voorgelegd. Volgens dit voorbeeld,
zal cen adjunel-poliliccommissaris in cene gemoeente
van 3 tol 23,000 inwoners, die commissaris wordl en
die pensioen hrijet na 38 jaar en ¥ maanden dienst,
rechil hiebben, bij de Omslagkos. op cen pensioen
van 31,325 frank.

Eene capiladisatickas, danrentegen. die steunt op de
onderscheidene betaalde wedden, en die dezellde pre-
mitn gelrokhken heefl. zal slechts een pensioen van
fr. 26,061.62 Kunnen uitkeeren.

Voor clh van de op  deze grondslagen verleende
pensiocnen, zal er dus cen jaaelijksel tekort 2ijn van
fr. 5.263.35.

[n zulke omslandigheden. is het tekort van de Kas
dic men wil oprichten van gewissen en bestendigen
aard.

Waaront doet dan de Begeering door have actua-
rissen nick cene volledige omyvorming van het pen-
<ioenstelsel onderzoeken® Waarvom doet zij niel cen
onfwerp van capifalisatiekas opmahen?

Wij weten dat deze oplossing zal stuiten op den
tesenstand von de belanghebhenden enovan de Re-
ceering zetl.

Wij nreenden echiter deze gelegenbiend aet te mo-
aen lalen voorbijgaan. zonder dit ernstig principicele
vraagstah op le werpen.

Het voorgesteld  pensioensielsel  heett,
cemeentebesturen. natuurlijk het voordeet het perso-
neel te belellen van beteekKing e veranderen, daane
de bedreiging met het verlies van hel pensioen bijna
altijd voldoende i om de ambtenaren in huw beteek-
king to doen blijven.

YOO du

Ecn voordeel, ja, wanneer hel cen goed ambtenaar
betreft, een nadeel wanneer het een wmiddelmatig
amblenaar geldt.

Voor hei personeel beteekent  dit slavermy, vee-
mits het in de onmogelijkheid verkeert, na een zeke-
ren leeftijd. van hetrekking te veranderen.

On dira peul-élre qu'on peut élabliv une moyenne
sullisante.

Nous pensons que ¢'est one ereeur, car il suffiva
quiune administration augmente fortement (comme
cela s'esl fait maintes fois avant-guerre) le traitement
aquelle devra aecorder & son fonctionnaire pendant
les cing dernitres années, pour que tous les calculs
soient renversés.

Dans de pareilles conditions la caisse ira a la fail-
lile comme celle des scerélaives communaux quelle
est destinée & remplacer,

%
* ok

Leosysteme de la vépartition  est condamné par
Pexemple de la Gaisse des secvétaires, mais aussi par
Fexemple de caleul qui a é6é présendé en commniission.
Papres cet exemple, un commissaive-adjoint  de
police d'une commune de 3 & 25,000 Liabilanls deve-
nant comumissaire, el prenant sa pension aprds 38 ans
et 7 mois de fonetion aura droit & la caisse de répar-
Hition & une pension se monlant & 31,325 francs.

Or, une caisse de capitalisation se basant sur les
différents  trailements  payés cof ayant recu  les
mMEMes primes ne pourri servie e nte pension de
fr. 26.061.62.

Pour chacune des pensions accordées sur ces bases,
it v s done an déficit annuel de fr. 5,263.38.

Dans de pareilles conditions le déficit de la caisse
que Fon se propose de créer sera certain et perma-
nent.

Pourquoi, dés lovs, le Gouvernemenl ne fait-il pas
eximiner par ses actuaires wne refonte compléte duo
régime des pensions, ef ne Fait-il pas dresser wn pro-
jet de eatsse de capitalisation?

x
£

Nows wignorons pas que ecelke soluttonn rencon-
trera Lopposition des intéressés ef dn Gouvernement
Tui-méme,

H nous a pare, cependant. que nous ne pouvions
luisser passer cette oceasion sans  soulever ce oros
probléme de principe.

Le systérme de pension proposé a, évidenument,
Favantage pour les pouvoirs communaux d’empé-
cher le personnel de changer d’emplot, la menace de
la perte de la pension suffisant presque toujonrs 2
releniv les fonctinanaires chez ecux.

Clest un avantage il s’agit d'un bon fonction-
naire; ¢'est un désavantage s’il s'agit d'un fonction-
natre médioere.

Pour le personnel c'est Vesclavage puisque c’est
Uimpossibilité apris un certain dge de pouvoir chan-
ger d’emploi.
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Voor de cenen zoowel als voor de anderen, zou er
helang bij zijn eene capilalisatickas op le richlen,
die rechi zon geven op een pensioen, welk ook hel
getal dienstjaren zou wezen, en uilsluitend op grond
van de stortingen die door de belanghebhenden en
de besluren waarbij zij in dienst waven, werden
gedaan,

*
* x

Nog andere opmerkingen hebben wij le dien aan-
zien te maken.

Wij behouden ze voor de bespreking in de Kamer,
daar wij oordeelen dat de princicpsquaestic hicr alles
moel overheerschen.

Francoiz VAN BELLE.

Pour les uns comme pour les autres, il y auvait
intérét a ¢labliv une caisse de capitalisalion qui don-
nerait droit & une pension quel que soit le nombre
d'anndes de fonction, el uniquement en raison des
versements effectuds par les intéressés ot par les pou-
voirs qui les occupent.,

*
¥k

Nous avons d'autrves observations & présenler aw
projel.

Nous les véservons pour la discussion devant la
Chambre cstimant que la question de principe doit

dominer tout.
Francois VAN BELLE.






