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PROJET DE 101

approuvant les Conventions bilatéeales conclues &
Bruxelles avee le Grand-Duché de Luxembourg, la
France et Ultalie, dans le but d*éviter les donbles
impositions en matiére impots dirvects of de réglor
certaines antres questions en maticre fiscale,

RAFPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES ATFAIRES
BTRANGRERES ('), PAR M. CARTON de WIART.

Mavame, Messicurs,

Les troix conventions dont lapprobation est deman-
die aw Partement concernent le probléme, si sou-
vent débattu, de 1a donble imposition fiscale. Elles
laissent en dehors de leur cadre de nonmbreuses ques-
tions sur lesquelles un accord d'ordre international
seratt désirable, notamment cetles qui louchent aux
droits successoraux. Elles ne sappliquent qua la
malicre des mpdls directs, of, méme en ce qui con-
cerne ceux-ci, elles n'ont pas le caractére général
et absolu qu'on et pu souhaiter.

Clest ainsi que la Convention signde avee le Grand- |

Duché de Luxembourg ne regle pas Pinnposition des
revenis des valeurs mobilitres, pas plus qu'elle awe
touche aux impositions conmmunales.

Ges trois conventions en constituent pas moins
un progrés appréciable tant powr ka vedevabilité de
Vimpdt fonecier gque  pour Vimposition des vevenus
des entreprises nndustriclles, minicres, commereiales
ou agricoles. ainsi que  des revenus dn travail, du
tantterme des adminestratenrs ol
sociétés par actions, des pensions publiques ou pri-

commmissaires des

vies et des renles vinpdres, La zenle lecture des textes

temoigne  des comphications gue nos pégociateurs

('} La Commission est coinposée de MM. Poncelet, pré-
sident; Branquart, Brunfaul, Carton de Wiart, de Ker-
chove d’'Exaerde, De Scheyver, Destrée, Devidze, Hubin,
Huysmans, Janson, Jaspar, Neujean, Piérard, Poullet,
Raemdonck, Sinzot, Troclet, Van GCauwelaeri, Vaoder-
velde (Emile) et Winandy.

WETSONTWERP
tot goedkeuring van de tweezijdige Overcenkosten
geslaten te Brussel met het Groothertogdom Luxem-
Bhurg, Frankrijk en ttali#, met het doel dubbele bolas-
ting op het stnk van rechistreeksche belastingen te
voorkomen en sommige andere fiskale quaestién te
regelen.,

VERSLAG

NAMENS DE GOMMISSIE VOOR DI BUITENLANDSCHE
ZAKEN (Y, UI'PGEBRACHT DOOR DEN HEER
CARTON de WIART.

Mevrouw, Mune Heerexs,

De ddrie overeenkomsten op de goedkeuring waar-
van bij het Parlement aangedrongen wordt, belreffen
hetl zo0 vaak opgeworpen vraagpunt van de dubbele
fiskale belasting. Zij laten nog talrijke vraagstukken
buiten kwestie, welke ook langs internationalen weg
zouden mocten geregeld worden, voornamelijk deze
welke betrekking hebben op de erfenisrechten. Zij
zijn alleen van toepassing in zake rechtstreeksche
belastingen en, zelfs wat deze betveft, hebben 21 niet
de algemeene en volkomen draagwijdte welke men
had mogen wenschen.

Zoo wordt, 'bij de Overeenkomst met het Groother-
togdom Luxemburg, de belasting van de inkomsten
van voerende waarden niet geregeld; evenmin heeft
zij betrekking op de aanslagen van de gemeenten.

Zulks neemt niet weg dat de drie overeenkomsten
een merkbaren vooruitgang beteekenen, zoowel wat
de betaling betveft van de grondbelasting als voor de
belasting van de inkomsten van nijverheids-, mijn-,
handels- en landbouwbedrijven, alsmede van de in-
komsten van den arbeid, van de tantiémes van beliecy-
ders en commissarissen van vennoofschappen op
aandeelen, van de openbare of privale pensioenen en
van de lijfrenten. Uit de lezing van den tekst, blijkl

(") De Commissic bestaal wit de heeren Poncelet, voor-
zitter; Branquarvt, Brunfaul, Carton de Wiart, de Ker-
chove d'Exaerde, De Schryver, Destrée, Devéze, Hubin,
Huysmans, Janson, Jaspar, Neujean, Pidrard, Poullet,
Raemdonek, Sinzot, Troclet, Van Cauwelaert, Vander-
velde (Emile) en Winandy.
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ont renconlrées dans leme tdebe ot des efforts mévi-
tatres qu’ils ont Tails pour les résondre.

Une innovalion imporlante, ¢lablic par ces Lrois
coventions, réside, pour les Elals contreaclants, dans
Cenmanoement gu'ils preanent, sure o base de b réei-
procilé, de se préler conconrs ol assistanee ans fins
e reconvrer, saivand Tes rdules de feur propre 1égis-
Ldion, les inmpots défimitivement dus, tels qodils sonl
visdés par ces convenlions. Hoest & noler cvpendant
quen ce gui coneerne la Convenbion  italo-belee,
colle assistunee we revel pas le caracttre drune obligu-
tion. Les deox Puissanees ne prenuent dlautre enga-
cement & oeet fgard que celui d'examiner, dans nn
esprit drumideale collaboration, ln possibililé de <en-
lendre pour le recouvreement des fmpdls diveets, véels
ou personnels, que lés contribuables domiciliés sur
le terriloire de Vun des denx Blids doivent dans Paw-
tre Btal.

Quunt aux conteibuables cux-mémes, s Troave-
ront, dans cerlains cas, un alégement équitable dans
Papplication du nouvean végime. Gesl ainst gue les
sociClés belges qui ond en France un Gtablissement
stable, ne pourront plas désormuais 8lre taxdées pour les
revenus soutnis 4 Uimpdt sur les capitaux mobiliers
enc vertu de fa foi do 29 juin 1872 et du déerel du
6 décembre 1872 daprés un montant supdricur aun
montant de lenrs bénélices réalisés en France.
Jusqua ce jour, snivant la jurisprudence dua Gonseil
d'Erat, lorsquune entreprise érangere posséde, en
France, wn compiotr pour Fachal de marchandises
gu'etle destine & ses Glablissement= de vente & Uétran-
aor, elfe est passible de Fimpdt sur les bénélices
indu=triels ef commercianx & vaizone de I portion de
cains qui peut 8tre consiclérée comme rémung-
ranl les opérations effeetuées dans ce comptotr: or,
e verte du s 4 de Particle 7 de T Convention, le fait
pour une citreprise belge davoir, en France, un
simple comptoir d'achat de Uespéce nentrainera plus
=it tuxalion & Timpot sue les béndlices industeicls ot
commmerciaux. Li méme exemption sera dailleurs
accordée en Belgique aux entreprises frangaises qui
voexploitent des bureaux dlachats. La Convention
franco-belge reégle aussi le cas de Timposition des
salaives des travailbeurs fromtadiers dans e sens do

SR

Pimposition dans de pays oft les intéressés ont lear
domicile fiseal, c’est-a-dive feur foyer permanent
d’habitation.

La Commission des Affaires Ctrangdres est una-
nime & vous propeser approbation de ces trois con-
ventions qpi'elie eroil propres A faciliter fes relations
ceonomiques entre les Btats sionalaires.

voor wal al verwikkelingen onze onderhandelaars
gestaan hebben bij de moeizame pogingen om ze op
v lossen.

Een belangrijhe nicuwigheid in de drie overcen-
homslen is, voor de verdragsiuitende Slaten gelegen
i de verbintlenis welke zij op den groundslag van de
wederkeerigheid anngaan om elkander hulp en bij-
slandd ¢ verlecenen, met het oog op de invordering,
volgens de regels van hun cigen welgeving, van de
definitief verschuldigde belastingen, zooals zij bij
deze overcenkomsten bedoceld worden, Hierbij weze
cehler opgemerkt dat wal de UHaliaansch-Belgisehe
Overveenkomst betrelt, dese bijstand niet van verplich-
tenden aard is. Beide Mogendheden gaan in dit ver-
band slechls de verbintenis aan, in een geest van
vriendschappelijke samenwerking, te onderzoeken of
het niet mogelijk is met elkander overleg te plegen
voor de invordering van de vechtstreeksche zakelijke
ol personeele belastingen, welke de belastingplich-
tigen die op het grondgebied van een van beide
Staten gevestigd zijn, in den anderen Staat verschul-
digd zijn.

Wat de belastingplichtigen zelf betreflt, zullen
deven, in somunige gevallen, cen billijke verlichting
vinden bij de toepassing van het nieaw regiem. Zoo
zallen de Belgische vennootschappen wetke in Frank-
rijk ecen vaszte inrichting hebben, voortaan niet meer
Kunpea belast worden voor de mmkomsten  welke
onderworpen zijn aan de belasting op de roerende
Kapitalen, keachtens de wet van 29 Tuni 1872 en van
het deercet van 6 December 1872, volaens cen bedray
dat hooger is dan hun in Frankrijk gemaakte winsten.

Tot op dit cogenblik is, volgens de rechtspraak van
den Raad van Staten, ecen vreemde onderneming die
in Frankeijk een burcaw voor den aankoop van koop-
wareu bezik, welke bestemd zign voor haar verkoop-
bureaux in het buitenland, onderworpen aan de belas-
ting op de nijverheids- én handelswinst in verhou-
ding tot het bedrag van haar winstdie mag beschouwd
worden als winst op de opecaties die door dit bureau
sedinan werden: welnu, krachiens § 4 van artikel 7
van de Overcenkomst, zal vour een Belgische onder-
neming het feit, dal zij in Frankeijle zulk een ver-
Koopbureau bezit, niet meer veor gevolg hebben dat
hasr nijverheids- en handelswinsten belast worden.
Trouwens, dezelfde vrijstelling zal in Belgié verleend
worden aan de Fransche ondernemingen die er aan-
hoopburcaux bezitien. Bij de Fransch-Belgische Over-
centhomst, wordt ook het geval geregeld van de belas-
ting up de loonen der grensarbeiders, in den zin van
den aanslag in het land waar de belanghebbenden
huu fiskale woonplaats, 't is te zeggen hun perma-
nente woonplaats hebben.

De Commissic voor de Builenlandsche Zaken stelt
U, cenparig, voor de drie overecnkomsten goed te
Leuren, welke, naar haar meening, zullen bijdragen
lot het vergemakkelijken van de economische belrek-
Kingen tusschen de onderteckenende Staten.



mww

Euevevanche, elle n’a pas era pouvoir se vallier i
Faclicle 2 du projet de Toi qui est ainsi congu

« Lo Gouvernement est autorisé & conclre des con-
ventions de méne nalure avee d'aulres pavs, »

Siune telle disposition ne devait avoir dautre por-
tée que de permetlre an Gouvernement de négocier
dautees accords pour réglementer la double imposi-
tione fiseale, elle serail inutile. Sielle devait &re in-
terprétée comme une approbation préalable des con-
venlions de cetle nalure qui pourraienl intersenir
entre PElat belee of dautees Puissances, elle porlerail
atleinte anx droils du pouvoir législatif. Larticle 63
de Ta Gonstitalion, qui autorise le Roi & faive les trai-
tés de commerce, stipule, en eflet, que :

« Cex fraitds el ceux qui pourvaient grever Uhlat
ou léser mdividuvellement des Belges, n'ont d'effel
quaprés avoir reeu lassenliment des Ghambres, »

A la vérité, le scrapule n’a pas empdéehé le Parle-
ment, lorsqu’il a approuvé la Convention [ranco-
belge qui régle le Service des douanes pour la visite
des trains pendant le trajet (loi du 12 novembre
1928), de voter un article 2 qui autorise te Gouverne-
ment & conclure des arvangements similaives avee les
pays limitrophes. Il en a été de mime lorsque la loi
du 24 juillet 1927 a prévu des conventions nouvelles
puur la suppression réciprogue des taxes divectes sur
les automobiles et lovsque la foi du 14 février 1930 a
envisagé léventualité de nouveaux accords sur la
double imposition des revenus des entreprises mari-
times. Mais la matitre dont il s’agit ict est beaucoup
plus complexe, plas importante et plus délicate que
celles sur lesquelles ont porté ces lois spéeiales. A
supposer méme que Pobjection juridique que nous
formulons ne suffise pas & elle seule pour justifior
Pamendement proposé par la Commission, ne voit-on
pas combien il pourrait étre malaisé¢ de déterminer,
dans la pratigue, si les nouvelles conventions qui
pourraient &tre signées seraient ou ne seraient pas de
méme nature que celles-ci? 1l v a licu de noter dail-
leurs que lc projet de loi par lequel Vapprobation de
la Gonvention franco-belge est demandée au Parle-
ment francais ne contieat aucune disposition répon-
dant a cet article 2 dont la Commission vous propose
la suppression.

Le Président,
J. PONCELET.

Le Rapporteur,
H. CARTON DE WIART.

AMENDEMENT PROPOSE PAR EA COMMISSION
DES ATFAIRES ETRANGERES

Supprimer 'article 2.
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Daarentegen, heefl zij niel gemecnd zich te kunnen
vereenigen mel avlikel 2 vin het welsonlwerp, tui-
dende

« De Regeering wordt gemachtigd met anderve lan-
tlen soortgelijke overcenkomsten le sluiten. »

Indien zulke bepaling geen ander doel mocest heb-
ben dun de Begeering te nuachitigen over andere
overcenkomsten te ondevhandelen tot regeling van
de dubbele belasting, dan zot zij nutteloos zijn. Moest
7tj uilgelegd worden als een vooralgaande poedhen-
ring van overcenkomsten van dergeli jken aavd, die
zotwden tal sland komen tusschen den Belgisehen
Staat en andere Mogendheden, dan zou zij afbreuk
doen aan de veclilen der welgevende macht. Artikel 68
der Grondwet, dat den Koning machtigt handelsover-
cenkomsten te stuiten, bepaalt inderdaad dat :

«w De handelsverdragen en de verdragen, waardoor
de Staat zon kunnen worden bezwaird of Belgen per-
soonlijk gebonden, zijn slechts van kracht nadat zij
daor de Kamers zijn goedgekeurd. »

In werkelijkheid, verhinderde dit bezwaar het Par-
lemient niet — loen het de Fransch-Belgische Overcen-
komst goedkeurde, waaebij de toldienst gevegeld werd
voor het bezoek der treinen gedurende de reis (wet
van 12 November 1928) — een artikel 2 aan te nemen,
dat de Regeering machtigt gelijkaardige schikkingen
e treffen met de naburige landen. Hetzelfde ge-
schiedde toen de wel van 24 Juli 1927, nieuwe
overeenkomslen voorzag voor de wederkeerige op-
heffing der verschillende taxes op de automobielen
en toen de wet van 14 Juli 1930 de mogelijkheid in
het vooruitzicht stelde van nieuwe overeenkomsten
betreffende de dubbele belasting op de inkomsten van
de schecpvaartbedrijven. Doch de zaken waarvan hier
sprake, zijn veel meer ingewikkeld, belangrijk en
kiesch dan die waarop deze bijzondere wetien betrek-
king hadden. Zells wanneer men veronderstelt dat het
Juridiseh bezwaar dat wij aanvoeren alleen niel vol-
docnde is om hel amendement, door de Commissie
voorgesteld, te billijken, dan moct men wel inzien
hocezecer het, in de practijk, moeilijk zou kunnen zijn,
te bepalen of de nicuwe overcenkomslen die zouden
kunnen onderteckend worden, al of niet van den-
zeffden aard zijn als deze. Men gelieve trouwens op
te merken dat het wetsontwerp. waarbij de goedkeu-
ving van de Fransch-Belgische Overcenkomst aan het
Fransche Parlement wordt gevrnagd, geene enkele
bepaling inhoudt, welke zou beantwoorden aan dit
artikel 2 dat de Cormmissie U voorstelt te doen weg-
vallen.

De Verslaggever,
H. CARTON DE WIART.

De Voorzitter,
J. PONCELET.

AMENDEMENT
YOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE
VOOR DE BUITENLANDSCHE ZAKEN

Artikel 2 doen wegvallen.




