N 241

(»)

N 241

Kamer der Volksveriegenwoordigers

Chambre des Représentants

Zittingsjaar 1936-1937

N° 24]

Session de 1936-1937

VERCADERING
Nt 178 . Wersoxntwenp
wan 22 April 1937

SEANCGE

Prosir pr Lot ¥ 178
du 22 avril 1837

WETSONTWERP

houdende wijziging van het besluit van 31 Mei 1933, tot

wijziging en aanvulling van de wet van 1 December 1928,

waarbij een Dienst an een Speciaal Fonds ten bate van de
gebrekkingen en verminkien werd ingericht.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DEN ARBEID
EN DE SOCIALE VOORZORG (1) UI''GEBRACHT
DOOR DEN HEER MAMPAEY.

MEVROUWEN, MuINE HEEREN,

De Regeering zag zich, in 1933, door de omstandigheden
genoodzaakt aan de wet van 1 December 1928, gewijzigd
hij deze van 22 Januari 1931, houdende inrichling van een
Dienst en een speciaal Fonds ten bate van de gebrekkigen
en verminklen, wijzigingen toc te hremren.

De werellerisis wooz loodzwaar op het economiseh leven
van het land. Groot waren de Tinancicele moeilijkbeden die
er uil voorisproten. De deflatiepolitiek door de Regeering
gehuldigd, leverde niet de verhoopte uitstagen op. De Staals-
inkomslen daalden op cen gevoelige wijze. De  uitgaven,
door e erisis noodzakelijk gemaakt, stegen onrustwekkend.
De Regecring zag zich tensiotte verplicht haar toeviucht le
nemen tol een reeks maatregelen die piemands sympathie
wegdroegen — zells «lie van de Regeering niet — maar die
in de economische en financicéle politiek die gevolgd werd,
een onontkoombare wet waren geworden voor het leven van

. het land.

Stippen wij terloops aawn, «at de geldelijke last die voort-
vioeide uil de toepassing van de hesproken wet, en die, vol-
gens de voorzieningen van haar ontwerpers, op 18 millicen
per jaar geraanul werd, in 1932 gestegen was tot 55 mil-
lioen.

De maatregelen loor de Regeering cenomen hij Konink-

1) De Commissiec bestond uit de HH. Marck, voorzitter;
Deconinck, Delor, Dierkens, Duchesne, Gailly, Goblet, Van
Acker, Van Walleghem. -~ Coussens, Debersé, De Vieeschau-
wer, Haustrate, Heyman, Huart, Mampaey. - Boeckx, Te-
cleveq. -- Knaepen, Leruitte — Lambreehts, - - Glineur.

PROJET DE LO!

portant modification a I’arrété royal du 31 mai 1933,

modifiant et complétant la loi du 1 décembre 1928 qui

portait création d’un Office et.d’un Fonds spécial en faveur
des estropiés et mutilés,

RAPPORT

FAIT Ali NOM DE LA COMMISSION DU TRAVAIL
ET DE LA PREVOYANCE.SOCIALE (1)
PAR M. MAMPAEY.

MEsDAMES, MESSIEURS,

En 1933, les circonstances avaient amené le Gouverne-
ment 4 apporter des. modifications 4 la loi du 1 décembre
1928, modifiée par celle du 22 janvier 1934, portant créa-
tion d’un office el «"un fonds spécial en faveur des eslro-
pids eb mutilés.

A celte épogue, la crise mondiale pesait lourdement sur
ta vie économique du pavs. Les dillicultés financiéres
étaient immenses. La politiqgue de déflation suivie par le
Gouvernement, n’avait pas donné les résultats escomptés.
Les recetles du ‘Trésor avaient baissé 4’une manigre sen-
sible. Les «dépenses, néeessilées par la crise, se gonflaient
de fagon inquitante. FEnfin, le . Gouvernement se
vit obligé d’avoir recours a une série de mesures qui
n’élaient sympathiques & personne — pas méme au Gou-
vernement qui les avait prises, — mais qui, dans le cadre
de la politique linanciére d'alors, étaient devenues indis-
pensables & la vie de la nalion.

Remarquons en passant que Ja charge financiére, résul-
tant de I'application de la toi et qui, d’apres les estima-
tions e ses promoteurs, avait été évaluée 4 18 millions
i"an, alteignail en 1932 la somme e 55 mitlions.

[.es mesures décrélées par Uarvété royal da 31 mai 1933,

(1) La Commission était composée de MM. Marck, président ;
Deconinck, Delor, Dierkens, Duchesne, Gailly, Goblet, Van
Acker, Van Walleghem. - Coussens, Debersé, De Vieeschau-
wer, Haustrate, Hoyman, Huart, Mampaecy. — Boeckx,  Le-
clereq. — Knaepen, Loruitte. —— Lambréchts. — Glinear.
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lijk besluit van 31 Mei 1933, hadden hoofdzakelijk voor doel
het hedrag der wvitgaven te verminderen tot het beloop der
voor 1933 aangevraagde kredieten, zijnde 33,045,800 fr.

Dit nagestreefde doel trachtte men te verwezenlijken door
de volgende maatregelen :

1° de vermindering der tegemoetkomingen met 5 L, h.;

2° het uitsluiten van de gehuwde vrouwen, wanneer de
oorzaak van de tegemoetkoming het huwelijk was voorafge-
gaan;

3° het beperken van den vereischten leeftijd der begun-
stigden tot 40 jaar, mel deze verzachiing dal, voor de Lijd-
roimte begrepen tusschen 31 December 1932 en 1 Januari
1938, de tegemoetkoming ken bebouden blijven aan dezen
die ze toen genoten en die minder dan 65 jaar oud waren;

4° het opvoeren van het minimum vereischte procent werk-
onbekwaambheid van 30 op 40 t. h.

Het pasle dat, eens de orzaken verdwenen van die inkrim-
pingen en eens den geldelijken toestand tot normaal gezonde
verhoudingen teruggebracht, diende te worden hersteld,
wat onder den druk van den nood was afgebouwd.

De verklaringen door den achtbaren Heer Minister Delat-
tre afgelegd hij de behandeling van de begrooting van zijn
Departement, op 5 November 1936, «deden hoopvolle ver-
wachtingen ontstaan.

Bij artikel 3 der wet van 22 December 1936, werd reeds
de vermindering van 5 t. h. op de tegemoetkominger. inge-
trokken.

Het doel van het onderhavig wetsontwerp wordt in de
« Memorie van toelichting » als volgl omschreven :

« De huidige Regeering, vast hesloten haar sociale wer-
king op elk gebied zooveel mogelijk uit te breiden, moet zich
om bet lot van duizenden ongelukkigen en gebrekkigen, die
de tegemoetkomingen niet meer of nog niel kunnen genie-
ten, bekommeren. »

« Het cogenblik lijkt dus gekomen om «e in de wel van
1 December 1928 toegebrachte beperkingen te herzien, door
inzonderheid belang te stellen in de categorieén van gebrek-
kigen en verminkten, die onder de toepassing van het Ko-
ninklijk beslnit van 31 Mei 1933 het meest geleden hebben :
de gebrekkigen hoven de 40 jaar; de gehuwde vrouwen wan-
peer de oorzaak van het recht op de tegemoetkoming van
v66r het huwelijk dagteekende; degenen wier perceniage
van gebrekkigheid 40 1. h. invaliditeit niet bereikt. »

*
» %

Uwe Commissie heeft aan de bespreking van hel ontwerp
drie vergaderingen gewijd, die gehouden werden op
19 Maart, op 13 en op 20 April. De achtbare heer Minister
was op elk dezer vergaderingen aanwezig, die zich onder-
scheidden door de belangrijkheid en door en ernst van de
besprekingen, alsmede door de degelijkheid van het ver-
richte werk.

i

avaient notamment pour but de réduire les dépenses au
niveau des crédils sollicités pour 1933, seit 33,045,800 fr.

On a essayé d’atteindre ce bul par les mesures sui-
vanles :

1° réduction des allocations de 5 p. ¢.;

2 exclusion des fernmes mariées, lorsque le motif e
Vallocation était antérieur au mariage;

I iimitation & 40 ans de 'dge exigé des bénéficiaires,
avec cette atténnation ue, pour la période du 31 décembre
1932 au 1* janvier 1938, I’allocation resterait acquise a
ceux qui en jouissaient en ce moment et qui n’avaient pas
atteint I'dge de 65 ans;

&’ la majoration de 30 & 40 p. ¢. de 'incapacité de tra-
vail minima.

Il convenait, dés que les causes de ces compressions
eurent disparu ct que la sitvation financidre fut redevenue
normale, de rétablir ce qui avait été supprimé sous I'em-
pire des nécessités.

Les déclarations faites le 5 novembre 1936, par I’hono-
rable Ministre Delattre, lors de fa discussion de son budget,
onl fait renaitre I'espérance.

La loi du 22 décembre 1936 avait déja, en son article 3,
supprimé la réduction de 5 p. ¢.

L'exposé des motils du projet de loi en précise le but
en ces termes :

« Le Gouvernement actuel, résolu d’élargir autant que
possible son action sociale dans tous les domaines, doit
se préoccuper du sort des milliers de maltheureux infirmes
(ui ne jouissent plus ou pas encore du bénéfice des allo-
cations.

» Il semble donc que le moment soit venu de procéder &
la. revision des restrictions apportées 4 la loi du 1* décem-
bre 41928 en s’intéressant tout spécialement aux catégories
’estropiés et mutilés, qui ont le plus souffert de 'appli-
cation de 'arrdté royal du 31 mai 1933 : les infirmes agés
de plus de 40 ans — les femmes mariées, lorsque la cause
de V'allocation est antérieure au mariage — ceux dont le
degré d’invalidits n’atteint pas le taux d’invalidité de
40 p.c.o»

Yotre Commission a consacré trois séances i la discus-
sion. du projet, en date des 19 mars, 13 et 20 avril.
L’honorable Ministre a assist¢ & chacune de ces séances,
gui ont été caractérisées par Vimportance et le sérieux
des discussions, ainsi que par la valeur du travail fourni.
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Tijdens de besprekingen werden vraagstukken die niet
van belang ontbloot zijn, in betrekking met de toepassing
der wet, naar voren gebracht, nu eens tengevolge van het
onderzoek der voorgestelde teksten, dan weer tengevolge
van het onderzoek der ingediende amendementen. '

Wij beoogen hier slechis een zeer beknopte en zaakrijke
weergave van die vraagstukken.

Hoofdkenmerk en doel der wet.

Het 1ijdt geen twijfel dat er nopens het hoofdkenmerk cler
wet tal van misopvattingen heerschen bij velen. Vandaar dat
het genot van de tegemoetkomingen van het Fonds gevor-
derd wordt voor tal van ongelukkigen die alle belangstelling
overwaard zijn, maar met den besten wil niel kunnen ge-
bracht worden hinnen het kader van het hier besproken
wetsoniwerp. ’

Inderdaad, de wet van 1 December 1928 is geen wel van
liefdadigheid. Het is ecn wet van maatschappelijken aard.
De opeenvolgende wijzigingen die zij heeflt ondergaan, heb-
ben niets van dit hoofdkenmerk weggenomen. Haar doel is
niet aan ongelukkigen -— door ziekte of ongesteldheden ge-
kweld — de ontbrekende bestaansmiddelen te bezorgen. Het
hoofddoel van de wet en baar zwaartepunt liggen in hel
hevorderen van de beroepsopleiding en -heropleiding van de
gebrekkigen die ecn zekere bekwaambeid tot werken hebben,
teneinde hen in het maatschappelijk geheel in te schakelen
en hen te bekwamen om door eigen krachtsingpanning in
hun levensnoodwendigheden te voorzien.

De door hel Fonds verleende tegemoelkomingen moeten
dus bijdragen tot het bestrijden der kosten en het vergoeden
der opofferingen die de ongelukkige gebreickigen of vermink-
ten zich moeten getroosten voor het belkomen of terugver-
werven van de hoogst mogelijke werkbekwaamheid, hetzij
dit geschiede door het hijwonen van leergangen in speciale
aestichten, hetzij door bijeen werkgever een vak of beroep
aan te leeren.

De opleiding en heropleiding.

Aan de opleiding of heropleiding van de gebrekkige en
verminkten zal nooit teveel zorg kunnen besteed worden,
want in de mate, op dit gehied, min of meer gunstige wit-
slagen worden hehaald, zal de wet ook in min of meer ruime
mate haar doel benaderen.

Op dit gebied blijft echier nog zeer veel, om niet te zeg-
gen bijna alles, te doen. En de klacht die in de Commissie
werd geuit, dat voor de opleiding en de heropleiding « nog
niets gedaan werd », kan moéilijk overdreven geacht wor-
den.

Die klacht, hoe grievend ook, is gegrond. DNoch wij zou-
den ons aan een onrechtvaardigheid hezondigen, indien we
daaruit moesten- besluiten dat het personeel van den
« Dienst voor Gebrekkigen en Verminkten » heneden zijn
taak is gebleven, Integendeel | Hier moest een braakliggend
gebied ontgonnen worden. Wegen moesten gebaand. Het

Au cowrs de ces délibérations, des problémes im-
portants, concernant V'application de la loi, ont été soule-
vés, & la suite de P'examen des textes proposés ou des
amendements éposés.

Nous nous bornerons ici & donner un apercu bref et
objectif de ces probléemes.

Caractere spécial et but de la loi.

H n’est pas douteux que de nombreuses personnes ont
unc conception erronée en ce qui concerne le caractére
spécial de la loi. Ti s’ensuit que le bénéfice des allocations
du Fonds est réclamé pour un grand nombre de matheu-
reux qui, bous, méritent pleinement gu’on s’intéresse &
eux, mais qui, avec la meilleure volonté, ne peuvent ren-
trer dans le cadre <e ce projet de loi.

En effet, Ia loi du [ décembre 1928 nest pas une loi
de bienfaisance. C'est une loi d'ordre social. Les modifi-
cations successives (u'elle a subies n'ont rien enlevée &
son caractiere spécitique. Elle n’a pas pour but de procurer
les moyens d’existence qui feur manguent d des malheu-
reux atleints par «des maladies ou des infirmités. Le bul
prineipal de la loi est de promouvoir Véducalion et la ré-
éducation professionnelle des infirmes qui, dans une cer-
taine mesure, sont encore capables de Lravailler, afin de
les réintégrer dans la collectivité sociale el de leur per-
mettre de pourvoir & leurs besoins par leurs propres
moyens.

Les allocalions accordées par le Fomds <oivent done
contribuer & couvrir les frais et & compenser les sacrifices
gue les mathenreux estropiés et mutilés doivent s’imposer
pour acquérir ou réacquériv le maximum de capacité e
fravail, soit en suivant des cours dans des établissements
spéeiaux, soit en apprenant un métier ou une profession
chez un employeur.

L’éducation et la rééducation.

Du ne pourra jamais consacrer suffisamment de soins
a Péducation ou & la rééducation des estropiés et des muti-
lés, car, dans la mesure ot des résultats plus ou moins
favorables seront obtenus dans ce domaine, la loi attein-
dra également son but dans une mesure plus ou moius
large.

Or, tout ou presque toul, reste encore & faire dans ce
domaine. Lt il serait difficile de taxer d’exagération la
plainte formulée au sein de la Commission, notamment que
dans le domaine de 1’éducalion et de Ia rééducation « rien
n’avait été fait ».

Cefte plainte, quelque désolante qu’elle soit, est fondée.
Mais nous serions injustes si nous atlions conclore de ee
fait que le personnel de 1'Office des cstropiés et des mu-
tilés serait reslé en dessous de sa tdche. Au contraire !
1l s’agissait en Uoccurrence de défricher un terrain inculte.
It fallait frayer les voies. Le personnel était insuffisatit;
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personeel was ontoercikend en de hulpmiddelen gebrekkig.
In die zoo ongunstige voorwaarden, moest ecn cerste be-
kommernis gaan naar het verleenen van onderstand en toe-
lagen, en op dit gebied werd ten koste van groote kracht-
inspanniiig een massale arbeid verricht, vooral in de laat-
ste tijden. Daarvoor moet hulde gebracht worden aan het
personeel.

Maar nagenoeg alles blijft nog te doen voor de eigenlijke
beroepsopleiding en -heropleiding. En het stemt tot vreugde
te kuntien vaststellen dat men, voor wat het voorbereidend
werl aangaat, niet is onbetiigd gebleven. Wij zien immers
reeds de eerste teekenen van een zorgvuldig voorbercidende
werkzaamheid op:dit gebied, zooals, naar ons oordeel,
duidelijk blijkt uit de studies in den laalsten tijd versche-
uen ¢. m. in het Arbeidsblad. Daaronder wil ik voorname-
iijk vermelden deze verschenen in het nummer van Novem-
ber-December. 1936 en getiteld « Eerste overzicht over den
toestand der Gebrekkigen en Verminkten in Belgié », oor
Dr-Dan;: voorzitter der Commissie voor Indeeling van de
Gebrekkigen en de Verminkten, en D' Imianitoff, verbon-
den aan het Kabinet van den Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg.

Kon:men, zooals bij « Overzicht » in de « enkele opmet-
kingen“van'algemeenen aard » wordf voorgesteld, als eerste
vaste stap in -die:richting zonder verwi ijl aanvangen met
het-opsporen; behandelen en opvoeden van de gebrekkige
kinderen 'en de gebrekkige jongelieden volgens beproefde
wetenschappelijke methoden, wat al diensten zow men dan
hewijzen, zoowel aan onze volksgemeenschap als aan deze
ongelukkige dompelaars zelf !
~+Wij achten het overbodig hicr veel woorden te gebruiken
om:aarn te toonen dat een samenwerking tusschen het Minis-
terie - van Arbeid.en Sociale Yoorzorg, het Ministerie van
Opgnbaar Onderwijs en hel Ministerie van Yolksgezond-
heid biervoor dringend geboden is, en de vruchtbaarste uit-
slagen kan verzekeren.

De zwakzinnigen.

De vraag werd in de Commissic opgeworpen of de zwak-
zinnigen of geesteszwaldken binnen de grenzen der wet kon-
den ondergebracht worden en met de legemoetkomingen
van het Fonds begunstigd.

Eenerzijds werd beweerd dat deze ongelukkigen onder de
zieken moeten gerangschikt worden, omndal hun geen enkel
lidmaat of zintuig noch ontbreekt, noch verminkt of mis-
vormd is. _

‘Anderzijds, werd aangevoerd dat de zwakzinnigheid
voortspruit uit ‘de misvorming of verminking van cen der
edelste levensorganen van den mensch, namelijk de her-
senen, en dat er bovendicn zwakzinnigen zijn, die met de
tegemogtkomingen van het Fonds zijn hegunstigd

“De Cominissie sloot zich bij de eerste zienswijze aan,
nanelijlc deze dat de zwalkzinnigen onder de zieken moeten
gerangschikt worden. Zij was van oordeel dat deze onge-
lukkigen onder de bescherming van een sociale verzeke-
ringswet zouden moelen geplaatst worden.

|

les ressources élaicnt limitées. Dans ces conditions parti-
culierement défavorables, il fallait avanl toul se préoc-
cuper «e Voetrot de secours et de subventions, et dans
ce domaine, on a fourni, an prix d’efforts considérables,
un travail surhumain, notammeitt au cours de la période
qui vient de s°écouler. H sied done de rendre un hommage
meérité au personnel.

Mais, le terrain reste presqne completement & déblayer
cice qui coneerne Péducation et la rééducalion profes-
sionnelles proprement dites. C’est avee une vive satis-
faction que nous constatons I’esprit d’initiative qui a pré-
sidé aux travaux préparatoires. En effet, nous constatons
déja les premiers signes d'une activité soigneusement pré-
parée en celte matitre, comme it résulte des éludes publides
récemment dans la Revue du Trevail, notamment. Je veux
signaler spécialement les études publiées au numéro de
novembre-décembre 1936, intitulées « Premier apercu sur
la  situation <es estropiés-mutilés de Belgique »,
par le Dr. Dam, président de la Commission de classement
des esiropiés et mudilés, ¢t par le Dr. Imianitoff, attaché
au Cabinet de M. 1e Ministre du Travail et de la Prévovance
Sociale.

Si Pon pouvait, ainsi qu’il fut proposé dans les considé-
ations générales de cette revue, faire un premier pas
dans cette voic en organisant immédiatement, selon des
méthodes scientifiques éprouvées, le dépistage, le traite-
ment et I’éducation des enfants et des jeunes gens estro-
piés, quel immense service n’aurait-on pas rendu, tant
d la nation tout entitre qu’a ces pauvres malheurcux
cux-inémes !

Nous estimons qu'il est superflu de démontrer abon-
damment gu’une collahoration intime cntre le département
du travail et de la prévoyvance sociale, celui de Finstruc-
tion publique et celui de ia santé publique ¢st indispensable
ot de nalure & produire d’excellents résultats.

Les déficients mentaux.

La question a ¢t¢ soulevée & la Commission de savoir
§7il &tait possible de faire rentrer les déficients menfaux
dans le cadre de la Joi et de les faire hénéficier des allo-
cations du Fonds.

Les uns ont opiné qu’il v avait lieu de classer ces mal-
leaveux dans la catégorie des malades, ces gens étant en
possession de tous leurs membres el de tous leurs organes
el n’étant ni difformes ni estropiés.

Les aulres ont objecté que la déficience mentale résultic
de défauts organiques ou de la mulilation d’un organe
vital, tel que le cerveai, et que certains déficients héné-
ficient ’ailleurs des dllocatmns du Fonds.

La Commission s’est ralliée au point de vue selon lequel
ity a lieu de classer les déficients raentaux dans la caté-
gorie des malades. Elle a estimé qu’il y a liew de planer

ces malhcureus sous la protection d’une loi d’assurances
sociales,
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Het behoeftigheidsharema.

Door versehillende Collega's waren amentlementen neer-
gelcgd,_ die voor doel hadden ofwel het bedrag van den be-
hoefligheidsstaat te verhnogen, ofwel deze slaat in de wet
zell in te schakelen, ofwel beide doelstellingen tegelijhk te
verwezenlijken.

In betrekking met de verhooging van het hehoeftigheids-
barema, werd de veees uitgedrukt dat, indien de achthare
Heer Minister zich hepaalt bij hel inwinnen van het advies
ey « Commissie voor Gebrekkigen en Verminkten v, dit ad-
vies cenvoudig zal gevolgd worden, zoodal er van een ver-
hooging van hel larema —- niettegenstaande deze noodza-
kelijk wordt geachi — niet veel zal terecht komen.

Algemeen werd de wensch bijgetreden dat de hehoeftis-
hetdsstaat zou verlicoud worden nietlegenstaande werd op-
geworpen dat deze siaat ongewijzigd is gebleven, en nu
dezellde is als in den Lijd toen het cijfer der levensduurte
zijn hoogste punt hereikte.

Het inlasschen iu de wet zell van het behoeftizheidsha-
rema werd verdedigd op grond van het feit, dat het dan de
welgevende macht zelf is, die het barema vaststelt. Daarbij
werd +le gedachte geopperd, liet barema bij de wel vast te
leggen, e noodige weltelijke schikkingen te treffen opdal
het de hewegingen zou volgen der schommelingen van het
tevensduurtecijfer en tegelijkertijd kindertoeslagen voorzien
wanneer deze door het gezin, waarin de verminkle Jeeft, niet
reeds genoten worden.

Eveneens werd de gedachte vooruitgezel met hel oog op
de samenordening onzer arhe’dswetgeving, één en hetzelfde
harema te zien toegepast én voor de gebrekkigen en ver-
minkten, #n voor de werkloozen, &n voor de ouderlingen die
het ouderdomspensioen aanvragen.

Niettegenstaande betoogd werd «af, wanneer ecn haremn
in e wet wordt opgenomen, cr hij elke wijziging de moei-
zame weg van de heele proceduur der wetgeving in de beide
Kamers zal moelen gevolgd worden, en het hijgevolg ten
lioogste gewenscht is dat, met het 0og op een viugge uitvos-
ring «der wet, het barema bij Koninklijk beshiit wordt vast-
gesteld, sprak de Commissie zieh nit, mel 13 stemmen en
5 onthoudingen, voor het inlasschen in «le wel zelf van een
hehoeftigheidsharema.

De achthare Heer Minister van Arheid en Sociale Voorzorg
verklaarde in den Joop der hesprekingen dal hij bij e
« Commissie van de Gehrekkigen en Verminkten » zou aan-
dringen opdat, vooraleer de hesprekingen in de Kamer aan-
vangen, zij het thans in voege zijnde barema zou herzien;
die herziening zou rekening houden met de voorstellen van
onzen Collega, den heer Coussens, en zij zou hijzondere
aandacht wijden aan de groote gezinnen, die ten minste
drie kinderen tellen.

De Commissie, na den achtharen Heer Minister in ziin
uiteenzettingen en verklaringen gchoord fe hebben, kwam
op de uitgebrachte stemming terug en nam dienvolgens aan
dat het barema hij Koninklijk heslnit zon vastgesteld wor-
den.

De hehoeftigheidsstaat ddie fot hiertoe toegepast werd
door het Fonds, is als bijlage 1T aan het verslag gehecht.

L’état de besoin.

Plusicurs collegues, avaient déposé des amendements
ayanb pour but, soit «le relever le taux de: 1’état de- besoin,
soit e reprendre ce haréme dans la loi elle-méme, soit de
réaliser les deax buls a {a fois,

En ce qui. concerne le relévement (lu tanx .de Uétat-de
hesoin, on a exprimé la erainte que si Phonorable Ministre
se bornait & demander Pavis de la Commission des alloca-
tions aux eslroniés et mutilés, cet avis serait invariable-
ment accepté, de sorte qu’un relévement du taux de 1'état
de hesoin — bien qu'on soit d’accord sur sa nécessité —
ag produira pas de résultat sensible.

La Commission $'est rallice unanimement gu veeu. teu-
dant & voir relever e taux, bien que certaing menibres
aient objectd que Pétat de besoin n’a pas subi de modifi-
cations et qu’il est actuellement. identique & ce qu’il -était
au temps on Uindex du rcolt de la vie avait atteinl soi
point culminant.

Pour justifier 'inscription de 'état de hesoin .dans fa
loi, on a foit valoir que dans ce cas le pouvoir législatif
tui-méme serait Uauteur (u baréme. On a suggéré aussi
de prévoir dans la loi que ce bharéme suivrait les mouve-
ments de Uindex du codit de la vie et que des allocations
tamiliales sevaient accordées au cas ou la famille de I'es-
tropié n’en bénéficierait pas encore.

(uelques membres ont émis I'idée que, en vue -de la. co-
owrdination (e notre législation sociale, il serait désirable

| "appliquer le méme baréme tant aux estropiés et mutilés

quaux chdmeurs et aux vieillards qui sollicitent la-majo-
ration gratuile de la rente de vieillesse.

Bien qu’il Fil objecté que lorsqu’un bardme -est repris
dans la loi, toute modification de ce bartme néeessile la
procédure si lente du vole par les deux Chambres légis-
latives et que, par conséquent, il parait préférable et plus
expéditif de I fixer par arrdté royal, la Commission s'est
prononcée par 13 voix et b abstensions en faveur de
I"ingeription dans la loi,

I honorable  Ministre du Treavail ef de’la- Prévoyanied
Sociale o déclaré au cours des délibérations qu’il deman-
derait 4 ia Commission des allocations aux’ mutilés et
estropiés de procéder & la revision du baréme actuel avaril
les (6hats parlementaives. Cette revision tiendrait compte
des propositions de notre collegue M. Coussens et s’occu-
perait - spécialement des - familles nombreuses, comptant
trois enfants au moins.

Apres avoir entendu les développements et les déclara-
tions de ‘honorable Ministre, la Commission est revenue
sur son premier vole et a donc admis que le bareme it
fixé par arrité royal,

I'6tat de besoin appliqué actuellement. par le Fonds
figure & la suite de cc rapport (annexe IT).
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Het werkelijk inkomen,

De Commissie was eensgezind van meeping dal het als
een wezenlijk misbruik moet worden aangezien, een veron-
slersteld of cen zoogenaamd theoretisch inkomen, gesteund
op het verwijderd verleden, mede tot grondslag te nemen
voor de beslissing over het aklan niet toekennen van
tegemoetkomingen uit hel Fonds.

Voorbeelden werden aangehaald, waaruif bleek dat, in |

bepaalde gevallen, het loon dat voor vijf of zes jaar ver-
diend werd — dus voor het invallen van de groote werk-
loosheid — nog immer als geregeld inkomen van de familie
werd aangerekend, nieltegenstaonde de loontrekkenden
sinds jaren werkloos waren en de loonen zelf intusschen
op gevoelige wijze waren gedaald. '

De Commissie was van oordeel dat het werkelijk inko-
men in rekening moet genomen worden bij de beslissingen
van het Fonds. Zij was gelukkig daarbij de onvoorwaarde-
lijke bijtreding van den achtharen heer Minister te mogen
vernemen.

De Commissie verklaarde er zich ook volkomen mede
akkoord dat misbruiken, die door het aannemen van het
werkelijk inkomen als grondslag voor het vaststellen van de
behoeftigheid, met alle mogelijke middelen zouden voor-
komen en bestreden worden.

De gehospitaliseerden.

Bij de behandeling van artikel 7 van het onderhavig
welsontwerp, dat de onbeslaghaarheid der {egemoetkomin-
gen van het Fonds vastlegt, uitgezonderd wegens wette-
lijken onderhoudsplicht, werd ook de foestand hesproken
van de begunstigden met tegemoetkomingen, die in een
verplegingsgesticht ondergehracht zijn. In hetzelfde arti-
kel 7 wordt tevens gezegd dat aan dit gesticht een deel van
de tegemoetkomingen kan worden toegekend. Dit deel zal
door Koninklijk besluit vastgesteld worden.

De aandacht van de Commissie werd er op getrokken dat
de gebrekkigen en verminkten aan een verplegingsgesticht
kunnen toevertrowwd zijn of ten koste b. v. van de ouders
of verwanten, of van een mutnaliteit, enz. Het zou nict hil-
lijk wezen dat, in dergelijke gevallen, een gedeelie van de
tegemoetkomingen aan de begunstizden ontirolken werd
om het aan het verplegingsgesticht toe {e kennen.

De Commissie trad eenparig die zienswijze bij. 7Zij hield
er aan dat door haar verslagzever duidelijk in het verslag
zon verklaard worden, dat dit bedoelde deel van de tege-
moetkomingen, dat hij Koninklijk beslnit, op advies van de
Commissie voor tegemoetkomingen aan Gehrekkigzen en
Verminkten zal worden vastgesteld, maar aan een verple-
gingsgesticht kan worden tnegekend, witshuilelijl; in hel
gepal dal een gebreklige of veyminkie daar verpleegd
wordt fen laste 'en op kosten van een openbare instelling.

Terugwerkende kracht.

De wenschelijkheid aan de toepassing der wel een juist
hepaalde terugwerkende kracht te geven, werd door nwe
Commissie algemeen uitgedrukt. De achtbare heer Minister

Le revenu réel.

La Commission est unaniment d’avis qu’il est abusif
de baser 1’octroi oun le refus des allocations sur un revenu
présumé, (it « théorique », calculé sur des données péri-
mées.

On a fait remarquer (ue, dans certains cas, le salaire
payé il y a cing on six ans — done avant la grande vague
du chdmage — sert encore toujours.de base.d Ja suppu-
tation du revenu de la famille quoique les intéressés soient
sans travail depuis des années et que, dans I'entre-temps, .
les salaires aient baissé considérablement.

La Commission est d’avis que le Fonds doil baser ses
supputations sur le revenu réel. Elle a été heureuse de
constater que |’honorable ministre s’est rallié sans réserve
A sa manitre de voir.

La Commission a admis que les abus, qui pourraient
résulter du fait que le revenu réel servirait de base a
Pétablissement de 1’état de besoin, doivent &tre évités ou
combattus par tous les moyens.

Les hospitalisés.

La discussion de Particle 7 du projet, prévoyant que
les allocations ne sont ni cessibles ni saisissables sinon
pour cause d’pbligation alimentaire légale, a donné lieu
4 Vexamen de la situation des hénéficiaires hospitalisés.
l.e méme article 7 dispose qu’une partie de Pallocation
peut étre attribuée & I'établissement hospitalier. Cette
part sera déterminée selon les régles & -fixer par arrdté
royal. :

L'attention de Ja Commission a été attirée sur le fait
que les estropiés et les mutilés peuvent parfois &tre confiés
a I'établissement hospitalier aux frais, par exemple, des
membres de la famille, d’une mulualité, etc. I1 ne serait
pas équitable que dans ces cas une partie des allocations
soit retirée aux bénéficiaires en faveur de ]'établissement
hospitalier.

La Commission s’est ralliée unanimement & cet avis.
Elle a demandé que le rapporteur déclare explicitement
que la partie susdite des allocations, & fixer par arrélé
royal sur ['avis de la Commission des allocations aux
estropiés et mutilés, ne puisse étre attribuée & 1’6tahlisse-
ment hospitalier quw’au cas exclusif o un ‘estropié ou
mulilé y soit hospitalisé d la charge el aux frais d’une
administration publique.

Effet rétroactif,

Votre Commission a é1é unaniment d’avis qu’il est
désirable d'attribuer & Papplication de la loi un effet rétro-
actif strictement limité. L’honorable ministre a bien voulu
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kwam dezen wensch welwillend tegemoet. Met dit doel
werd artikel 3 van het voorstel gewijzigd in den zin dat de
wet van kracht zal worden vanaf 4 Juli 1937, maar dat de
personen die hun aanvraag ingediend zullen hebben, tus-
schen 4 Januari en 30 Juni van het loopend jaar en zich in
de voorwaarden bevinden door de wet vereischt, met de
tegemoetkomingen zullen begunstigd worden van 1 April
1937 af.

Samenordening der arbeidswetgeving.

‘Gedurende de besprekingen, werd terloops door verschil-
lende leden der Commissie den wensch uitgedrukt eindelijk
een aanvang te zien maken met de samenordening onzer
arbeidswetgeving. _

De Commissie heeft het noodig geacht aan dien wensch
uiting te geven in haar verslag. Zij is de meening foegedaan
dat die samenordening een hoogst noodzakelijk en nuttig
werk is, dat te allen prijze en zonder dralen moet aangevat
en voltooid worden.

Er dient ten slotte aangemerkt te worden dat de Commis-
sie tot grondslag van haar besprekingen den tekst van hel
ontwerp door de Regeering ingediend heeft genomen — do-
cument n* 178.

Het voorstel door de heeren Coussens en consoorten in-
gediend, op 30 Juni 1936 — document n" 29 van de buiten-
gewone zitting 1936 — werd door dezen ingetrokken, hun
gedachten-en verlangens neergelegd zijnde in verschillende
amendementen door hen ingediend op den tekst van de Re-
geering.

®
%

De Commissie heeft eenparig het wetsontwerp goedge-
keurd. Zij heeft insgelijks zekere amendementen aangeno-
men, waarvan men den tekst zal vinden in bijlage L.

Zij verzoekt eerbiedig de Kamer het wetsontwerp, zooals
het door haar werd aangenomen, onverwijld te willen goed-
stemmen,

Dit verslag werd goedgekenrd met algemeene stemmen.

De Verslaggever, De Vaorsziller,

H. MAMPAEY. H. MARCK.

se rallier 4 cel avis. A cet cffet, 'article 3 du projet a
été modifié en ce sens que la loi sera applicable 4 partir
du 1 juillet 1937, sous réserve que les personnes qui
auront infroduit leur demande enire Ie 4% janvier et le
30 juin de I'année en cours et qui se trouvent dans les
conditions exigées par la loi, hénéfieront des allocations
a partir du 1% avril 1937.

Coordination de la législation du travail.

Au cours du débat, plusieurs membres de la Commission
ont exprimé le veeu de voir entamer, enfin, la coordination
de notre législation du travail,

La Commission a estimé opportun de consigner ce vieu’
dans son rappori. Elle est d’avis que cette coordination
est un travail utile et nécessaire et qu‘il doit 8tre entrepris
sans tarder et & tout prix mené & bonne fin.

11 y a lieu de faire remarquer, en fin de compte, gue le
texte du projet, déposé par le Gouvernement, a servi de
base aux discussions de la Commission (Document, n° 178).

La proposition, déposée par M. Coussens et consorts, le
30 juin 1936 (Documents, n° 29 de la session extradidi-
naire 1936), a été retirée par les auteurs, les objectifs
de cette proposiiton ayant éié concrétisés dans les diffé-
rents amendements qu’ils ont présentés au texte du Gou-
vernement,

»
* %

La Commission & approuvé 3 'unanimité ce projet de
oi. En outre, elie a admis certains amendements dont on
trouvera le texte dans 'annexe n° 1.

Elle espére que la Chambre votera sans tarder ce projet,
tel qu’elle vient de I'admettre. ‘

Ce rapport a ét& approuvé & I’unanimité.

Le Rapporteur, Le Président,

H. MAMPAEY. H. MARCK.
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BUJLAGE 1.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
PROPOSES

Amendement A, van den heer BALLET,

op artikel 1 van de wet.
Bijvoegen na : « stommen » :

« . de lijders aan epilepsie, die niet door krankzinnig-
heid zijn aangetast. »

De Conun'ssie heefl het amendement afgewezen onulat,
naar haar oordeel, de lijders aan epileptic niet tusschen de
gebrekkigen of verminkten kunnen gerangschikt worden.

Amendement B, van de COMMISSIE,
op artikel 2 van de wet.

Bijvoegen na de laatste woorden van het 2° ... van liet
Burgerlijk Wethoek verleend ; de volgende woorden :

w Onder voorbehowd van helgeen is geseqd in alinea 2
vun artikel 5.

Amendement C, van den heer COUSSENS,
op artikel 2 van de wet.

Toevoegen aan 4°:

« Deze bepaling is evenwel niet toepasselijk op de blin-
den. »

De Commissie heeft het amendement verworpen, onwlal
zij het niet te billijken acht dat iemand, die tengevolge van
een vrijwillige daad, of cen vrijwillige inhreuk op de wet-
ten, die tot een crimincele siraf ot tot cen correkiioneele ge-
vangenisstraf werd ‘veroordecld, met tegemoctkomingen van
Staatswege zou bogunstigd worden juist om wille van de
opgeloopen gebrekkigheid of verminking.

Amendement D, van den heer GLINEUR,
op artikel 2 van de wet.

Aan 5° toevoegen :

w. ... 2n die op den gromdslag van het bestaanminimum
warden ondersteund. »

Het amendement werd door den indiencr ingelrokken.

ANNEXE 1.

ONDERZOEK YAN DE VOORGESTELDE
AMENDEMENTEN

Amendement A, de M. BALLET,

a Particle 1 de Ia loi
Kjouter apres les mots « muels » :
« ... aux cpileptiques pon atleints de démence.
La Commission a repowsse Pamendement estimant (ue

les épilepliques ne peuvent dlre vangds parmi les estropics
et mutilés.

Amendement B, de la COMMISSION,
a Particle 2 de Ia loi.

Ajouter « in fine » du 2° aprés les mots ¢ « ... cf suivanls
du Code civil », les mots suivanis ;

Sous véserve de ce qui est dit @ Palinéa 2 de Uarlicle 5.

Amendement C, de M. COUSSENS,
a l'article 2 de la loi.

Ajouter au 4° :

« Celte tHsposilion  nest toutefois pas applicable aux
aveugles. »

La Commission a repoussé Vamendement, estimant injus-
tifiable qu'une personne, ayant été condamnée & la suite
«’un acte volontaire ou «’une infraction volontaire aux
lois & une peine criminelle ou & une peine corvectionnelle
('emprisonnement, puisse hénéficicr d’allocations de 1'Ftat

" précisément & cause de son infirmité ou mutilation.

Amendement D, de M. GLINEUR,
a Particle 2 de la loi.

A Palinéa 5, ajouter :

« ... ¢l (qui sont secourus sir la hase du minimum vital. »

Lauteur a retivé son amemdement.
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Amendement E, van den heer DIERKENS,
op artikel 3 van de wet.

In n* 2° weglaten de woorden :
« en hoogstens 65 jaar »,

Het amendement werd dour den indiener ingelrokken,

Amendement F, van den heer BALLET,
op artikel 3 van de wet.

Bijvoegen aan 2° van dit artikel :

« Nochlans kunnen de personen, die, wegens niet-gedane
stortingen, verstoken zijn van kosteloos ouderdomspensioen,
de voordeelen dezer wel geniete n, alhoewel zif den leeftijd

van 65 jaar hebben overschireden. 5

De Commissic heefl het amendement verowrpen omdat
de toezegging werd gedaan dat amnestic zou verleend wor-

den aan dezen die de-door de wet vereischie slortingen niel
deden.

Amendement G, van den heer GLINEUR,
op artikel 3 van de wet.

Aan 3° toevoegen :

« Yoor de meerderjarige helanghebbenden, wordt, voor de
vaststelling van ‘den staal van hehoefte, slechts met hun
persoonlijke inkomsten rekening gehouden. »

De Commissie heeft het amendement verworpen, omdat
zi] het woodzakelijk acht en billijk dat met de inkomsten
van het gezin waartoe de aanvrager behoort, worde reke-
ning gehouden, aangezien, in het tegenovergestelde geval, de
tegemoetkomingen zouden moeten toegekend worden aan
een aanvrager die, alhoewel geen persoonlijke inkomsten
hezitfende, nicttemin zou deel uitmaken van een welstellende
familie.

Amendement H, van den heer COUSSENS,

op artikel 3 van de wet.

Toevoegen aan 4° i

-1 Loz, dat het (olaa) inkowmen van den begunstigde,
mmen hij alleen woont, of van hel gezin waartoe hij he-
hoort, e volgende hedragen niel overschrijdt

» &) indien hij alleen leeft : 6,240 fr. ’s jaars;

» b} voor ieder persoon, met -hem -in gemestschap le-
vende, van meer dan 14 jaar oud, wordl deze som met
2,498 fr., en voor iedere persoon onder-de 14 jaar, met
1,872 fr. verhoogd. »

Het amendement werd daor den btliener ingetrokken. De

Amendement E, de M. DIERKENS,
a Particle 3 dz la loi.

Au 2’ supprimer les mots ;
« et de 65 ans.au plus ».

L'auteur a retivé son amendement.
Amendement F, de M. BALLET,
a Varticle 3 de la loi.
Ajouter au 2 de cet article :
« Toutefois, les perseunes qui, par suife de verséuienls

non fails, sont exclues de la pension «le vieiliesse gmlmle
peuvent bénéficier e cetle loi, (uoique syhnt ‘dépassé 1'ige

de 65 ans. »

La Conunisston a repoussé Pamemdement "y fa soile de
fa promzsse que Pamunistie serait aceordée & ceux qui n'onl
pas fait les versenients prévus par las loi.

Amendement G, de M. GLINEUR,
a Particle 3 de la loi.

Au 3° ajouter :

« Pour-les inféressés majeurs, it ne sera tenu compte

Cque de leurs ressources personnelles pour la détermination

de I’état de besoin. »

La Commission estimant qu’il est nécessaire et équi-
table de tenir comple des ressources dela famille dw reqac-
rant, a repoussé Pamendement puisque, dans le cas con-
traire, les altocations devraient 8lre accordées qu requcmm
fui, tout ne ne possédant pas de ressources pemonuf‘llcs ap-
partiendrait néanmoins 4 unc famille aisée.

Amendement H, de M. COUSSENS,
‘a Particle 3 de la loi.

Ajouter au 4° 3

.c'est-a-dire, (fue le revenu total du bénéficiaire vivant

, svul ou du ménagc auquel il appartient, ne démsss, pas
~les montants ci-aprés :

a) $’il vit seul @ 6,240 francs par an;
B} potir chague pemonne vwant avec luied’ communauté
ol 4gée de plus de th ans, ‘cette somme sera ‘majorée de

- 2,496 ‘francs, el de 1,8727franes -pour cha(me personne

de moins de 14 ans. »

L amendement ful retiré par son auleur. M, Coussens



10 ~ CHAMBRE DES REPRESENTANTS

[N° 241} Session de 1936-1937.

heer Coussens verklaarde B & L bij de bevoegde Commissie
aan te dringen in den zin van de voorgestelde amende-
menten.

Amendement I, van den heer COUSSENS,
op artikel 3 van de wet.

Na 5° toevoegen :

« Yoor den aanzoeker van meer dan 40 jaar oud is deze
voorwaarde facultatief en zijn weigering kan nimmer aan-
leiding zijn hem recht op de tegemoetkoming te ontzeggen. »

Het amendement werd door den indiener ingetrokken.

Amendement J, van den heer DIERKENS,
op artikel 4 van de wet.

Dit artikel doen luiden als volgt :

« Bij Koninklijk besluit worden (e formaliteiten voorge-
schreven, welke moeten vervuld worden om de tegemoetko-
ming te bekomen. Dit Koninklijk besluit stelt hef baremu der
inkomsten vast... alsmede de wijze waarop de aanvragen
onderzocht worden. »

-Het amendement werd door den indiener ingetrokken.

Amendement K, van den heer COUSSENS,
op. artikel 4 van de. wet.

Toevoegen :

« ledere aanvraag moet evenwel binnen cen periode van
100 dagen volgend op deze der aanvraag een heslissing
verwerven. »

Het amendement werd door de Commissic eenparig aan-
genomen. Ofschoon er geen sancties worden voorzien,
wordt daardoor de Minister moreel -geholpen om han-
delend op te treden,

Amendement L, van den heer COUSSENS,
op artikel 5 van de wet.

2,250 frank. vervangen door : « 2,800 frank ».

Het amendément werd door de Commissie verworpen, in
aanmerking nemende de verklaringen van Regeeringswege
dat voorzichtigheidshalve het huidig barema der tegemoet-
komingen niet mag verhoogd worden, aangezien het getal
begunstigden merkelijk stijgen zal ten gevolge van de nieu-
we weisbepalingen.

déclara insister auprés de la Commission compétente dans
le sens des-amendements proposés,

Amendement 1, de M. COUSSENS,
a Darticle 3 de la loi.

Ajouter au 5° :

« Pour le requérant de plus de 40 ans, cette condition
est facultative et sa non-acceptation ne pourra jamais
donner lieu.au refus de Pallocation. »

L’amendement fut retiré par son auteur.

Amendement J, de M. DIERKENS,
a article 4 de la loi.

Rédiger cet article comme suif :

« Un arrdté royal fixe les formalités & remplir pour
obtenir les allocations. Cet arrété royal déterminera le
baréme des revenus ainsi que la maniére dont les demandes
sont instruites, »

L’amendement fut retiré par son auteur.

Amendement K, de M. COUSSENS,
a Varticle 4 de la loi.

Ajouter ce gui suit :

« Toutefois, il devra 8tre statué sur chaque demande
dans les cent jours de sa date. »

La Commission a adopté I’amendement & ’unanimité.
Quoique aucune sanclion n'y soit prévue, le Ministre
se trouve ainsi moralement secondé en vue de son action.

Amendement L, de M."COUSSENS,
a Dlarticle 5 de la loi,

~ Remplacer: le chiffre de ¢ 2,250 francs par =« 2,800
francs ».

I’amendement fut écarté par la  Commigsion en ré-
sence des déclarations du gouvernement disant que la
prudence commandait de’ne pas-majorer-le batéme des
allocations, étant donné la majoration certaine du nom-
hre ‘des bénéficiaires’ par suite’ des ‘touvelles” dispositions
légales.
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Amendement M, van den heer COUSSENS,
op artikel 5 van de wet.

De tweede alinea, schrappen.

Het amendement werd door de Commissie verworpen, om-
dat het rechimatig toelaat met de tegemoetkomingen van
het Fonds personen le begunstigen die, omwille van hun
bijzonderen toestand, alle belangstelling waard zijn.

Amendement N, van den heer COUSSENS,
op artikel 5 van de wet.

Bijvoegen :

« Aan de jaarlijksclie tegemoetkoming wordt, voor ieder
kind ten laste van den hegunstigde cen kindertoeslag bij-
gevoegd, in evenredigheid met het invaliditeitspercentage,
herekend op den grondslag van 300 fr. voor een volslagen
invaliditeit.

» Hebben evenwel geen recht op dezen kindertoeslag, de
begunstigden - welke uit hoofde van het dienstverband
waaronder zij werken, reeds de wettelijke toeslagen genie-
len. »

Het amendement werd door den indiener ingetrokken, met
het oog op de verklaringen afgelegd door den achtbaren heer
Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg.

Amendement O, van den heer GLINEUR,
op artikel 5 van de wet.

Dit artikel wijzigen als volgt :

« De jaarlijksche tegemoetkoming wordt in gvenredigheid
met het invaliditeitspercentage berekend op den grondslag
van 4,000 frank, voor 100 procent invaliditeit op den index
700 {5 t. h. verhooging of verlaging per schijf van 3b pun-
ten). Een extra-tegemoetkoring van 1,000 frank per jaar
wordt toegekend aan de groote gebrekkigen die, gestadig,
den bijstand van een derden persoon behoeven. »

Het amendement werd door de Commissie afgewezen, om

dezelfde redenen waarvoor het amendement K van den heer
Coussens verworpen werd.

Amendement P, van den heer COUSSENS, |
op artikel 7 van de wet.
Tusschenvoegen, na : ... verpleegd wordt... de woorden :
« ... ten laste van. een openbare instelling ».
Het amendement. werd door zijn indiener ingetroklen, op-

voorwaarde dat in het verslag uvitdrukkelijk zou vermeld
worden dat het door het artikel hedoelde deel ven de ver-

Amendement M, de M. COUSSENS,
i'l’article 5 de la loi.

Supprimer I'alinéa 2.

L’amendement fut rejeté par la Commission parce que
Te texte du projet permet légitimement de favoriser par les
allocations du Fonds des personnes ¢ui, én raison de leur
sitnation spéciale, méritent tout intérét.

Amendement ‘N, de M. COUSSENS,
a Particle 5 de la loi.

Ajouter ce gui suit :

« Pour chaque ‘enfant & charge du bénéficiaire, il sera
ajouté & I'indemnité annuelle, wie allocation faniiliale, pro-
portionnellement au taux d'invalidité, ealeulé sur la basc
de 300 francs pour une invalidité totale.

N’auront toutefois -awcun droit a cette allocation fami-
liale, les bénéliciaires qui; du chef:de leur engagement de
travail, jouissent déja des allocations légales. »

L’amendement fut retiré par son auteur & Ja suite des
déclarations faites par "honorable Ministre du-Travail ‘ét
de Ja Prévoyance Sociale.

Amendement O, de. M. GLINEUR,
a I’article 5 de la loi,

Modifier comme suit :

« L’allocation annuelle est calculée, & proportion du taux
d’invalidité, sur la base de 4,000 francs pour. 100 p. c.
d’invalidité & ’index 700 (5 p. ¢. de hausse ou de baisse
par tranche de 35 points). 11 sera alloué une allocation sup-
plémentaire de 1,000 francs par an, aux grands infirmes, -
ayant besoin de I’aide constante d’une tierce- personne. »

~ L’amendement fut écarté par la Commission pour les
mémes motifs. que. ceux ayant motivé le rejet. de I'amen-
dement K de M. Coussens.

Amendement P, de M. COUSSENS,
a larticle 7 de la loi,
Insérer aprbs Tes mots @ ... est hospitalisé... les mots :
« ... & charge d’une ingtitution publique. »
I.’amendement fut retirs par son auteur & condition” de

voir stipuler dans le rapport que la partie' de' 1'allocation
allouée, visée dans I’article, ne peut &lre attribuée & une
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leende tegemoctkomingen slechis dan aan cen verplegings- i

gesticht kan worden toegekend, wanneer de gebrekkige of
vernunkle er verpleegd wordl ten laste en op de koslen van
een openbare instelling,

Amendement Q, van den heer GLINEUR,
op artikel 9 van de wet.

Het slot van de 3* alinea wijzigen als volgt :

« ... alsmede twee vertegenwoordigers van de Nationale
Federalic der Yredes- ¢n Arbeidsinvaliden. »

De Commissie wijst het amemlement af, onulal, maeest
el aanvaand worden, e toepassing  moeilijiheden zou
kunnen doen oprijzen met en lusschen de organisaties van
de belanghebbenden.

Niettemin wenscht de Commissie de inzichten van den

indiener van het amendement bij te treden, domr cen amder'}

antendement voor te stellen, dat meer veijheul taal voor het
aanduiden der afgevaardigden van de vereenigingen der
belanghebbemnden, welker getal het vermeerdert.

Amendement R, van de COMMISSIE,
op artikel 9 van de wet.

Het slot van het 3° alinea doen fuiden als volgt :

« ... alsmede drie vertegenweordigers van de webrekkigen
en verninkien, »

Het word! hij algemeenhicid van slemmen aangenomen.

Amendement 5, ven den heer GLINEUR,
op artikel 10 van de wet.

Dit artikel wijzigen als volgt :

« De Gommissie voor de legemoetkomingen zal kosteloos
ter beschikking stelien van e gehrekkigen e verminkien die
dil aanvragen, de kunstmatige ledematen of hewegingsioe-
stellen die voor het gemak van hun-arbeid of van huw ver-
plaatsing onontbeerlijk worden geoordeeld. »

De Commissie heeft het amendement verworpen omwille
van de groote bezwiren van locpassing.

Amendement T, van den heer COUSSENS,
op artikel 11 van de wet.

Wijziging : de woorden : ...
door : ...

vijftienden dag.:. vervangen
zestiysten dag (alinca 2).

De Coimmissie aanvaardt het beginsel van het amende-
ment maar wijzigt hel getal der véorgestelle dagen.

institution hospitaliére que lorsgue Pestropié ou mutilé
y est soigné & charge el aux frais d’une institation publi-
fJue.

Amendement Q, de M. Glineur,
a Particle 9 de la loa.

Modifier comme suit la fin du 3° alinéa :

« ... ainsi gque deux représentants de la Fédération Na-
tionale des Iwalides e la Paix el du Travail, »

L. amendement fut écarté par Ja Commission parce que
en cas dacceptation de cefni-ci des difficultés d’applica-
tion powrraient surgir avee el enfre les organisations des
mléresses.

La Commission désire eependant se rallier aux intentions
de Fauteor de Famendement en proposant un aulre amen-
dement laissant plus de liberté pour fa désignation des
représentants des associations des intcéressés et dont il
majore le nombre.

Amendement R, de la COMMISSION,
a Particle 9 de la loi.
Libeller comme suit 1a fin de Palinéa 3 :

.« ainsi que fois représentants des invalides el eslro-
pids. »

Celui-ci est adoplé & Uunanimité des voix.

Amendement S, de M. GLINEUR,

a Particle 10 de la loi.
Modifier comme suit :

« hLa Commission des allocations metlra gratuitement &
la disposition des estropiés et mutilés qui en feront Ja de-
mande, les appareils de prothese ou de locomotion juges
indispensables pour leur facitité de travail ou de dépla-
cements. »

La Commission rejeta Uamendement en guestion en rai-
son de ses tnormes difficultés d’application.

Amendement T, de M. COUSSENS,
a Particle 11 de la loi.

Substituer aux motis
solzantieme jour (alinéa 2),

quinziégme jour... fes niots :

Lo Commission -aldopfe le pribcipe <de atentdement’
wais wotlifie e nomBre. A jours  propiosés,
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Amendement U, van de COMMISSIE,
op artikel 11 van de wet.

Het einde van alinea 2 doen luiden als volgt :
«

moet (il geschieden vodr bet verloopen van den
veerstigsten dag. .. enz. »

Hel wordt eenparig aanvaard,

Amendement V, van den heer GLINEUR,
op artikel 11 van de wet.

Aan het slot van dit artikel toevoegen

« De aanvrager heeft, onder opzichte van een geneeskun-
dige experlise, recht van heroep op tegenspraak.

» Op straffe van verval, moet dit beroep worden ingesteld,
binnen het verloop van één maand, ingang nemende op den
datum van de beslissingen door de Commissie voor de tege-
moetkomingen genomen. »

De Commissie heeft het amendement verworpen omdat
hel recht op beroep is erkend.

Amendement W, van den heer COUSSENS,
artikel 13 (nieuw).

Amendement U, de ia COMMISSION,
a Particle 11 de la loi.

Libeller comme suit la fin de Valinéa 2 :

avant” Pexpiration du guarvenliéme jour..., cle.

Adopté & unanimite.

Amendement V, de M. GLINEUR,
a YParticle 11 de la loi.

Ajouter a la fin du texte de cet article !

« Le demandeur a le droit d’appel contradictoire au
point de vue d’expertise médicale.

Sous peine de déchéance, cet appel doit dlre Fait dans
¢ délai de nn mois, prenant cours a la date de la déeision
de la Conmmission des allocations. »

La Commission a rejeté Famendement paree rue le droil
appel est admis,

Amendement W, de M. COUSSENS,
article 13 (nouveau).

r
¥

Al

»
1

1. 48 (nieuw).

« De in artikel 12 bedoelde personen, en inzooverre zij
volslagen invalide zijn, verkrijgen hicrdoor reeht — voor
len en &én hegeleider — op 50 t. h. tariefvermindering op
al de verkeerswegen door «en Staat in bedrijl genomen of
in concessie gegeven. De onkosten uit dezen maatregel
voortvloeiende worden gedekt door ze op de begrooting van
het bevoegde Ministeric aan le wijzen. »

De Commissie heeft het amendement verworpen, omdat
het haar nict mogelijk schijnt bij deze wet lasten op te leg-
gen op een ander ministerie dan hetgeen belast is met de
uitvoering van de hierhij belandelde wet.

Amendement X, van den heer Glneur,
artikel 13 (nieuw).

Een artikel 13 toevoeegen, luidende @
«In een stad van Viaanderen, zal voor de gebrekkigen en
verminkten, een institaul voor beroepsopleiding en heroeps-

heropleiding worden opgericht. »

el amendement wordl door den indiener ingetrokken.

Ant. 13 (nouveau).

« Les personnes visées & Particle 12, en tanl gqu’invalides
tolanx, obtiendront de ce chel le «roit, pour cux ¢t un
vuide, a4 50 p. ¢. de diminulion sur les tarifs de tous les
moyens de transport pour personnes, exploités ou donnés
en concession par PEiat. Les frais découlant de cetle mesure

seront assumés par imputation sup e budget du ministére
compétent. »

La Commission a rejete Vanendement parce qu’il ne
fui semble pas possible d'imposer par la présente loi des
charges & un autre département que cefui chargé de Vexéen-
tion de la loi actuellement & Pexamen.

Amendement X, de M. GLINEUR,
article 13 (nouveau}.

Ajouter un article 13 ainsi congu :
« It sera erée, dans une ville des Flandres, pour les. estro-
pies et mulilés, un institut &’éducation et de rééducalion

professionnelles. »

Lamendement est relivd par son audeny,
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Amendement Y, ;
van de heeren LAMBRECHTS en BUTAYE,
artikel 3 van het ontwerp.

Wordt gewijzigd als volgt :

« Deze wet zal van foepassing “Zziji op de tegemoet-
-komingen fe betalen met ingang van 1 -April 1937, »

De achtbare heer Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
en de-Commissie treden eenparig het beginsel bij, dat in het
amendement is neergelegd. De tekst moet évenwél verbeterd
worden.

Amendement Z, van de REGEERING,
op artikel 3 van het ontwerp.

Te vervangen als volgt :

« Deze wet wordt van kracht op 1 Juli 1937. Evenwel zul-
len de toeslagen worden verleend van 1 April 1937 af aan
de personen die hun aanvraag zullen hebben ingediend tus-
schen 1 Januari en 30 Juni van het Joopend jaar en die de
door deze wel gestelde voorwaarden zullen vervallen. »

De Commissie neemt cenparig het amendement aan.

BULAGE II.

Staat van behoeftigheid.

Om den staat van behoeftigheid van de gebrekligen en
verminkten die-de legemoetkomingen aanvragen te bepalen,
volgt de Commissie voor de Tegemoetkoniingen de alge-
meene regelen aangenomen door de Voorzorgs- en Stednkas
met hetrekking tot de bijzondere tegemoetkomingen welke
aan sommige categorieén slachtoffers van arbeidsonge-
vallen verleend worden (eerste alinea van art. 3 van het
Koninklijk besluil van 21 September 1933).

Deze algemeene regelen zijn :
A) Zij nam aan dat als behoeftig mecht beschouwd wor-
den de gebrekkige wiens dagelijksche inkomsten niet meer

bedragen dan :

1) 20 frank per dag indien hij alleen leeft, heteij 7,300
frank ’s jaars;

Amendement Y, de MM. LAMBRECHTS et BUTAYE,
article 3 du projet de loi.

Modifier comme suit :

« La présente loi sera applicable aux allocations A ligui-
der a dater du 1 avril 1937, »

L’honorable Ministre du Travail et de la Prévoyance
Sociale ainsi que Ja Commission se rallient unanimement
au prineipe contenu dans Vamendement déposé. Une recti-
lication dua lexte est cependant nécessaire.

Amendement Z, da GOUVERNEMENT,'
a l'article 3 du projet.

A remplacer comme suit :

« La présente loi enirera en vigueur le 1= juillet 1937
Toutefois, les allocations seront accordées & partir du
1 avril 1937 aux personnes qui auront introduit leur de-
mandle entre le 1* janvier et le 30 juin de 'année en cours
et qui rempliront les conditions imposées par la présente
loi. »

La Commission adopte Pamendement & ['unanunité.

ANNEXE II.

Etat de hesoin.

Pour ‘déterminer 176tat ‘de besoin des estropiés et mutilés
qui sollicitent l’aﬂocapion, la Cominission des allocations
suit les regles générales Adoptées par 1A Caisse dé pié-
voyance et de sétours en matiere d’allideations spécialés
octroyées 3 certaines catégories de victimes d’accidents
du travail {alinéa 1 de Uart. 3 cle I’Arrété royal du 21 sep-
tembre 1933).

Ces régles générales sont les suivantes :
A) Elle a admis que se trouvaitl dans le besoin, 1'estropié

dont les ressources journalidres ne dépassent pas :

1) 20 franes par jour s’il vit seul, soit 7,300 francs par
an.
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2) 17 frank per dag indien hij deel nitmaakt van een ge-
zin, betzij 6,205 frank-’s jaars;

3} 17 + 6 = 23 frank per dag voor een gezin van 2 per-
sonen of 8,395 frank ’s jaars;

4) 47 + 6 + 4 = 27 frank per dag voor een gezin van
3 personen of 9,855 frank ’s jaars;

b) 27 + & = 34 frank per dag voor een gezin van & per-
sonen of 14,315 frank ’s jaars;

6) 31 + 4 = 35 frank per dag voor een gezin van 5 per-
sonen of 12,775 frank ’s jaars, enz.

Deze cijfers worden vermenigvuldigd met 365 dagen ten
einde de jaarlijksche inkomsten te bekomen.

B) Bij de berekening van de inkomsten komen in aaun-
merking :

1) het loon van den gebrekkige;

2) het bedrag van het loon van den vader en de moeder;

3) de helft van het loon van de broeders en zusters die
onder hetzelfde dak wonen;

&) de overige inkomsten van het gezin; voordeelen in
natura, buizen, gronden, vee, renten, enz.

Met het oog op de berekening van de inkomsten van het
gezin, heeft de Commissie de volgende schaal opgemaakt :

a) Voordeelen in matura : Onderhoud, 9,400 frank °’s
jaars; inwoning met vuur en licht, 4,250 frank ’s jaars;
kost 3,650 frank ’s jaars; kostelooze steenkolen 600 frank
’s jaars.

b) Huis : 5 t. h. van de aangegeven waarde, ten minste
600 frank ’s jaars, kadastraal inkomen.

¢) Gronden : 1 Ha. in eigendom, 2,000 frank; 4 Ha. in
huur, 1,000 frank. Er moet echter een onderscheid gemaakt
worden volgens de streek.

Akkerbouw (voorbeeld) : 1 Ha. in Haspengouw, 2,000
frank; 1 Ha. in huur in Haspengoww, 1,000 frank; 4 Ha.
in eigendom n de Ardennen, 1,500 frank; 1 Ha, in huur
in de Ardennen, 750 fraok.

Tuinbouw : 50 A 100 frank de are in huur; 100 a 200
frank de are in eigendom.

d) Vee : Trekpaarden, 1,000 frank; poney, 500 frank;
ezel, 500 frank; melkkoeien, 4,000 frank; stieren, 500
frank; ossen, 500 frank; vaarzen 500 frank; zwijnen, 300
frank; schapen, 200 & 250 frank; geiten, 250 4 300 frank;
kippen, 20 & 25 frank; konijnen, 10 & 15 frank.

Aantal te rekenen werkdagen.

Dokwerkers, 200 dagen; metsers, aardewerkers, steen-
houwers, 250 dagen; mijnwerkers, zinkarbeiders, tuiniers,
275 dagen ; de hovengrondsche arbeiders van de steenkool-
mijnen, 300 dagen; 300 dagen ook voor de hewakers en an-
dere arbeiders.

2) 17 francs par jour s’il vit en famille, soit 6,205 fr.
Pan.

3) 47"+ 6 = 23 .francs par jour pour un ménage de
deux personnes .ou 8,395 francs par an.

4) 47 + 6 + & = 27 francs par jour pour une famille
de 3 personnes ou 9,855 francs par:an.

5) 27 + 4 = 34 francs par jour pour une famille de
& personnes ou 11,3145 francs par an.

6) 31 + 4 = 35 francs par jour pour une famille de
5 personnes ou 12,775 francs par an, etc.

Ces chiffres sont multipliés par 365 jours pour obtenir
les ressources annuelles. .

B) Dans le caleul des ressources, elle fait entrer en
ligne de compte :

1) le salaire gagné par l'estropié.

2) le montant du salaire du pére et de la mére.

8) la moitié du salaire des fréres et sceurs habitant
sous Je méme toit.

%) les autres revenus de la famille; avantages en nature,
maisons, terrains, bétail, rentes, ete.

Pour - établir _iesll‘evenus, de la famille, Ja Commission
a fixé Je baréme suivani :

a) Avantages en nature : Entrelien, 2,400 francs Van;
logement avec feu ef lumiére, 1,250 francs l’lan; nour-
riture, 3,650 francs; charbon gratuit, 600 francs l'an.

b) Maison : 5 p. c. de la valeur indiquée, au moins 600
francs I’an, revenu cadastral.

¢) Terrains : 1 Ha. en propriété = 2,000 francs; 1 Ha.
en location, 4,000 francs. Toutefois faire une.distinction
suivant la contrée. _

Cultures {exemple) : 1 Ha. en propriété en Hesbaye,
2,000 francs; 1 Ha. en location en Hesbaye, 1,000 francs;
1 Ha. en propriété en Ardennes, 1,600 francs; 1 Ha. en
location en Ardennes, 750 francs.

Jardins : 50 & 100 francs Vare en location; 100 & 200
franes I’are en propriété.

d) Bétail : chevaux de trait, 1,000 francs poney, 500
francs; 4ne, 500 francs; vaches laitidres, 1,000 francs;
taureaux, 500 franes; boeufs 500 francs; veaux-génisses,
500 francs; porcs 300 francs moutons, 200 & 250 francs;

- chévres, 250 & 300 franes; poules, 20 & 25 francs; lapins,
10 & 15 franes.

Nombre de jours de travail 4 compter.

Dockers, 200 jours; macons, terrassiers, carriers, 250

_jours; mineurs, ouvriers d’usines & zinc, jardiniers, 275

jours; les ouvriers-de surface des charbonnages, 300 jours;

300 jours également pour les veilleurs et autrés ouvriers.
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BULAGE 111

AMENDEMENTEN VOORGESTELD
DOOR DE COMMISSIE

EERSTE ARTIKEL,
Aan artike! 2 van de wet bijvoegen « in fine » van het 2°:

« Onder woorbehowd van hetgeen gesegd is in alinen 2
wan aritkel 5. »

Aan artikel 4 van de wet toevoegen :

« Tedere aanvraag moet evenwel binnen cen pergde van
100 dagen volgend op deze der aanvraag een beslissing
verwerven. »

" Aan artikel 9 van de wet het slot van alinea 3 doen lui-
den als volgt :

« ... alsmede drie vertegenwoordigers van de gebrekkigen
en verminklen. »

Aan artikel 11 van de wet het einde van alinea 2 doen
luiden als volgt :

« ... moet qit geschieden voor het verloop van den reer-
ligster dag... enz. ».

ARrT, 3,
‘Te vervangen als voigt :

« Deze wet word( vani kracht op | Juli 1937 .Evenwel zil-
len de toeslagen worden verleend van 1 April 1937 af, aan
de personen die lin aanvraag zullen hebben ingediend tis-
sehen 1 Januari en 30 Juni van het loopend jaar en die e
door deze wet gestelde voorwaarden zulien vervullen, »

[N241]  Session de 1936-1937.

ANNEXE-TIL.

AMENDEMENTS PROPOSES
PAR LA COMMISSION

ARTICLE PREMIER.
A Particle 2 de la loi ajouter « in fine » du 2°:

« Sous réserve de ce qui est dit d Valinée 2 de Particle 5.0

A Particle 4 de Ia loi ajouter

-« Toutefois, il devra &tre statué sur charque demande (ans
les 100 jours de sa date. »

A P'article 9 dé la loi libeller comme suit la fin de 1ali-
néa 3 :

.. « ainsi gue trois représentants dey invalides ef estro-
pigs. »

A Particle 11 de la loi libelter comme suit la finale de
Palinéa 2 :

« ... avanl Pexpiration du querantiéme jour..., ele. »

Awr. 3.
A rempiacer comme suit :

« La présente loi entrera en’vigueur le 1% juillet 1937.
Toutefois, les allocations seront aceordées & partir dii
1°" avril 1937 aux personnes qui atront intréduit leur ge-
mande enive le 1 janvier el le 30 juin de I'année en cours
et qui rempliront les condifions imposées par la présente
loi. »




