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Mespames, MeEssigurs,

Le projet de loi qoi nous est soumijs comporle, en
tenant compie des deux amendements présentés par
le Gouvernement, des erédits supplémentaires d’un
montant global de fr. 2,520,990,382.03 dont le détail
se lrouve menlionné auw tableau ei-aprds :

Dépenses des
exercices 1936 et

Dépenses de
I'exercice

WETSONTWERP
tot foelating van regularisatién en van overdrachten
en tot toekenning van bijkredieten voor uitgaven met
hetreliking tot 1935 en vaorige dienstjaren, dienstjaar
1936 en dienstjaar 1937.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN (1),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER LECLERCQ..

Mevrouwsn, Muxe Heerew,

Ifet ons voorgesteld wetsonlwerp behelst, reckening
gehouden met de twee door de Regeering ingediende
amendementen, bijkrediclen tol cen iotaal bedrag
van fr. 2,520,990,382.03, waarvan de indeeling op
volgende tabel voorkomt.

Uilgaven over het
dienstjaar 1936 en
vorige dienstj.

Uitgaven van
het dienstj.
1937.

Gewone uitgaven -

antérienrs. 1937.

Dépenses ordinaires : .
Projet de loi . A07,480,803.48 3,349,138
Premicr amendement. 1,405,220.50 49,029,740
Deuxiéme amendement . 69,209,562.61 44,924,300
Total. 4718,185,586.50 97,303,178

Dépenses extraordinaires :
Projet de loi . . 1,933,318,894.20) 2,450,000
Premicr amendement. 96,616.24 1,046,107
Deuxiéme amendement . » 8,590,000
Total. 1,933,415,610.44 12,086,107
Total général. 2,411,601,097.03 109,389,285
2,520,990,382,03.

Les crédits affeclant le Budacel ordinaire de Vexer-

cice 1936 s'¢levent & fr. 478.185,586.59.

Un membre de la Commission n’ayvant pas tons ses.
apaisements au sujet des explicalions relalives 0

(1Y Composition de la Commission des Finances : Prési-
dent : M. de Kerchove d'Exaerde; MM. Balthazar, Buset,
Cnudde, Debunne, Hoen, Martel, Truffaut, Uytroever. —
Allewsert, De Winde, Drion, Duchitteau, Philippart, Sap,
Vandenberghe. — Janssen (C.), Leclercq. — Motteux,
Wyns. — Blias. — Relecom.

Welsontwerp. 4£07,480,803.48 3,349,138
Kerste amendement 1,495,220.50 49,029,740
Tweede amendement . 69,209,562.61 44,924,300
Totaal. £78,185,586.59 97,303,178
Buitengewone uitgaven : _

Wetsontwerp. 1,933,318,894.20 2,450,000
Berste amendement 96,616.24 1,046,107
Tweerde amendement . » 8,590,000
Totaal. 1,033,415,510.44 12,086,107

Algemeen totaal. 2,411,601,097.03 109,389,285

2,620,990,382.03

De kredielen die betrekking hebben op de gewone
begrooting van het dienstjaar 1936 bedragen 478 mil-
lioen 185,586.59.

Daar een lid van de Commissic nicl volledig vrede
kon nemen met den verstreklen uitleg nopens het

(") Samenslelling van de Commissie voor de Financién :
Voorzitter : de heer de Kerchove d’Exaerde; de heeren
Balthazar, Buset, Cnudde, Debuune, Hoen, Martel, Truf-
faut, Uytroever. -— Allewaert, De Winde, Drion, Ducha-
teau, Philippart, Sap, Vandenberghe., — Janssen (C.),
Leclercy. -— Motteux, Wyns, — Elias. — Relecom.
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I'équilibre du Budget de 1936 mentionnées aux pages
2 et 3 du projet clc loi n° 91, a pos¢ la question sui-
vanle :

A la page 17 figurent Jes crédils supplémentaires
au Budget de 1936, soit :

103 millions pour 1935,
808 millions pour 1936, soit

406 millions.

Or, & la page 3 il est renseigné que les dépenses de
19386 atteindraicnt 10,685 millions.

Celte somme comprend-clle les 406 millions de cré-
dits supplémentaires. 8i elle ne comprend pas les
406 millions de crédits supplémentaires, comme les
dépenses prévucs au Budget de 1936 se sont élevées &
un peu plus de 10,402 millions, comment se fait-il
que les dépenses probables pour 1936 ne sont [ixées
qu'd 10,685 millions el non pas a 10,808 millions ?

Le Département des Finances a fourni la réponse
suivante :

Les crédils supplf-monlauoq mentionnés 4 la page
17 du document n® 91 de la Chambre des Représen-
tants sont compris dans le montant probable des
dépenses de 1936 (10,685 millions) qui figure & la
page 3 de ce document.

La différence entre le total des crédits budgétaires
votés et des crédits supplémentaires sollicilés el celui
des dépenses probables provient d'une mualtitude
d’excédents de crédits qui tomberont en annulation &
la cldture de Yexercice 1936.

Parmi les plus importants de ceux-ei, il v a lieu de
signaler :

@) Les vépercussions des dévaluations monétaires
étranglres sur Jes charges de la Dette publlquc qui
ont provoqué des annulations de crédits & concur-
rence d'environ 35 millions de francs;

b) L’application de l'arrélé royal n® 284 du 30 mars
1936 créant le Fonds des Dolations des pensions de
vieillesse, qui a pecrmis de réaliser une économie bud-
gétaire de 74 millions de francs.

Les deux amendemenls au projet de loi primitif
modifient nécessairement 'état d'équilibre du Bud-
rel de 1936.

Le mali se lrouve porté de 68 4 137 millions de
francs ainsi qu'il résulte des explications fournies
dans la lettre d’envoi du document-n® 221.

En ce qui concerne 'exercice 1937, la charge nou-
velle de 97 millions sc trouve en partic compensée par
une recelte de 80 millions non prévue au Budget des
Voies et Moyens el & provenir d'achals & réaliser en
Allernagne au moyen de marks blogués.

Les notes justificatives qui accompagnent les deux
amendemenls déposés fournissent les renseignements
demandés par la Commission notarmment en ee qud

evenwichl van de begrooting, voorkomende op blad-
zijden 2 en 3 van het ontwerp van wel n” 91, werd
door hem volgende vraag gesteld :

Op bladzijde 17 komen de bijkredicten voor op de
begrooting van 1936, hetzij :

103 millioen voor 1935,
303 millioen voor 1936, helzij samen :

406 millioen.

Nochlans wordt op bladzijde 3 vermeld dal de uit-
gaven, over 1936, 10,685 millioen zouden berciken.

Zijn de 406 millioen frank aan bijkredicten in dii
lotaal verval? Indien de 406 millioen frank bijkre-
dicten hierin niet zijn begrepen, alhoewel de op de
begrooting van 1936 voorzicne uitgaven wal meer
dan 10,402 millioen bedragen, hoe komt het dan dal
de vermocdelijke uitgaven voor 1936 slechls zijn be-
paald op 10,685 millioen ¢n nicl op 10,808 millioen?

Door het Departement van Financién werd vol-
gend antwoord verstrekt :

De bijkredieten vermeld op bladzijde 17 van hel
document n" 91 van de Kamer der Volksverlegen-
woordigers zijn begrepen in het vermoedelijk bedray
van de uitgaven voor 1936 (10,685 millioen) voor-
komende op bladzijde 3 van dit document.

Het verschil tusschen het totaal der goedgekenrde
begroolingskredieten en der aangevraagde bijkre-
dieten en dit der vermoedelijke uitgaven spruil voorl
uit ecn menigte kredietoverschotten die bij het af-
sluiten van het dienstjaar 1936 teniet zullen worden
gedaan.

Onder de belangrijksle hiervan dienen vermeld :

a) De weerslag van de vreeemde munidevalvaties
op de lasten der Staatsschuld heeft de vernietiging
leweeggebracht van kredieten, tot cen gezamenlijk
bedrag van ongeveer 35 millioen frank;

b) De toepassing van het Koninklijk besluit n* 284
van 30 Maart 1936 tot oprichting van het Dotatic-
fonds der ouderdomspensioenen, die toegelaien heell
een besparing van 74 millioen frank op de begrooting
te verwezenlijken.

De twee amendementen op het oorspronkelijk wels-
ontwerp wijzigen noodzakelijkerwijze het evenwichi
van de begrooting van 19386.

Het tekort wordt opgevoerd van 63 tot 137 millioen
frank, zooals blijkt uil den uitleg versirekt in den
brief die het stuk n* 221 vergezelde.

Wat het dienstjaar 1937 betreft, wordt de niecuwe
last van 97 millioen gedeeltelijk gecompenscerd door
cen ontvangst van 30 millioen, niet voorzien op de
begrooting van 's Lands Middelen, en die moet voorl-
komen van de aankoopen in Duitschland te doen door
middel van geblokkeerde marken.

De verantwoordende nota’s die deze ingediende
amendementen vergezellen, versirekken de door de
Commissie gevraagde inlichtingen, inzonderheid wat
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concerne les dépenses militaires, celles
emprunls contraciés, cte.

Les plus-values constalées dans le lcn(lcmcnt des
impdits permettent d’espérer le maintien de I équilibre
du Budget de 1937 malgré les dégrevements consentis
el In hausse de Uindex number des prix de détail.

résultant des

*
* &

M. Allewaert a déposé un amendement tendant i
inserire un erédit de 2 millions de francs destiné a
maintenir aux parents, leur vie darant, le bénéfice
des réductions accordées aux familles nombreuses
pour le transport en chemin de fer, quel que soit le
nombre de leurs enfants encore mineurs,

M. Truffaut a déposé un sous-amendement limilant
cel avantage aux péres de familles nomibreuses dont
les revenus annuels nexcédent pas 24,000 francs.

L'amendement de M. Allewacrt a élé volé & 'una-
nimité, le sous-amendement de M. Truffaut o éié
repoussé par 4 voix contre 3.

*
* %

Larcticle 9 de la loi du 20 juillet 1921 prescrivant
gue, sanf les cas d'urgence, admis par les Chambres,
toute demande de crédit supplémentaire doil &tre
accompagnée d'un rapporl de la Cour des Comples,
il a paru opportun i volre Rapporteur de s’enguérir
des raisons pour lesquelles ce rvappoit n'est jamais
fourni. :

Nous reproduisons, ci-apres,
Départersent des Finances,

Ie point de vuc du

Interprétation de Particle 9 de la loi du 20 juillet 1921,

Cet article est libellé comme suit :

« Sauf dans les cas d'urgence, edmis par les Cham-
bres, toule demande de crédil supplémentaive est
appuyée d'un rapporl de la Cour des Comptes, quant
au mode d’emplot de 'allocation & augmenier. »

La question qui sc pose est celle de savoir quels
devoirs cetle disposilion impose au Gouvernemendt.

Seule la définition de ces devoirs peut délerminer la
procédure i suivre,

Les Lravaux parlementaires sont muels au sujel de
la portée réelle de la disposilion législative dont il
s’agit.

Les seuls commentaleurs de nolre droit public
linancier qui aient tenté de la dégager n'ont pas
réussi a la définir.

Au 'V, Cour des Comptes, du Répertoire pratique
du Droit belge, sous le n° 50, on peut lire :

« Cetle disposition ne précise pas le moment ot la
Cour des Comptes doit pléqcnlm' un rapport. 11 y a
licu lout d’abord de savoir si les Chambres ont ou non
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de militaire uitgaven betreft, die voortylociende uil
aangegane leenmgen enz.

‘De vermeerdering vastgesteld op het gebied van
opbrengst van belastingen laten toe het cvenwicht
van de Begrooting van- 1987 behouden te zien,
ondanks de ingewilligde ontlastingen en de slijging
van het indexcijfer der klcmhandtlspuy(,n

*
*

De heer Allewaert diende een amendement in, er toe
strekkende een krediet van 2 millioen frank in fe
schrijven, ten einde voor de ouders levenislang het
voordeel te behouden van de prijsvermindering op de
spoorwegen voor de groole gezinnen, welk ook hel
aantal hunner minderjarige kinderen weze.

De heer Truffaut stélde een subamendement voor,
waarbij dit voordeel beperkt werd tot de vaders van
groote gezinnen, wier jaarlijksch inkomen 24,000 fr.
niet te boven gaat,

Het amerndt,mcnt. van den heer Allewaert werd een-
parig goedgekeurd, het subamendement van den
heer Truffaut mei 4 tegen 3 stemmen verworpen.

*
* ok

Daar artikel 9 van de et van 20 Juli 1921 bepaalt
dat, behalve in spoedeischende gevallen, door de
Kamers aangenomen, alle aanvraag om cen bijkredict
vergezeld zijn moet van -¢en vcml.m van het Reken-
hof , oordeelde uw verslaggever het gepast na le gaan
om welke redenen dit verslag nooil geleverd word!.

Hieronder laten wij het standpunl volgen van het
departement van Financién.

Yerklaring van artikel 9 van de wet van 20 Juli 1921.
Dit artikel uidt :

« Behalve in spocdeischende gevallen, door de
Kamers aangenomen, wordt bij elke aanvraag om cen
bijkomend krediet cen verslag van het Rcl\enhof ge-
voegd, betreffende de wijze van gebruik van lmt {e
verhoogen krediet. »

Nu rijst de vraag welke verplichlingen deze bepa-
ling aan de Regeering oplegt.

Alleen de omschrijving dezer verplichtingen kan
den te volgen weg aanduiden.

In de parlementaire werkzaamheden is niets te vin-
den over de werkelijke draagwijdte van hoo(rerbe-
doelde wetshepaling.

De eenige verklaarders van ons financiecl publick
recht die gepoogd hebben er klaarheid in te brengen,
zijn cr niet in geslaagd ze nader te bepalen.

Onder V°, Cour des Comptes, van het Répertoire
pratique du Droit belge, kan men onder n' 50 lezen :

« Deze bepaling duidt niet aan op welk oogenblik
het Rekenhiof een verslag moet indienen. Vooreerst
behoort men te welen of de Kamers al dan niet den
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admis Purgence. Le rapport dont il s’agit doil élre
aniexé a la demande de crédits lorsque le dépdt en
. est fait au Parlement. I semble bien que 1a Cour des
Comples doive atlendre que le rapport. que prévoit
Particle 9 lui soit demandé ».

Au V°, Finunces publiques,

du méme Répertoire,
sous le n® 108 il est dit :

“« Nous avons souligné (voyez V° Cour des Comples
n* 50) les difficuités &’ interprétalion de Pavliele 9 de
la loi du 20 juillet 1921. Le Gouvernement n'a cessé
de soutenir qu’il est seul juge de Purgence en matiere
de crédits supplémentaires et que, lorsque. le Parle-
ment est saisi 'un projet de loi allonant des crédits
de celle nalure, il appartienl aux Chambres de prier,
lc cas ¢chéant, e Ministre des Finaunces de justificr
par des motifs d'urgence Vabsence d’un rapport de
la Cour des Comptes. Or, unc demande de crédits sup-
plémentaires présenie loujours un caractére d'urgence
et généralement il est fail allusion & celle circonstance
dans 'Exposé¢ des Motifs qui accompagne le projet de
loi. Au surplus, on ne voit pas comment pourrail s¢
justifier, au regard du principe de la séparvalion des
pouvoirs consacrés par la” Conslilution, un examen
préalable par la Cour des Comples de [u()posmuns
dont le Gouverncment cslime devoir saisiv le Parle-
ment ».

La disposition dont il s’agil a él¢ introduife au
cours de examen du projet de loi en Commission.

I esl permis de se demander si Pintroduction de
ce texte n’esl pas le résullat du défaul Cunilé dans
ta conception méme de Vorganisation de la surveil-
lance de Pengagement des dépenses, défaut d’unilé
qui a manifestement présidé i su conséeration légale.

I faul se rappeler que Uinitialeur de la loi de 1921
fut M. Lichaert, alors Sénateur, qui, s’inspirant de
Pexemple de I'ltalie et & Uencontre de la conception
francaise, proposa de charger la Cour des Comples
de Uexercice de celle surveillunce. Le Gouvernement
de Pépoque it éearter cetle proposition en invoquant
le principe de la séparation des pouveirs et fil altri-
buer les prérogalives légales que M. Lichacrt voulait
déférer & Ja GCour des Gomptes, & des agents relevant
de I"autorité du Ministre des Finances (lcs complables
des dépenses engagées) . Mais if est manifesle que les
auleurs de la loi restérent dominés parlidée maitresse
de M. Liebaert el ¢’est, semble-1-i], dans la logique
de cette idée que ta (,ommjwun fit insérer un amen-
dement chargeant fa Cour des Comples d'une mission
qui, dans Pespril du Gouvernement, devail évidem-
ment incomber aux complables des dépenses enga-
gées. Seuls, ces derniers — du moment ol la (om
(1cs Comples se lrouvail écartée de Iexercice du con-
trole nouveau — posséderaient, en effel, une fois la
foi nouvelle mise en vigueur, les éléments utiles pour

spoedeischenden aard aangenomen hebben. Bedoeld
verslag mocet bij de aanvraag om kredieten gevoegd
worden, wanneer deze bij het Parlement ingediend
wordt. Blijkbuar moct het Rekenhof wachien totdal
op het bij artikel 9 bedoeld verslag aangedrongen
wordt. »

In het V¢, Finances publiques, van hetzelfde Réper-
{oire wordt onder n* 108 gezegd :

« Wij hebben (zie V°, Cour des Compies, n" 50) op

“de mocilijkheden gewezen waartoe de verklaring van

artikel @ der wel van 20 Juli 1921 aanleiding geeflt.
De Regeering heeft steeds hewceerd dat zij alleen te
oordeelen heefl of de bijkredieten spoedeischend zijn
en dal, wanncer bij hel Parlement een wetsontwerp
aanhangig gemaakt wordi, waarbij kredieten van
dezen aard witgetrokken worden, de Kamers, des-
noods, den Minister van Financién mogen vragen om
welke spoedeischende iredenen er geen verslag van hel
Rekenhol bijgevoegd is. Welnu, een aanvraag om
bijkrediclen is steeds van spoedeischiende aard en,
over 'L algemeen, wordt hierop gewezen 1n de Memo-
ric van Toelichting van het wetsontwerp. Bovendien,

ziet men nict goed in hoe, ten overstaan van hel
beginsel van de scheiding der machlen dat in de

Grondwel verankerd is, cen voorafgaand onderzock
door het Rekenbol van voorstellen \\clkc de Regec-
ring noodig oordeell bij het Parlement in o dlcncn
zou kunnen gebillijkt worden. »

De bepaling waarvan sprake werd ingelaschl in den
loop van het onderzock in de Commissic.

Men mag vich- verder afvragen of de inlassching
van dezen leksl niel hel gevolg s van hel gebrek aan
cenheid in de opvatting zelf van de inrichling van
het toczichl op de verbonden uitgaven, welk gebrek
aan ecnheid ongetwijfeld voorgezeten heelt bij de
wettelijke bekrachtiging.

Men gelieve zich te hevinneren dut de heer Lichacrt,
toenmaals senator, die den sloot gal tot de wet van
1921, naar het voorbeeld van Italié en fcgen de Fran-
sche opvatling in, voorstelde hel Rekeonhof mel dif
toezichl te belasten. De toenmalige Regeering wees
dil voorstel van de hand op '>1ond van hd b('u‘ms(I
van de scheiding der machten en droeg het wutv
lijk prerogaticf dat de heer Liehaert aan het Reken-
hof wilde verleencn, over aan agenten afhangende
van het Minislerie van Financién (de vekenplichtigen
der verbonden uilgaven). Hel lijdt echter geen twijtel
dat de indieners van de wet het leitmotiv van den
heer Liebacrt voor vogen hadden en, blijkbaar onder
denindreuk van dit denkbeeld, deed de Commissie cen
armnendement inlasschien, waarbij het Rekenhof helasl
werd mel ecn laak welke in de oogen van de Regee-
ving klaarblijkelijk door de rckenplichiigen der ver-
bondcn uitgaven moesl verrichl worden. Inderdaad,
alleen deze laatslen zouden — vian hel oogenblik af
dat el Rekenhof niet in aanmerking kwam voor de
uitoefening van de nicuwe contrdle
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celairer le Parlement « quant au mode d’emploi de
Fallocation & augmenter ».

Bref, on se¢ brouve incontestablement devant un
exemple typique de « malfagon » d'une loi organiguc.

L'article 2 de la loi de 1846 sur la comptabilit¢ de
I"Etat stipule que sont seuls considérés comme appar-
tenant 3 un cxercice, les services fails et Jes droils
acquis & I'Blat et & ses eréanciers pendant Uannde
qui donne sa dénomination & 'exercice.

De son ¢oté, Varticle 3 de la loi du 20 juillet 1921
sur Ja complabilité des dépenses engagées, prescrit
que lcs contrats et marchés pour fournilures, travaux
ct transporls ne peuvent recevoir leur exécution avanl
d’avoir ¢ié datés, numerolés el visés par PFagenl comp-
table de 'engagement de la dépense.

Pour que les crédils supplémentaires, prévus au
projet de loi pour un exercice déterming, puissent étre
engagés régulierement il esl, dés lors, indispensable
que ce projet soil déposé avant e 31 décembre de la
premicre année de cet exercice.

A ce moment la Cour des Comptes n’esl pas & méme
de fournir un rapport quant au mode d’emploi de
VFallocalion a augmenter, parce que les éléments
qu’elle posséde ne concernenl qu’unc trés faible par-
tic des erédils mis a la disposition de I'administration.
Ce n'est qu'a la cloture de exerciee qu'elle peut e
rendre compie de Vemploi gui a 666 fuit des crédils en
géndéral, y compris done ccux pour lezquels le Gouver-
itement sollicite des suppléments.

Si ce collége estime devoir faire des remarques & ce
sujet, rien ne U'empéche de les consigner dans son
cahier d’obscrvalions, comme en malieére d utilisation
de lout crédit budgétaive. Les Chambres Iégislatives
seront de la sorte averlies par les voies normales.

D’aillcurs, les dispositions de Tarticle 9 ne sau-
raienl en réalitc jamais lronver teur application. Clest
pourquoi, depuis 16 ans, les projels de crédits sup-
plémentaires n'ont jamais ¢1¢ accompagnés d’un rap-
port de la Cour des Comples. Une demande de erédits
supplémentaires présenle, de par son essence mérme,
loujours un caractére d'urgence incontestable et c'est
a bon droif que le Gouvernement invogue régulitre-
ment celte circonstance dans PExposé des Motifs qui
accompagne le projet de loi.

En cffet, outre les raisons invogquées plus haul qui
exigent son dépot avant le 81 décembre de In pre-
micre année de exercice, il importe que le projet
soit voté le plus rapidement possible, afin de per-
mellre Pordonnancement avant la cloture de Pexer-
cice, des dép(‘nﬂ('% qni ont 6té r«‘qu!i("rwncnt enga-
gles, c'est-ii-dire qui ont &té engagées confor mément
a Particle 5 de la loi du 20 juillet 1921, au deld des
crédits primitivement volés.

Kingireding van de nicuwe wet over de nuitige gege-
vens beschikken om het Parlement voor te lichien

betreffende de wijze van gebeuik van het {e ver-
hoogen krediel ».

Korfora, men staat hier onbelwistbaar voor een
typisch voorbeeld van « geknoei » met een organicke
wct.,

Artikel 2 der wel van 1846 op de compldblhlelt van
den Staat bepaall dat alleen beschouwd worden tot
cen dienstjaar ic behooren, de diensten verstrekl aan
en de rechlen verkregen door den Staat en zijn schuld-
cischers, gedurende het jaar waarnaar het dienstjaar
geheelen wordt.

Artikel 5 der wel van 20 Juli 1921 op de betaalbaar
te stellen kredielen houdt, zijnerzijds, in dat de con-
tracten ¢n overeenkomsten voor leveringen, werken
of vervoer niet ten uilvoer mogen gelegd worden
voordal zij gedagieckend, genummerd en geviseerd
werden door den beambte die rekenplichlig is voor
de betaalbaarstelling van hel krediet.

Opdat de hl;kxcdlclm voor cen bepauld dienstjaar
in het welsontwerp voorzien regelmatig kuonen ver-
bonden worden, is het dan ook noodig dat dit ontwerp
ingediend weze voor 81 December van het cerste jaar
van dil dicnstjaar.

Op dil oogenblik, is het Rekenhof nict in staal cen
verslag te leveren betreffende de wijze van gebruik
van hel le verhoogen krediet, omdal de gegevens
waarover bet besehiki slechls belrekking hchben op
cen witerst klein gedeclie der kredicten die ter beschik-
king van hel bestuur gesteld zijn. Pas bij het afslui-
len van het dienstjaar, kan hel zich vekenschap geven
van het gebruik dat van de kredieten over 't algemeen
gemaakl werd, met inbegrip dus van deze waarvoor
de Regeering bijkrediclen vraagt.

indien dit College dus hlmop icls aan te merken
heeft, kan het zulks doen in zijn bock van aanmerkin-

gen, even als voor het gebruik van clk begrootings-
krediet. Aldus zouden de Kamers langs den normalen

weg gewaarschuwd zijn.

hom\un de bepalingen vai (uuk('l 9 zounden, in
werkelijkheid, nooil kunnen foegepast worden. D'lal—
om werden, sedert 16 jaar, de oniwerpen van bijkre-
dieten nooit vergezeld van cen verslag van het Reken-
hof. Een aanvraag om bijkredieten is uviteraard steeds
van onbebwistbaar spoedeischenden aard, zoodal de
Regeering zich terechl geregeld op deze omstandig-
beid beroept in de Mernorie van Toelichting welke bij
het wetsontwerp gevoegd is,

Inderdaad, behalve de redenen welke hooger -aan-
gevoerd \wudcn en volgens welke het vo6r 31 Decem-
ber van hel eerste jaar van het dienstjaar moet inge-
diend zijn, moel het ontwerp zoo spocdig mogehgl\
aangenomen worden mel het oog op de machtiging
tot nithetaling, voér het afsluilen van het dienstjaar,
van de uitgaven welke regelmalig verbonden worden,
‘L is te zeggen, welke overcenkomstig artikel 5 der wet
van 20 Juli 1921 boven hel bedrag van de aanvanke-
lijk goedgestemde krediclen verbonden werden.
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Cette urgence ira en s’aceentoant & mesure que la
durée de Texercice ira en diminuaant, Elle alteindra
son maximum lorsque celle-ci sera de 15 mois senle-
ment.

Théoriquement, les projets de loi de crédits sup-
plémentaires devraient ¢tre élaborés dans la nuit du
31 déecembre cb voidés immédialement par les deux
assemblées, afin que la loi puisse élre promulguée el
publide au Monitéur le 1% janvier.

Pratiquement, c’est impossible. 11 faul downc se
rapprocher de cetfe coneeption idéale. Clest ce que
fait le Gouvernement et c'est pour cela encore quil
y u toujours urgence.

Une autre preuve qui'il en cst bien ainsi, peut étre
tirée du fait que la Cour des Comples n'a cessé d’ad-
mettre Passimilation & la délibération du Conseil des
Ministres prévue par Yarticle 5 de la loi du 20 juil-
let 1921, de la demande de crédils supplémentaires
déposée, afin de ne pas metire obslacle — vu Uur-
gence — i Uengagement des dépenses avant le 81
dééembre de Fannée qui donne son nom & l'exercice.

L’impossibilité d’appliquer la disposition invequéc
par la Commission des Finances est certaine. Depuis
1921, le Gouvernement n’a cessé de lc soutenir.

Mais en tout état de cause, ce ne serait pas au pou-
voir exéeutif qu'il appartiendrail de faire appuyer
¢’un rapport de la Cour des Comples, ses demandes
de erédits supplémenlaires, 11 ne lui incomberait pas,
Ie cas échéant de prendre des initiatives 4 cet égard,
attendu qu'il invoquc tonjours Purgence pour les
motifs analysés ci-dessus. Si le cas d'urgence n'était
pas admis par les Chambres — et le refus de celle-ci
devrait étre, pensons-nous, consacré par un vole —
ce vote entrainerait ipso facto le renvoi du fenilleton
i la Cour des Comptes, en vue de I'accomplissernent
des devoirs que lui impose Particle 9 — devoirs pour
P'exécution desquels clle n'est pas armée. Aussi celte
procédure n'aurait-clle le plus souvent, d’anlre effet
que de paralyser Paction du Gouvernement. Or le
souci constant du législateur, qu'il s’agisse de la loi
sur la complabilité publique, de la loi organique de
la Cour des Comptes ou de la loi institnant une comp-
tabilité des dépenses engagées, a ¢té précisément,
d’éviter cct éeucil, en laissant, en foules circonstan-
ces, le dernier mot au Gouvernement sous le contrdle
dircct des Chiambres législatives.

*®
* %

Le retard mis par lc Parlemenl & voter le projet de

loi pourrait laisser supposer que P'urgence ne peut
plus étre invoqude.

11 n'en cst rien.

Deze dringende noodzakelijkheid zal zich nog meer
doen gevoelen, naarmate de dour van het dienstjaar
korter wordt. Zij zal haar hoogtepunt bereiken, wan-
neer dit nog slechts 15 maanden bedragen zal.

Thcomtlsch zouden . de wetsontwerpen houdende
bijkredieten moeten opgemaakt worden in den nachi

van 31 December en onmiddellijk door beide verga-
vingen moeten aangenomen worden, opdat de wel
kunne algckondigd en bekend gemacakt worden in
den Moniteur van 1 Januari.

Dit is practisch onmogelijk. Mcn moet deze ideale
opvatting dus zooveel mogelijk benaderer. Dat doel
de Regeering en dit is nogmaals de 1edcn Waarom
er steeds spocd mede r;emoezd is.

Fen ander bewijs dat dit wcel het freval is, kan
worden afgeleid wit het feit dat het Bek(,nlmf nooil
opgehouden heelt de gelijkstelling te aanvaarden mel
de beraadslaging van den Ministerraad, voorzien bij
artikel 5 van de wet van 20 Juli 1921, van dc aanvraag
tot het bekomen van bijkredicten ingediend, ten
cinde geen helemmering in te voeren — gezien den
spoedeischenden aard — aan de vastlegging der uvil-
gaven véor 31 December van het jaar dat zijn naam
aan het dienstjaar geeft.

De onmogelijkheid waarin men zich bevindt om
de door de Commissic voor de Finaneign ingeroepen
bepaling toc te passen, is klaarblijkend. Sedert 1921,
heeft de Regeering nict opgehonden dit te bevestigen.

Doch in e}k geval zou het de uvitvoerende macht
niet loehooren hare buiten gewone kredietaanvragen
ie doen steunen door cen \m\hw van het Bokcnhof
Hel zouw npiet tot hare faak bchooren, desgevallend,
dienaangaande cenig initiatief te nemen, gesien zij
sleeds de hoogdringendheid inroept wegens de hooger
uiteengezclie redenen. Indien de spoedeischende
aard niet door de Kamers werd aanvaard — en dc
weigering van deze zou, nmaar wij denken, moeten
\\orden bek rachtigd door een stemming — dan zou
die stemming ipso facto de terugzending voor gevolg
hebben van het feuilleton naar het Rekenhof; met hel
oog op de vervulling van de plichlen aan dil opge-
]cnrd bij artikel 9 — taak tot de uvilvoering waarvan
hct niet is gewapend. Ook zou die proccduur mecstal
geen ander vitwerksel hebben dan de actie van de
Regeering te verlammen. De blijvende bezorgdheid
van den wetgever, zoowel wat de wet op de Rijks-
comptabiliteif, de wet tot inrichting van het Reken-

‘hof als de wet tot invoering van de boeckhouding der

vasigelegde uitgaven betreft, was, inderdaad, geen
ander dan dien hinderpaal vit den weg le gaan door,
in alle omstandigheden, het laatste woord adn de Re-
geering lc lalen, onder hel rechistrecksch loezichl
van de welgevende Kamers. '

*
* %

Dc vertraging welke het Parlement aan hot ter
stemming leggen van het welsontwerp heeft laten
ondergaan zou kunnen laten onderstellen dat de
dringendheid nict meer mag worden ingerocpen.

Dit is niet het geval.
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Ce retard oblige le Gouvernement & avoir recours
& un moyen de paiement qui, sans &tee ireégulier, ne
doit pas étre généralisé.

Il sagit du mandat du Trésor qui scul permet &
I'Elat de faire face & ses obligations, régulitrement
contracté en vertu des dispositions de la loi sur la
complabilité des dépenses engagées, aussi longtemps
que les crédits supplémentaires ne sont pas votés.

*
* *

En conclusion, nons croyons ulile de souligner que
les questions posées par différents membres de lo
Commission des Finances, montrent que U'ampleur
prise par les transferts el les crédits supplémenltaires
.dans ces deuzx derniéres années, n'est pas sans donner
lien & certaines inguiéludes.

Sans doute les conséquences de la déveluation, plus
spéciclement en ce qui concerne les dépenses extraor-
dinaires justifient, dans une large mesure, laccrois-
sement considérable des transferts et des crédits sup-
plémentaires de 1936 et 1937, par rapport & ceux de
1935 il n'en reste pas moins, qu’'il est & craindre de
voir saffirmer une tendance & profiter d'un moyen
fueile d’engager des dépenses ou des suppléments de
dépenses sans Uaccord formel et préalable du Parle-
ment.

Enfin, il convient de se- montrer prudent : si lu
dévalnation et le redressement économique ont pro-
curé, au Trésor, des importantes plus-values de ren-
irées, par conire, le Parlement o déja engagé de nou-
velles dépenses — non prévues au Budget de 1937 —-
alors que les prévisions de reccttes devront diminuer,
notamment du fait de la suppression lotale de la taxe
de crise & partir-du 1 juillet prochain.

St Uon ne veut pas courir le risque de compromet-
tre Uéquilibre du Budget de 1937, équilibre qui doit
étre maintenu colite gue colite, il convient de se mon-
trer vigilant, de ne pas perdre de vue 'augmentalion
certaine des priz en cours d’exercice et de ne consen-
tir @ des dépenses supplémentaires gne pour autant
qirelles s'avéreront rigourensement indispensables.

*
* *

Dans sa séance du 28 avril 1937, votre Commission
a adopté le projet de loi tel qu'il est amendé et a
approuvé & I'unanimilé le rapport.

l.e Rapporteur,
. LECLERCQ R.

Le Président,
i KERCHOVE n'EXAERDE

P. §S. — L'amendement n° 221 éiant parvenu alors
que la Commission avait cldtoré la discussion, un
rapport complémentaive sera déposd.

Die vertraging noopt de Regeering er toe hare loe-

~vlucht te nemen tol een wijze van belaling die, alhoe-

wel niet onregelmalig, niet dient veralgemeend.

Wij bedoelen het Schatkistmandaat dat alleen
den Staal in de mogelijkheid stelt het hoofd te bieden
aan zijn verplichtingen, op regelmatige wijze aange-
gaan krachtens de bepalingen van de wet op de comp-
tabiliteit der vastgelegde uitgaven, zoolang de bijkre-
dieten niet werden goedgekeurd.

*
* ¥

Als besluil, meenen wij er te moelen op wijzen dat
nit de door verschillende leden van de Commissie
voor de Financién gestelde vragen blijki, dat de om-
vang welke de overschrijvingen en de bijkredieten
hebben genomen, niet nalaat aanleiding le geven tol
zeker ongerustheid.

Ongetwijfeld billijken de gevolgen van de deval-
vatie, meer in het bijzonder wal de buitengewone uil-
gaven betreft, in ruime malte, den aanzienlijken aan-
groei van het aantal overschrijvingen en bijkredieten
voor 1936 en 1937, mel belrekking tot die van 1935,
doch niettemin dient gevreesd dat een strekking zich
meer en meer zou doen gelden om op gemakkelijle
wijze uitgaven of bijkomende uitgoven vasi te leggen,
zonder formeele en wvoorafgaande instemming door
het Parlement.

Ten slotte, dient voorzichtigheid geboden : zoo
de devalvatie en de economische heropbeuring aun
de Schatkisl belangrijke meerderwanrden dan inkom-
sten hebben opgeleverd, dan heefl, duarentegen, hel
Parlement reeds nieuwe uilgaven aangegaan — niel
voorzien op de begrooling van 1937 — dan wanneer
de ramingen der inkomsten zullen moeten worden
verminderd, inzonderheid door het feit van de totale
afschaffing der crisisbelasting van 1 Juli eerstko-
mend af.

Zoo men het risico niet wil oploopen, het evenwicht
van de begrooting van 1937 in gevaar te brengen,
evenwicht dot ondanks elken prijs dient behouden
te blijven, is het noodig dat men waakzaam zij, dal
men de stijging van sommige prijzen tijdens hel
dienstjaar niet uit het oog verlieze, en dat men slechis
toestemming verleene tot bijkomende uitgaven voor
zoover zif volstrekt onontbeerlijk lijken.

*
* %

Op hare vergadering van 28 April 1937, heeft uwe
Commissie het ontwerp van wet me! inachtneming
van de amendementen goedgekeurd cn eenparig hare
instemming betuigd met het verslag.

De Verslaggever,
F. LECLERCQ

De Voorzitter,
R. »e KERCHOVE »'EXAERDE

N. B. — Daar het amendement n* 221 tocgekomen
is, taen de Commissie hare bespreking reeds had vol-
eindigd, zal een aanvullend verslag worden inge-
diend.




