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der wet van 4 Augustus 1930, houdende veralge-
meening der kindertoeslagen, aangevuld en gewij-
zizd bij koninklijk besluit van 30 Maart 1936.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DEN ARBEID EN DE SOCIALE VOORZORG (%),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER MAMPAEY,

Mevrouwes, Muoxe HeeRres,

Het wetsvoorslel aan onze beraadslagingen onder-
worpen werd, een cerste maal, ingediend op 23 Fe-
broari 1938. De Commissic bchandelde het op
20 December 1938 en keurde het met algemeenheid
van stemmen goed. Hel verslag werd neergelegd op
31 Januari 1939. Ten gevolge van de ontbinding van
de Kamers vervallen zijnde, werd het door zijn
onlwerper, den achtbaren heer Heyman, opnicuw
ingediend op 25 Mei 1. De Commissie hechtte er haar
goedkeuring aan, op 6 Juni, met vitzondering van
¢én lid, dat cen negatieve stemming uitbracht. 7Zij
gal haar verslaggever opdracht, aan de hand van het
cersle verslag door hem uitgebracht voor de Kamer,
eersle verslag door hem uitgebracht aan de Kamer
kennis te geven van de bemerkingen en de besluiten,
waarloe het onderzoek heeft aanleiding gegeven.

Het zou ons zeer aangenaam zijn, konden wij ons
heperken bij den inhoud van ons cersle verslag. In
hoofdzaak, zullen wij dit doen. Maar het is noodig dat
wij de kritick tegemoet komen, die op het wetsvoor-
stel zell en naar aanleiding er van werd uitgeocfend.
Wij zallen de daarbhij passende hoffelijkheid in acht
nemen. Dit mag ons nochlans niet beletlen eenzij-
digheid, vooringenomenheid en overdrijving metl
hun waren naam te noemen.

{y Samenstelling van de Commissie : de heer Bouchery,
voorzitter; de heeren Behogne, Colissens, Debersé, De Jae-
gere (M.), Haustrate, Mampacy, Michaux, Vaes, Vergels.
— Delattre, Delor, Dierkens, Gailly, Van Acker, Van Sant-
voort, Van Walleghem. — Boeckx, Lamborelle, Leclerc,
Tahon. — Glineur.

PROPOSITION DE LOI
modifiant Particle 49quinguies ainsi que Partiele 52
de Ia loi du 4 aoQit 1930 portant généralisation des
allceations familiales, modifiée et complétée par
arrété royal du 30 mars 1936,

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE (3),
PAR M. MAMPAEY.

Mespames, MEssiEuURs,

La proposition de loi, soumise & nos délibérations,
fut introduite, une premitre fois, le 23 [évrier 1938.
Elle fut examinée par la Commission le 20 décem-
bre 1938 et ful approuvée a I'unanimité des voix.
Le rapport fut déposé le 31 janvier 1939. Frappée
de caducité par suite de la dissolution des Chambres,
la proposition de loi fut réintroduile, le 25 mai der-
nicr, par son auteur, 'honorable M. Heyman. La
Comrnission I'approuva en sa séance du 6 juin, A
Pexception d’'un membre, qui vota contre. Elle
chargea son rapporteur de mellre la Chambre au
courant des remarques et conclusions auxquelles
donna lieu cet examen, en se servant des données de
£0on premier rapport.

Il nous plajrait beaucoup de pouvoir nous limiter
au contenu de notre premier rapport. Cest ce que
nous ferons en ‘ordre principal. Mais il importe pour
nous d’aller & 'encontre de la critique émise au sujet,
¢t & propos de la proposition de loi en question. Nous
e ferons avec courtoisie, sous réserve, toutefois, de
qualificr comme il convient toute étroitesse de vues
ct loule parlialité ou exagération.

(*) Composition de la Commission ; M. Bouchery,
président; MM. Behogne, Coussens, Debersé, De Jae-
gere (M.), Haustrate, Mampaey, Michaux, Vaes, Vergels.
- Delatire, Delor, Dierkens, Gallly, Van Acker, Van Sant-
voort, Van Walleghem. — Boeckx, Lamborelle, Leclereg,
Tahon. — Glineur.
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Wij willen, van het begin af, het docl dat het wels-
voorslel beoogt, duidelijk doen uitkomen. De litel en
de lochchlmg zegt het duidelijk : het is de aanvul-
ling van artikel 52 der wet van 4 Augustus 1930,
houdende veralgemeening der kindertoeslagen, aan-
gevuld en gewijzigd bij koninklijk besluit van
30 Maart 1936. De voorgestelde maatregelen zijn van
aard cen oorzaak van ontevredenheid weg te nemen
— ontevredenheid die naar ons oordeel gegrond is —
door in een zeer bescheiden mate iets meer gelijkheid
tot stand te brengen, tusschen de door de wel
begunstigden en rechtverkrijgenden.

Dal men te dezer gelegenheid de bevolking van hel
cene landsgedeelte tegen die van het andere zou wil-
len opstellen, lijkt ons een zoodanige beschuldiging,
dat het laakbaar zou wezen ze onbesproken te lalen
voorbijgaan. Wij wijzen ze met de meeste beslist-
heid af. De wet in haar geheel en de in het wetsvoor-
stel bevalte wijzigingen en aanvullingen, hebben
niet de hevolking van deze of gene streek op het oog,
niet dit of dat frcdgellc van hu land, maar geheel de
bevolking en (rehcel het land, van OObl tot Wcst en
van 1\001([ tot /md. Het voorstel heeft noch openlijk
noch bedckt de minste godsdienstige, wijsgeerige,
cultureele, taalkundige of staatkundige bekommer-
nis. Hel gaat uit van onloochenbare, vastgestelde fei-
ten. Deze [eiten schaden de wet, door de families te
schaden, die de nadeelige zijden der ongelijkheden
door de ervaring lecren kennen. Het eenig docel, door
het voorstel beoogd, is de wet te verbeteren, icts bij
te dragen tot hare volmaking. Dat is het docl door
tlen ontwerper van het voorslel nagestreefd, door Uw
Commissie bijgetreden en, wij verhopen en wij wen-
schen het vurig, dat de Kamer zal bereid zijn te ver-
wezenlijken.

Het voorstel beoogt nict cen radicale wijziging of
hervorming in tc voeren. Het is zeer bescheiden en
zeer voorzichtig levens.

Met reden zegt de achtbare heer Heyman in de
Toelichling, « dat let huidig kader der wetten
op de kindertoeslagen zich voor hetl oogenblik nict
Jeenl tot elke gewenschic en mogelijke verbelering.

Alleszins, blijft het waar, dat na ecnkele jaren
loepassing, hier en daar icls zou kunpen worden
aangepast, zonder dal diegenen welke thans de

voordeelen er van genielen er door zouden benadeeld
worden ».

En hij voegt er aan toe : « Door den maatregel
dien wij de cer hebben vonr le stellen, zou de veral-
gemeening der kindertoeslagen niet alleen in de
breedte, volgens hel aantal b(‘frunslm(lcn in dege-
]1thexd aanhgrocien, maar ook in de diepte, door een
mecer cvenredige en naar geest van rechivaardigheid
imeer gegronde verdeeling ».

Om ften volle de beteckenis van de voorgestelde

_NOLIS tenons & faire ressortir, dés le début, le but
visé par la présente proposition de loi. Son titre ainsi

_quc ses développements indiquent clairement qu’il

s'agit, en l'occurrence, de compléter Iarticle 52 de
la loi du 4 aoiit 1930 portant généralisalion des allo-
cations familiales, modifi¢e el complélée par arrété
royal du 30 mars 1936. Les mesures proposées sont
de nature 4 faire disparailre une cause de méconien-
tement, & notre avis bien justifiée —, en réalisant,
dans une trés modeste mesure, une égalité de traite-
ment plus grande parmi les bénéficiaires de la loi.

Prétendre que Pon songerail, 4 cctle occasion, 2
metire en opposition d’ mtcréls les populanona de nos
deux régions nationales constitue, & notre avis, une
accusation gui ne mérite null(‘mult d’ttre retenue.
Aussi nous rejetons celle-ci de la fagon la plus for-
melle. La loi dans son ensemble ainsi que les diffé-
rentes modifications et ajoutes contenues dans la
proposition de loi ne visent pas spécialement la popu-
lation de I'une ou l'autre région du pays, ni I'une ou
Fautre partic du pays, mais I'ensemble de la popula-
tion ¢l le pays toul enticr, de U'est A Youest et du nord
au sud. La proposition ne répond & aucune préoccu-
pation publiquement affichée ou cachée d'ordre reli-
gicux, philosophique, culturel, linguistique ou poli-
tique. Elle proctde de faits établis incontestables. Ces
faits ltsent la loi en causant du tort aux familles,
auxquelles expérience fait apparaitre les ¢dtés défa-
vorables de ces irrdgularités. Le but unique, visé par
la proposition, c’est d'améliorer la loi, d’apporter
uelque chose en vue de son perfectionnement. C'est
le but poursuivi par les autears de la proposmon et
auquel s'est ralliée votre Commission. Nous espérons
¢l sonhaitons vivemerit que la Chambye sera disposée
i la réaliser.

La proposition ne tend pas a introduive une modi-
ficalion ou réforme radicale. Sa portée est trds
modeste et Lrés prudente.

C’est avec raison que M. Heyman déclare dans les
Développements de sa proposition, que « le cadre
acluel des lois sur les allocations familiales ne se
préte pas pour le moment a toute amélioration pos51-
ble et souhaitable. 11 reste toujours vrai, qu’apris
quelques années d’application, cerlaines ad’xptallons
pourraient étre apportées, par-ci par-13, sans qu'il en
résulte un préjudice pour les bénéficiaires actuels ».

Et il ajoule : « La mesure que nous avons 'hon-
neur de proposer donnerait non seulement un élar-
aissement au principe de Ia généralisation des alloca-
tions familales, en angmentant le nombre de béné-
ficiaires, mais donnerait, en outre, une répartition
plus proportionnée, baséé davantage sur le principe
d’équité. »

Afin de faire saisir pleinement la portée de la modi-

wijziging fe valien, lalen wij hier den tekst volgen | fication présentée, nous donnons ci-aprds le texte de
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van artikel 49quinqguies waarop de voornaamste voor- ‘
aestelde wijziging betrekking heeft. :

« Art. 49quinquies. — De Nationale Kas zal een
reservefonds samenstellen door middel van :

» a) Een afhouding tof een beloop van hoogstens
25 t. h. gedaan op de opbrengst voortvloeiende uit de
toepassing ven de artikelen 54 tot en met 56 quater;

» b)Y Van de overscholten der inkomsten verwezen-
Lijkt vaér de vermindering der bijdragen voorzien
bij artikel 53.

» Hel reservefonds ven de Nationale Kas is, in
haofd-aak, bestemd om in gebeurlijke onvoldoende
inkomsten te voorzien.

» De beheerraad van de Nuationale Kas mag het
voor andere doeleinden gebruiken, mits voorafguan-
delijke toelating van.den bevoegden Minister.

n Het bedrag van het reservefonds mag het drie-
dubbel niet overtreffen van het totaal der toelagen,
door de Nationale Kas verdeeld, in uitvoering van
artifiel 50, in den loop van het laatste kwartaal waar-
van de vereffening zal plaats gehad hebben.

n In geval deze grens wordt overschreden, wordt
het overschot werdeeld onder de primaire kassen,
naar rato van de in den loop van het vorige dienst-
juar, door elk hurnner, in uitvoering van artikel 50,
alines 3, gestorte sommen. »

Artkel 50 der wet stell vast dat @ « Wanneer de
bijdragen, die verschuldigd zijn bij loepassing van
de artikelen 43, 43bis, 44, 44bis of 44icr, aan een
krachtens artikel 6 toegelaten vrije kas of aan een der
bijzondere kassen, waarven sprake is artilel 16, hoo-
ger is dan de som, noodiy om de bij de wet bepaalide
minimum-vergoeding te betalen, dan wordt het boni
ap de volyende wijze verdeeld :

n Ben deel gelijk aan 50 L. hh. van het boni blijft
aan de belanghebbende kas behonden, onder voorbe-
houd wvan, in geen geval, 25 {. h. van het {otaal
bedrag der wettelijke minima-vergoedingen, die
door haar werden uitgekeerd, te mogen overtreffen. »

Alinea 3 zegl onmiddellijk daarna :

« Iet overschot van hel boni wordt in de Natio-
nule Kas gestort. »

Uil de vergelijking van den lcksl van de hicrvo-
ren aangegeven alinea 7 van artikel 49quinguies
met alinca 3 van arlikel 50, blijkt duidelijk dat
alleen de primaire kassen die een overschot hebhen
in aanmerking komen voor het gebeurlijke overschot
van het reservefonds van de Nationale Kas. Tmmers,
alleen degene die cen overschot hebben, kunnen
storlingen doen in de Nationale Kas en alleen deze
die er boni-stortingen in doen, komen in aanmerking
bij de verdeeling van hel overschol van het reserve-
fonds, '

el doel door het wetsvoorslel beoogd is het over-
schol van het reservelonds der Nationale Kas of een

Varticle 49quinquies, sur lequel porte la principale
des modifications actuelles.

« Art. 49quinquies. — La Caisse nalionale se cons-
tituera un fonds de réserve an moyen :

>

»a) D'un prélévement opéré, a concurrence de
25 %, au mazimum, sur le produit de Uapplication
des articles 54 & H8quater;

» b) Des excédents de recelles rénlisés avant la
réduction des teux de cotisation prévue par Larti-
cle 53.

» Le fonds de réserve de la Caisse nationale est des-
tiné, en ordre principul, @ parer & des insuffisances
cventuelles de recettes.

» Le conseil d’administration de la Ceisse nalionale
peat Vutiliser dans d’autres buis avec lautorisation
préalable du Ministre compétent.

» Le montant du fonds de réserve ne pourre dépas-
ser le triple du moniaent total des subuventions répar-
ties par la Caisse nalionale en exécutlion de Uarlicle 50
are cours du dernter trimestre dont la liquidation
aure euw liew.

» kin cas de dépassement de cette limite, l'excédent
est réparti entre les caisses primaires an proraia des
sommes versées par chacune d'elle, en exéculion de
Parlicle 50, alinéa 3, au cours de U'exercice antérienr.»

Liarticle 50 de la loi stipule : « Lorsque le total des
cotisations dues en application des articles 43, 43bis,
44, 44bis ou Mter, & une caisse libre agréde en vertu
de Uarticle 6, ou a Uune des caisses spéciales dont il
est question & Uarticle 16, savére supérieur ¢ la
somumne qui Lt est néeessaire pour paver les minima
d'ellocation fixés pur lu présenle loi, le boni est
réparti de lo manicre suivante :

» Une part, égale 4 50 %, du boni, reste acquise @ la
caisse indéressée, sous lu réserve de ne pouvolr, en
aucan cas, excéder 25 %, diu monlal lotal des minima
léganz d’allocation distribués pur elle. »

L'alinéa 3 déclare immdédiatement aprés :

« Le restant du boni est versé ¢ la Caisse nationale.»

En comparant le texle de Palinéa 7 de Tarticle
49quinquies ci-dessus avee celui de Palinéa 3 de
Particle 50, il devient évident que scules les caisses
primaires ayant un honi interviennent pour former
lc boni éventuel du fonds de réserve de la Caisse
nationale. Ce ne sont en effet que les caisses ayant un
boni qui peuvent fairc des versements & Ja Caisse
nalionale, ¢t ce ne sont que celles qui font ces verse-
ments qui viennent en comple pour la répartilion de
Vexcédent du fonds de réserve.

Le but visé par la proposition est de meltre 4 la
disposition des caisses dont les dépenses dépassen los
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gedeelte er van ter beschikking te stellen van de kas-
sen « waarvan e uilgaven de inkomsten overtref-
fen ».

Met helgeen haar uit dien hoofde zal toebedeeld
worden, mogen de primaire kassen voor kindertoc-
slagen niet paar willekeur handelen. Zij mogen het
nict gebruiken tot vermindering van hun tekorl.

Om de bestemming er van 200 navwwkeurig moge-
lijk aan te geven, neemt de alinca 2 van het ecrsle
artikel van hel ons onderworpen voorstel haast letler-
lijk de alinea 1 over van avtikel 50bis der wel en zegh
« De toegelaten kassen en de krachtens artikel 16 bij
kominklijk besluil ingeslelde bijzondere kassen zul-
len, binoen lwee jaar, het gedeelte van haar boni
eebruiken, dat moct dienen, 't zj om de gezinsver-
voedingen die zi) witkeeren te verhoogen, 'L zij om
gchoorle- of zoogpremién of andere voordeclen van
familialen aard te vesleencn. Bij gebreke daarvvan,
zullen de fondsen waarvan sprake in de Nalionale Ko
gustor! worden. »

Alinea 2 van het ons onderworpen voorstel zegt
dat de primaire kassen de gelden moclen aanwen-
den, binnen cen lijdsverloop van lwee jaar, hetzij
om el bedrag der kindertoeslagen te verhoogen,
helzij om. geboorte- of zoogpremién of andere voor-
deelen van familialen aard te verleenen. Worden zij:
nick gebruikt binnen den bepaalden tijd, dan mocten
zij teruggestort worden in de Nationale Compensatie-
kas.

*
® %

Met is hoogsl redelijk dat dit zou geschicden. En
hel is noodzakelijk dat dit spoedig gedaan worde om
de gegronde kritiek le doen ophouden, dic witge-
bracht wordl op cen uitslekende wel van socialen
aard met verdragenden inhoud.

In de toclichting van zijn wetsvoorstel, wijst de
achthare lieer Heyman- ce op, dat er zulk cen groot
verschil bestaat lusschen de wvitkeeringen gedaan
door de primaire kassen voor kindertoeslagen.

Waar deze lckort hebben om de door de wet vast-
gestelde minima-vergoedingen te belalen, hezilten
anderc mogclijkheden, niet alleen om de vergoedin-
gen le verhoogen, maar bovendien om nog geboor-
tepremics uil te keeren, dic gaan van 500 tol 1,000
frank, vacanlictehuizen,  rustoorden,  preventoria
in te richlen en te onderhonden, verpleegsters-
hezocksters aan te stellen, enz.

Wij willen hier zelfs den minsten grond wegne-
men voor het vermoeden dat wij diec waardevolle
voordeelen zouden misgunnen of overdreven achien,
Verre 7ij van ons dergelijke mcening | Maar het is
of het kan de bedocling van den weigever bij hel
aannemen van de wet op de kindertoeslagen nict
geweest zijn, aan dexze families cen overvloed van
voordeelen toe te kennen, terwijl andere Karvig wor-
den bedeeld en zells — zonals hel véér de jaren 1933
eh 1934 is geschied — ze van de minima-vergoedin.
ren versloken e honden,

revenus, excédent ou au moins une partie du fomds
de réserve de la Caisse nationale,

- Les caisses primaires d’allocations familiales ne
pourroni pas faire un usage arbitraire des sommes
leur allouces de ce chef. Elles ne peuvent en user
pour couvrir leur déficit.

Alin d'en déterminer, aussi préeisément que pos-
sible, fa destination, Valinéa 2 de Particle premicr de
Ia proposition qui nous est soumise, reprend pour
~aunsi dire fextuctlement le premier alinéa de Varficle
50bis de la loi, stipulant : « Les caisse agrédes el les
ccaisses spéeiales Ctablies par arrdlé royal en vertu de
Farticle 18, uliliseront dans les deux ans la partie de
Jdeur boni qui doit scrvir, soit & majorer les alloca-
jtions familiales quelles répartissent, soit & octroyer
“des primes de naissance ou d'allaitement ou d'antres
avanlages d'ovdre familial, faute de quoi les fomls
dont il s'agil, seront versés a la Caisse nationale. »

L’alinca 2 de Ia proposition actuelle stipule que ces

i sommes doivenl &lee ulilisées par les caisses pri-

maires, endéans un délai de deux ans, soit en vue de
la majoralion des allocations familiales, soit en vue
de Toctroi de primes de naissanee ou d’allaitement ou
d’autres avaolages d'ordre familial. Si elles ne regoi-
venl pas celte destination endéans le délai fixé, elles
doivent retourner 4 la Caisse Nationale de Compen-
sation.

*
* %

C'est la logique méme. Et que ratte modificalion
infervienue auw plus tot pour mettre fin & des criti-
gues fondées conlre une loi sociale éminente et d'une
longue portée,

L’honorable M. Heyman souligne, dans les déve-
loppements de sa proposition de Joi, qu'il y a des dif-
férences sensibles quant & Poctroi dallocations entre
les différentes caisses primaives d’allocations lami-
liales.

L oli certaines caisses ne sont pas & méme de payel
les allocations minima stipulles par la loi, d’autres
onl les moyens leur-permettant non seulement d'aug-
menler les allocations, mais aussi de payer des primes
de naissance allant de 500 & 1.000 ftancs, de créer
et d'entretenir des maisons de vacances ou de repos,
des preventoria, de nommer des infirmidres-visi-
‘teuses, ete.

Loin s’en faul qu’il nous viendrait & idée de ne
pas apprécier ces avantages ou de les trouver
exagérés. Qu'il' n'y ait pas l'ombre d’un soupgon
d ce sujet | Mais en volant la loi sur les allocations
lfamilinles, Te 1égislateur ne peut avoir cu Uintention
de prodiguer d certaines familles tous les avaniages,
tandis que d’autres seraient réduites & la part con-
grue ou méme, comme ce fut le cas en 1933 ct 1934,
iobliendraient méme pas les allocations minima.
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De welgever toch zal of kan, hij hel aannemen van
de wet, niel voor doet gehad hebben de families,
werkzaam in cen bepaald bedrijf of reeks bedrijven,
sevestied i dit of in dal, in dees of in geen lands-
vedeelie, tal van voordeelen toe te kennen en aan
anderen, in andere bedrijven werkzaam, of in cen
ander gedeelte van hel land gevestigd, met de meeste
sehraalheid de voordeclen toe e bcd(,clul dic hij
nutlig en hoogst wenschelijk achtte voor allen dic
lanes de familie, waarin ze geboren werden, kinde-
ren het leven gaven aan den stand, aan de natic en
aan de gemeenschap.

Die vaststelling brengt er ons toe enkele woorden
le zeggen over de oorzaken van het tckort, cencr-
zijds, en hel boni, andcerzijds, van de primaire kas-
sen voor kindertoeslagen.

Men is zoo verre gegaan te beweren dat cen voor-
name oorzank van het e korl van sommige kassen
le wijten is uan de onbekwaamheid en aan de zorge-
loosheid met dewelke ze werden beheerd.

Wij zullen nict beweren datl het bestuur van deze
of gene kas in geen enhel opzicht voor verbetering
vathaar is. Wij zijn nicl in de gelegenheid geweost
dicnaangaande cen algemeen onderzock in te stellen,
maar wij zijn toch mel tal van hestuurders en beheer-
ders in betrekking geweest. Wij hebben kunnen vast-
stellen de bekwaamheid, de zorg en de toewijding
waarmede zij hun ambt waarnemen. Wij brengen
gaarne hulde aan houn verdienstelijken arbeid.

De voornaamste oorzaken zoowel van het boni als
van het tekort van deze of gene kassen, kunuen her-
leid worden tot deze drie @ 1° de beroepen of de nij-
verheden voor welke zekere kassen zijn ingericht;
2> de strech welker Levolking bepaalde klassen omval;
3" hiel cigen kenmerh dat zehere kassen dragen.

Zckere heroepen kunnen alleen door volwassen
arbeiders uitgeoefend worden. De verhouding der
getrouwden is er zeer sterk, bij voorbeeld in de bouw-
nijverheid, de zinklabricken, de koolmijnen. Zij
heinvloeden op zeer nadeelige wijze den financicelen
toestand der kassen voor kinderloeslagen.
bedrijven hebben cen groot getal vrouwen en meisjes
onder hun personeel. Denk maar een oogenblik aan

de fexticlnijverheden, zckere ceramickbedrijven, de |

wairenhuizen, de modenagazijnen en -werkhuizen,
de bedienden, de dacivlo’s; enz. De kassen bij welke
zij rijn aangestolen, zijn in finaocicel opzicht onbe-
Lwistbaar begunstigd.

Bepaalde kassen zijn ingericht voor strcken met
een hoog geboortecijfer, bijvoorbeeld de provincic
Limburg, de Antwerpsche Kempen. Andere voor een
streck mel laag geboortecijfer, onder andere zekere
sfreken in Wallonig. Hel spreckl van zell dat de kas-
sen door dien toestand rechitstrecks beinvloed worden
in ongunstigen of in gunstigen zin. Dil kan ook het
geval zijn voor kassen die zich richien naar cen zeer

Anderc

En adoptant la loi, le législatcur ne peut avoir eu
Vintention de prodiguer de nombreux avantages a
des familles occupées dans une industric ou une
branche d’industrie déterminée, habitani telle ou
telle région, tandis qu'il n'administrerait ces avan-
tages qu'au comple-goutte & d’autres, occupés dans
d’auntres industries, habitanl une aulre région, alors
que ces avantages onl élé jugés utiles ¢t émi-
nemment souhaitables pour tous ceux qui, par le
truchement de la famille, ont donné des enfants a la
classe sociale, & la nation ct 4 la communauté,

Cette conslatation nous amenc & nous arréter quel-
ques instants sur les causes du déficit de certaines
caisses primaives d’allocations familiales el du boni
cle certaines autres.

*
* %

On & méme &S jusaq’h alfirmer quiune des canses
importantes du délicit de certaines caisses résidail
duans 'incapacité et lu négligence dans Jenr gestion.

Nous n'ivons pas jusqu'a dire que la dircclion de
P'une ou Y'autre caisse n'csl pas sous certains poinls
de vue susceptible d’amélioration. It nc nous a pas
éLe donng de faire unc enquéle générale & ce sujel,
mais nous avens cependanl pris contact avec de
nombreux direcleurs ct administratcurs. Nous avons
pu constater Ta compéience, le soin et le dévouement
avee lequcel ils xcmph%cnt leur fonction. Nous ren-
dons volonticrs hommage & leur travail méritoire.

On peul ramener les causes principales tant du
boni que du déficil des caisses & lrois : 1° les profes-
sions ou les industries pour lesquelles les caisses ont
él¢ crédes; 2° la région donlt elles englobent la popu-
lation; 3° le caracitre propre de certaines caisses,

Certaines professions ne peuvent éire excreées qoe
par des travailleurs adulles. -La proportion des mariés
y csl ircs élevée, par exemple dans Vindustrie du bati-
ment, les fabriques de zinc, les charbonnages. Eiles
influencent, de fagon trés défavorable, la siluation
financitre des caisses d’allocations familiales. D'au-
fres industries comptent un grand nembre de femmes
el de jeunes [illes parmi leur personnel. 11 suffit de
songer un inslanl aux industries textiles, & certaines
industries u,umlqucs aux grands magasins ’ali-
menlation ainsi qu'aux magasins el atel:cm de modes,

aux employées el dactylos, ele. Les caisses auxquelles
clles sont affili¢es sont inconlestablement favorisées
au point de vue {inancier.

Cerlaines caisses sont spécialement ovganisées pour
des régions qui ont unc natalité clwcc, par excmn-
ple le Limbourg et la Campine anversoisc. D’autres,
pour unc région a faible natalité, entre autres : cor-
taines régions de Wallonie. 11 va de soi que les caisses
sublsscnt directement linfluence de celte situation
dans un sens favorable ou défavorable. Cela peut &lre
tgalement le cas pour les caisses qui se limilent
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beperkt gebied of wel naar een zeer uilgebreid
vebied.

Zekeve kassen dragen cen speciaal kenmerk @ zij

richten zich naar een bepaald bedrijl of nzar cen
beperkt gedeelte van de kbevolking, bij voorbeeld

dit gedeelle dal er dezelfde maalschappelijke en.

staatkundige meeningen op nahoudt. Andere richlen

zich tot alle bedrijven of bekommeren zich niet

hel minst om meeningen of opvailingen. De weer-

slag onder financicel ongpunt kan men gemakkelijk-

gissen. Hij s voor de cersten onvermijdelijk in
oneunstiven, voor de tweeden in gonstigen zin,

Het is zo0 redelijk als billijk en noodzakelijk, dat
aan dien toestand hulp worde geboden.  Het s
cen eisch zoowel van de arbeiders- als van de aloe-
meene wmenschensolidariteit; het is levens een cisch
van de sociale rechtvaardigheid.

*
* ¥

Wi achiten hel tijd- en woordverspilling, hier le
bewijzen dat de arbeiders en de algemeene =olidarileit
cischen dat de families, die dezelfde diensten aan de
Natie, aan het Land en aan de gemeenschap hoewij-
zen, vp denzelfden rang gesteld mocten worden voor
hetgeen betrefl de rechien en gunslen door ‘s Lands
welten toegekentd. et is onbillijk dat daarin ecn
versehil han bestaan, al volgens hel beroep dai tien
witoefent, naar de sireek waarin men woonl of naar
de kas bij welke hel bedrijfshoofd bij wien men
arbeidt is aangesloten. Yoor gelijke diensten, gelijke
rechlen en gelijhe gunsten. moet hier de leaze zijn.

*x
* %

et is ook cen cisch van de sociale rechlvaardig-
heid.

Van af het oogenblik dat de sociale rechivaardig-
heid baanbreekt. gaat met die uildrukking samen de
cisch van cen rechtvaardiger verdeeling van het
maalschappelijk product. Niemand nu kan het he-
twijfelen, dat de fondsen die samengebracht worden
in de Iotaliteit der in het lnod beslaande compensatie-
kassen. cen gedeelle van den gezamenlijken maal-
schappelijken arbeid vertegenwoordigen.

En indien men met een geszaghebbend en terecht
gewsardeerd socioloog aanvaardt, dal de « sociale
rechivaardigheid » -— waarover zooveel wordl gespro-
ket — is « die specificke deugd van rechtvaardig-
heid, welhe elke sociale groep in haar organicke
eenheid en in haar individuecle leden als leden dier
groep, er loe dringt aan clke andere groep der volks-
huishoudelijke arbeidsgemeenschap haar aandeel in
de malericele welvaarl te geven, waarop zij, volgens
de mate, waarin zij aan hel tol stand komen daarvan
heeft medegewoerkt, con recht heefl », dan is daar-
mede nicl alleen het pleit beslecht voor de gelijkheid
van rechien, in ruil voor gelijke dienslen en lasien,
maar meleen het vonnis gesteeken over de wanver-
houdingen —— we aarzelen niet de hestaande verschil-
lei zoo e noemen — die spoedig mocten opgernimd
worden.

s

hY

4 un domaine trés restreint ou bien & un domaine
tres étendu.

Gerlaines caisses onlb un cavactive spéeial @ elles
s'adressent & une profession déterminée ou a une par-
tie limitée de la population, par exemple celle ayanl
les mémes coneeptions sociales el politiques. Danlres
s'adressent & loutes les professions sans s'inguicler,
f¢ moins du monde, des opinions ou conceptions. La
répercussion, au point de vue financier, est facile &
deviner. Elle se fait valoir inévitablement dans un
sens défavorable pour les premidres, dans un sens
favorable pour les dernitres.

If serait aussi vaisonnable qu’éguitable el néees-
saire de remddier 4 cetle situation. Clest une exi-
gence, aussi bien pour les travailleurs que de fa soli-
darité géndérale humaine; Cest, en méme temps, une
exigence d'équilé sociale.

E 3
* %k

Ce serait perdre son temps de démontrer ici que la
solidarité des fravailleurs el la solidarité générale
exigent de mettre s le méme ring les familles i
rendent & la nation, au pays et & la communauté les
ménies services en ce gqui concerne es droils qui lear
sont adtribuds par les lois du pavs. 11 est injuste qu’il
peul ¥ avoir, en ce domaine, uwne dislinction sui-
vanl le métier excred, la région habilée ou la caisse
& faquetle estoaffilié le chel de Uentreprise dont on
Fait partie. A services égaux, des droils ¢gaux el dex
laveurs égales, voild de quoi il s'agit.

*
* %

Clest ézalement unc exigence d'équilé sociale.

Des le moment o la justice sociale fraic sa voic,
il se joint A cette expression Pexigence d'une répar-
tition plus équitable du produit social. Personne ne
pourra conlester que les fonds réunis dans Fensemble
des caisses de compensation existant dans le pays
represenient une parlie de ensemble du lravail de
In société.

EL, en admellant, avec un sociologue autorisé ol
apprécié, que « fa justice sociale », qui est sur toules
les Ievres, est « celle forme spéciale de justice qui
pousse chaque groupe social dans son unité orga-
nique el dans ses membres pris en tanl que membroes
de ce groupe, @ procurer & chuque autre groupe de
la communauté économico-sociale la part de bien-
¢tre matériel A laquelle il a droit dans la mesare ou
il y a contribué », toul n'est pas dit en ce qui con-
cerne U'égalité des droits vis-A-vis de P'égalité de
charges ct services, mais, par 14 méme, on aura leo
verdict définitif sur les anomalies — c’est ainsi qu’a
hon droit nous appelons les disproportions existantes
— qui doivenl incessamment apparlenir au passé.
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Niemand zal zich daartegen verzetien, ook niet de
verkrijgers en begunstigden van heden. Wij houden
er aan met nadruk te verklaren, dat het in het brein
van geen enkel voorstander der algemeene compensa-
tic opkowlt, de bevoordeelden van heden iets te ontne-
men van wal zij thans genieten, Wat beoogd wordt
is niets anders dan een weinig meer gelijkheid,
wevestizgd op  een  rechivaardiger verdecling  der
beschikbare middelen.

%
* %

Zal dawrmede de veijheid niet worden te kort ge-
daan ? En juist op cen gebied waar 23] wonderen
heeft verricht, namelijk op hel gebied der kindertoe-
slagen ?

Wij vergeten geenszins dat er reeds blociende
instellingen voor kinderloeslagen beslonden, wanneer
de wetgeving nog sehiroomvallig haar cerste schreden
stelde op dit terrein, bij de wet van 14 April 1928.

et kost ons geen moeite hier te verklaren dal het
vrij initiatief van een beperkt gedeelie van het Bel-
gisch patronaat zeer Inffelijk cn prijzenswaardiy
werk heefll verricht, dat hen ol eer slrekl. die den
cersien duw aan de beweging voor het invoeren der
Kindertoeslagen hebhen gegeven.

Niemand zal nachians helwisten dat de welgeving,
door haar opeenvolgende maatregelen en verorde-
ningen, cen beslissenden stoot heefl gegeven aan de
vithreiding en de veralgemeening van de Kindertoe-
slagen, zonder dewelke het getal begunstizden en
rechigeniclenden #zcer verre beneden hel huidige
wetal zou gebleven zijn.

Wij herhalen het, het vrij initiaticf heeft hier cens
te meer prachiwerk ingezet en geleverd: maar de
vrijheid, om cen weldaad le wezen, moel geordend
#ijn, geordend cn gericht naar het aleemeen welziju.

Wanneer de uitoefening der vrijheid aanleiding
geeft tot klachten, die algemeen als gegrond worden
erkend, — zooals het thans op hel gebied der kinder-
loeslagen het geval is, — dan dringt de noodzakelijk-
heid zich op, hel gebruik der vrijheid te cichien en e
leiden binnen de perken der algemeence welvaart.

E3
% %

Een vraag dic hier zeker zal gesteld worden s deze -
of, in de veronderstelling dal het voorstel wet wordt,
dec toepassing cr van geen verzwaring van geldelijke
tasten veor de bijzonderen of voor de Regeering zal
medebrengen.

Men neme wel in aanmerking dat het hesproken
welsvoorstel cersl het oog rvicht naar hel overschot
van hel reservefonds van de Nationale Kas voor kin-
dertocslagen.

Dit reservefonds wordt gevorind uit -

@) Een afhouding fol een beloop van hongsiens
25 t.h. gedaan op de opbrengst van cen verhooging
tocgevoegd aan den koopprijs, op de sankoopen van
waren nd ol zonder aanbesteding gedaan door het

H n’y aura personne it s’y opposer, méme pas parmi
fes béndliciaires et allocataires davjourd’hui. Nows
répilons instammen! qu'il ne vient & Vidée d'avcun
partisan de la compensation générale, d'enlever quoi
que ze soit aux béncficiaives acluels. Nous ne visous
i vn pen plux d’égalilé, basée sur une réparlition
plus équitable des movens disponibles.

*
* %

Ne porlera-t-on pas par li atteinte & ka tiberté ?
1 précisément dans on domaine of elle a fait des
miracles, notamment celut des allocations familiales?

Nous n'oublions nullement qu'il existait déja des
organismes florissants pour aider les familles nom-
breuses, quand, par Ia loi du 14 avril 1928, notre
législation a risqué ses premiers pas sur ¢ce chemin.

Nons déclarons ici volontiers que Uinitiative privée
dume partie du patronal belge o Tail ccuvre lonable
el méritoire qui honore cenx qui, les premicrs, onl
donné U'impulsion au mouvement en faveur des allo-
vations familiales.

Personne ne eontestera cependant que ¢'est la
Iegistation, gui dans ses mesnres el ordonvances a
définitivement élabli Vextension ol Ta généralisation
des allocations familiales, sans lesquelles le nombre
des hénéliciaives et des allocalaires serail longlemps
encore resté au-dessons du niveau actuel.

Nous le répétons, I'initiative privée a une fois de
plus &1¢ fa premiére pour faive une cenvre admirable;
mais toul Ie monde adimel que la liberté, pour élre
wn bhienfait, doit &tre ovdonnde ¢l orientée vers lo
hien-élre général.

Quand Vexercice de Ta liberld donne lict 2 des
aricfs dont on doit généralement admettre le bien-
fondé, comme c'est le cas actucllement en matiere
d’allocalions familiales, la néeessité s'impose d’orien-
ter ol de diviger Pusage de la liberlé dans les limites
du bien-¢lre géncral,

*
* %

line gquestion qui se posera cerlainement, c’est de
savoir <1, dans 'éventualité du vote de la proposition,
son application n'entrainerail ancune augmentation
de charges pécuniaives pour les particuliers ou pour
le Gouvernement.

1l convient de prendre en considération que la pro-
position de loi vise, en premicr lieu, Pexcédent du
fonds de réserve de la Caisse nationale de compen-
sation des allocations familiales. ‘

Ce fond de réserve est constitué de :

~

@) D'un prélévement opéré, 4 concurrence de
25 9 sur le produil d'unc majoration appliquée au
priv. dtachat, sur les achats de marchandises faits,
aprs ou sans adjudicalion, par 'tat, unc province,
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Rijk, een provincie, cen gemeente, vereenigingen
van gemeenten, openbare instellingen, vergunning-
houdende —, gesubsidieerde — of een door de wel
of door de openbare machten lob stand gebrachie
monopolichoudende onderneming.

Deze verhooging wordt slechts gelegd op waren
herkomstig uit een land waar de bedrijfshoofden
nicl gedwongen zijn, in uitvoering van een wet of
van een andere akle van de bevoegde openbare over-
heid, gezinsvergoedingen aan de leden van hun per-
soncel te betalen;

b) Van de overschotten der inkomslen, dic verwe-
zenlijkl werden v66r de vermindering der bijdragen
voorzien bij artikel 53 der wel.

Opdat er overschotten zouden zijn moet, volgens
genoemd  artikel 53, de Nalionale Kas inkomslen
hebben, die hooger zijn dan het globaal bedrag dal
z1j noodig heeftl ter verzekering van de uitkeering
der wetlelijke minima-vergoedingen ten bale van
alle rechthebhende kinderen, die door haar, door de
tocgelalen primaire kassen met uilzondering van
deze genoemd bij artikel 16bis, worden uitgckeerd.

D¢ Koning kan dan het bedrag der vergocdingen
verhoogen of dat der bijdragen verminderen; maar
deze bepaling zal slechls dan mogen loegepast wor-
den, wanneer het reservefonds cen bedrag zal berit-
len, dal gelijk is aan het dricdubbel van het lotaal der
toclagen, door de Nationale Kas verdeeld, in uilvoe-
ring van artikel 50, in den Joop van het laatste kwar-
taal waarvan de laalste verelfening zal hebben plaats
gehad.

Berst dan, als de aldus vasigestelde grens is over-
schreden, zal, volgens het ons onderworpen voorslel,
het overschot in plaats van verdeeld te worden onder
de primaire kassen, in verhouding tol de sommen
dic door clk harer in den loop van het vorig dienst-
jaar in uitvoering van artikel 50 werden gestort —
tis e zeggen hot « halve boni » — zooals dit thans
geschiedt, verdeeld worden onder de primaire kassen
welker uitgaven haar inkomsten overtreffen.

Hel minste (e verdeclen bedrag wordt door hel
wetsvoorstel vastgesteld op 5 milliven frank.

Maar « wat » indien d¢ overschotlen dit minste
bedrag nict bereiken ?

Alinca 4 van arlikel 1 van het welsvoorsicl gcefl
op die vraag hel aontwoord. Indien hel te ver-
doclen bedrag deze som niet hereikdt, zal het verschil
bijgepast worden uit de sleuntoelage van den Staal,
voorzien bij artikel 52.

Welke gevolgen zal hiet voorstel hebben in finan-
citel opzicht ?

Zal er regelmatig beroep moelen gedaan worden
op de steuntoelage van den Staat, voorzicu bhij arli-
kel 52 9 ’

« Jaarlijks stort het Rijk aan de Nutionale Kas cen
steuntoelage die niet minder dan vijf millioen en
niet meer dan vijf en lwinlig millicen frank zal
bedragen. »

une commune, des associalions de communes, des
ctablisscments publics, des enlreprises concession-
naires, subsidifes, ou qui jouissent d’'un monopole
cré¢ par une loi ou un pouvoir public.

Celte majoration n'est appliquée que sur les mar-
chandises, provenant d’un pays ol les chefs d’entre-
prise nc sont pas tenus, en exécution d’une loi ou
’un autre acte de Fawvtorilé publique compétente, de
payer des allocations familiales aux membres de lenr
personnel,

b) Des excédents de recelles réalisés avant o
réduction des laux de cofisation prévue par larti-
cle 53 de la loi.

Pour qu’il y ail des excédents de recetles, il faul
gque, conformément i Farticle 53, la Caisse nationale
dispose de recettes supérieures a la somme globale
dont clle a besoin pour assurer le paicment des
minima légaux d'allocations en Faveur de lous les
enlants bénéficiaires, desservi par elle-méme, par les
caisses primaires agréées, & Uexeeption de celles dont
il esl question a P'article 16bis.

Le Roi pourra, dans ce cas, élever le taux des allo-
cations ou abaisser cclui des cotisations; nais i} ne
scra pas fait application de la présente disposition
avanl que le fonds de réserve ait atleint un monlant
¢gal an Wriple du montant global des subventions,
répartics par la Caisse natiopale en exéeution de
Particle 50, au cowrs du dernier irimesive dont la
liquidation aura cu lieu.

Ce n'est que gquand la limite ainsi fixée sera dépas-
sée, que Yexeédenl, au lieu d'élee « réparti entee fes
caisses primaires au prorala des sommes versées par
chacunce d’elles, en exéeution de Particle 50, an cours
de lexercice antéricur n —- soit le demi-boni —
comme c'est le cas actucllement, sera, d’apres la pré-
senle proposition, réparti entre les caisses primaires
dont les dépensces sont supéricures aux recettes,

Le montant minimum a répartir, voulu par la pro-
poition de loi, sera de § millions de francs.

Mais « quid » si les excédents n’atleignent pas ce
montant miniomnn ? :

L'alinéa 4 de Farticle 1 de la proposition donne la
réponse a cette question. Dans le cas olt le monlant
a réparliv n'atleindra pas cetie somme, la dilférence
sera complétée en faisant appel 4 la subvention de
I'Etal prévue & Particle 52.

Quelles seront les conséquences financiéres de la
proposition ?

Devra-l-on faire un appel régulior au subside de
PEtat, prévu i Varticle 52 ?

« L'Etal versera annucellement & la Caisse nationale
une subvention qui ne sera ni inférienre & cing mil-

linns de francs, ni supéricure a vingt-cing millions
de francs. »
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Het minimum van de steuntoelage is dus gelijk
aan het minimum van de tusschenkomst die van
Staatswege zou kunnen gevergd worden, indien aan
het wetsvoorstel kracht van wel gegeven wordt.

Het is moeilijk de toekomstl ie voorzien. Aan voor-
speltingen willen wij ons niel wagen. Wij willen
hier evenwel enkele gegevens verstrekken, die niet
op fantasie berusten, maar op vaste werkelijkheid.
7ij zijn getrokken uit de verslagen der « Nationale
Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen » zell en lalen
us cen blik loe op den huidigen toestand.

Wij zegden in ons vorig verslag dat de nationale
verrekening de volgende overschotlen liet :

In 1936 . . . . .fr. 7,862,500
n 1937 . . . . _fr. 9,756,599

Voor 1938, schatien wij ecen bedrag van 5 4 6 mil-
liocn frank,

Intusschentijd, zijn de rckeningen over hel jaar
1938 van de « Nationale Verrckenkas » verschenen.
Volgens deve, bedraagl het overschol der Nationale
Compensatickas fr. 6,873,053.23.

De som welke verdeeld werd, overeenkomstiz ali-
nea 7 van arlikel 49quinguies, onder de primaive kas-
sen naar ralo van de door elk harer gestorte sominen,
in uitvoering van artikel 50 alinea 3, in den loop van
et dienstjaar 1937, beloopt fr. 1,520,133.33.

Het saldo van het reserveflonds bereikt het hoogste
bedrag door de wel toegelaten, zijnde het drievou-
dige van het totale bedrag der toelagen, verdeeld
krachtens de besechikkingen van artikel 50, tijdens
het 4° kwartaal van: 1938, zijnde drie maal 9 mil-
licen 773,797 fr. 51 of fr. 29,321,392 53.

Men heelt beweerd dal de Nationale Kas geen over-
schollen had, vermits op den dag dat hel eerste wets-
voorstel doov M. Heyman werd neergelegd, zijnde
het wettelijk reservefonds, ‘nog niel was ingerichl.

Wij vergenoegen ons hicrop aan le merken, dal
dit fonds rceds sedert gerwimen lijd zon samenge-
steld zijn gewceesl, indien tijdens de vorige jaren —
ten rechte of fen onrechile, wij laten dit buiten be-
spreking — aanzienlijke sommen niel op nieuwe
rekeningen waren: ingeschreven. De rekening 1937
kan daarvoor als bewijs gelden.

Men heefl nog bewceerd dat, indien de Nationale
Kas Thans overschotien heeft, dil te danken is aan het
opsporen van en hel achternaziflen van weerspannige
ol nalatige werkgevers, hetgeen tijdelijk groole
bhedragen heeft doen inkomen, die hetl evenwicht der
Hulpkas hebben gehandhaafd.

Wij stippen hier aan dat het Rijk nog ¢én mil-
lioen heeft te storlen op de sleunloclage van vijf
millioen voor 1938,

Wij stellen hicr slechts deze enkele vraag @ zou op
hel gebied der kindertoeslagen de wel der groote ge-
tallen geen gunstige gevolgen teweeg brengen?

[l meer en meer veralgemeenen van de aanslui-
ting bij de compensatickassen zal — hopen wij —-
cens werkelijh de algemeenheid “der aansluitbaren

Le minimum de la subvention est donc égal an
minimnm de U'intervention qu'on pourrait exiger de
PEfal si e proposition acquiert force de loi.

H est difficile de prévoir 'avenir, Nous ne ferons
pas de prédictions. Cependant nous donnons ici quel-
ques délails basds non sur la fantaisie, mais sur la réa-
lité, lls proviennent des rapporis de la « Caisse Natio-
nale de Compensalion » méme ¢t permettent de juger

“la situation actuelle.

Nous avons déjh dit dans notre rapport précédent
que la compensalion nationale a donné les excédenls
suivants :

En 1936 . . . . . fr. 7,862,500
En 1937 . . . . . fr. 9,756,599

Pour 1938, nous évaluions la somme 2 5 4 6 mil-
Lions de francs.

Entre-temps, les comples de 1938 de la « €aisse
Nationale de Compensation » ont paru. 11 en résulle
que Pexcédent de In Caisse Nationale de Compensa-
tion s'éleve o fr. 6,373,053.23.

La somme répartic enire les caisses primaires con-
formément & Palinéa 7 de Varticle 49quinguies a rai-
son des sommes versées par chacunc d’elles en exé-
cation de l'article 50, alinéa 8, au cours de Vexcrcice
1937, séleve d fr. 1,520,133.33.

Le solde du fonds de réserve atteint le montant le
plus élevé permis par la loi, soit le triple du montant
total des subsides reportés en vertu des dispositions
de Particle 50, pendant le 4° trimestre de 1938, soit
trois fois fr. 9,773,797.51 ou fr. 29,321,392.53.

On a prétendu que la Caisse Nationale n’avait pas
d’excédents, puisque le jour olt la premitre propusi-
tion avait ¢Lé déposée par M. Heyman, le fonds de
réserve légal n'avaitl pas encore été constitué.

Nous nous conlentons de faire observer ici que ce
fonds aurail déja été constitué si on n’avail pas ins-
crit — & torl ou & raison, peu imporle —, pendant Jeg
anndes précédenles, des sommes considérables 4 des
comples nouveaux, Le compte de 1937 en pourrait
servir de preuve. ’

On a prélendu, en outre, que si la Caisse Nationale
a des excédents actuellement, c’est grice au fail du
dépistage de ou de la chasse aux patrons véealcifrants
ou négligents, ce qui a fail rentrer temporairement
des sommes élevées qui ont maintenu 'équilibre de
la Caisse Nationale.

Mentionnons cocore, que VEtat est redevable d'nm
million & la subvention de cing millions pour 1938.

Nous ne posons, ici, qu'une seule question : 14 loi
des grands nombres pourrait-elle avoir des résultats
favorables dans le domaine des allocations familiales?

La généralisation progressive de Faffiliation aux
caisses de cormpensation englobera — nous 1espé-
rons — & un moment donné, réellement la généralité
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omvalten, maar, wij twijfelen ¢r aan of ze¢, in ver-
houding, het getal der rechtverkrijgende kinderen
zal vermeerderen.

Dat een gedeelte van de nello-opbrengst van de
tocpassing der artikelen 34 en volgende krachtens
arlikel 9 der wet van 10 Juni 1937 zal afgenomen
worden zal, neaar onze bescheiden meening, niet van
aard zijn om op cen zeer gevoelige en nadeelige wijze
den toestand te beinvloeden,

Volgens de rekening der Nationale Kas van 1938,
leverde dit een totaal bedrag op van fr. 585,418.36.

Het is voorzeker nict vas belang ontblool hier, al
zij het maar enkele woorden le reppen over de defi-
citaire compensatickassen.

Tot hiertoe zijn de gegevens over 1938 daavop be-
trekking hebbende ons nog niet bekend. Wij zijn
derhalve verplichl ons bij de cijfers over 1937 — de
Iaatste die ons bekend zijn — te houdcen,

In het jaar 1937, waren er 17 deficilaire kassen op
de 80 primaire en 7 bijzondere- insgelijks pri-
mairve- kassen. De Nationale Kas is in deze telling
niet begrepen.

Deze 17 kassen felden 63,471 aangeslotenen, mel

373,414 gehezigde mannen,
37,408
207,932

Wij weigeren beslist die krilick —- al ware hel maar
mel cen énkelen stap — Le volgen, die len overstaan
van dit feit cen splilsing wil maken tusschen Vilaan-
deren en Wallonié. Wij herhalen ¢n bevesligen wat
wij in hel begin van ons verslag schreven @ onze wel-
fen zijn nict voor een gedeelle maar voor het geheel
van onze bevolking, onder hel minsie onderscheid
tusschen Viamingen cn Walen'!

gebezigde vrouwen cn
rechtverkrijgende kinderen.

Niemand zal durven ontkennen dat de 410,822
werkkrachien met 207,932 kinderen te hiunnen lasle,
die voor de kinderloeslagen, enz., van de 17 deflici-
taire kassen afhangen, onx aller belangstelling waard
zijn. Waarom zouden wij dan niel trachten en mede-
werken aan het tot standkomen van de weltelijke
maalregelen die noodig zijn opdal hun legemoet-
komingen zouden worden loegekend, dic slechis tol
op cen ruimen afstand de voordeelen benaderen, die
aan anderen — dic zijn wal zij zijn en zich in denzelf-
den familialen toestand bevinden — worden verleend.

Indien de achtbare heer Heyman in de Tocelichting
op het wetsvoorstel spreekl van « de patroons le be-
vrijden van vele speciale bekommernissen inzake
kindertoeslagen », dan heeft hij geen ander nogmerk
dan de patroons, dic aangesloten zijn bij de defici-
taire kassen, te verlossen van tal van onaangenaam-
heden, als klachten en opmerkingen vanwege hun
personeel dal zich benadeeld gevoell tegenover zijn
standgenoolen wier palroon aangeslolen ix bij cen
heneficiaire kas.

des personnes affiliables, mais nous doutons si, pro-
portionncllement, elle aura pour effel de majorer le
nombre d’enfants bénéficiaires.

Le fait qu’une partie du produit net résultant de
Papplication des articles 54 el suivanls sera prélevée
en verlu de Pavticle 9 de la loi du 10 juin 1937, ne
sera, & notre humble avis, pas de nature & influencer
de fagon Lrés sensible et défavorable la situation.

D’apres le compte de 1a Caisse Nationale pour 1938,
cela a produit une somme totale de fr. 585,418.36.

Il n’est cerles pas dépourvu d’intérét «”émettre ici,
ne fitt-ce que quelques mots, au sujet des caisses de
compensation déficitaires.

Jusqu’i présent, nous ne sommaes pas cncorce en
possession des données pour 1938 y relalives. Noux
sommes, d¢s lors, obligés de nous en teniv aux chif-
fres de 1937, les derniers qui nous sonl connus.

En 1937, 17 caisses étaient déficitaires sur les
80 caisses primaires ct 7 caisses spéciales, ¢galement
primaires. La Caisse Nalionale n’est pas comprise
dans ce dénombrement.

Les 17 caisses en question complaienl 63,471 affi-
lids, avec

373,414 hommes occupés,
37,408 fcmmes occupées ¢l
207,932 enfants bénéficiaires.

Nous nous refusons formellement d suivre — ne
flil-ce que d’un pas — la critique qui lend & élablir,
en présence de ce fail, une disltinetion enlre ce qui
existe respeclivemenl en Flandre et Wallonie. Nous

répélons ¢t confirmons ce que nous avons ¢éeril au
~débul de ce rapport, & savoir que nos lois ne sonl pas
“faites pour une parlie de la population, mais pour le
peuple belge loul entier, sans Ja moindre distinction
entre Wallons et Flamands!

Personne n’osera nier que les 410,822 travailleurs
qui ont 207,932 enfanis & charge el qui, pour leurs
allocations familiales, ele., dépendent des 17 caisses
déficitaires, ne mérilent toule notre sollicitude. Pour-
quoi alors négligerions-nous de créer les dispositions
légales, leur permellant de recevoir des indemnités
qui reslenl, malgré toul, encore loin au-dessous des
avanlages dont bénéficient des autres qui ont méme
qualité qu’eux cl se lrouvent dans la méme situation
familiale.

I’honorable M. Heyman parlant, dans les dévelop-
pements de la proposition de loi, « de débarrasser les
patrons de nombreuses préoccupations spéciales cn
matiere d’allocations familiales », ne vise qu’a débar-
rasser les patrons affiliés A une caisse déficitaire, des
nombreux désagrémenls, plainles cl observalions
dont ils sont 'objet de la part de leur personnel qui
se senl 1ésé par rapport & ceux dont lc patron est

affilié & une caisse bénéliciairve.
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De Commissie heeft het noodzakelijk geacht bij
amendement eenige wijzigingen voor e stellen,
hetzij eensdeels om den vorm of den tekst te verbe-
teren van het oorspronkelijk welsvoorstel, en ander- !
deels, om ingeslopen overschrijvings- of drukfeilen
te herstellen. Wij voegen den tekst van de amende-
menten toe aan dit verslag.

De Commissie verzockt de Kamer, om de redenen
dic in het verslag ontwikkeld werden, onverwijld het
welsvoorstel goed te keuren.

De Voorzitler,
D. BOUCHERY.

De Verslaggever,
Hub. MAMPAEY.

AMENDEMENTEN
DOOR DE COMMISSIE VOORGESTELD.

Eerste artikel.

Het eerste artikel wijzigen en aanvullen als volgt :

Alinca 7 van artikel 49quinquies der wet van
4 Augustus 1930 herzien bij het koninklijk besluit I
van 30 Maart 1936 en houdende veralgemeening der
kindertoeslagen, wordt vervangen door de volgende
bepalingen :

« Ingeval deze grens wordl overschreden, wordt
het overschot verdeeld onder de primaire kassen
waarvan de uitgaven hooger zijn dan de inkomsten,
in verhouding tot het totaal bedrag van de minima-
kindertocslagen, dat door elke er van, gedurende hel
vorig dienstjaar, werd uitbetaald.

» De sommen door de Nationale Kas verdeeld inge-
volge de vorige twee alinca’s mocten door de primaire
kassen, binmen twec jaar, worden gebruikt, hetzij
om de kindertoeslagen te verhoogen, hetzij om ge-
boorte- of zoogpremién of andere voordeelen van
familialen aard te verleenen. Indien deze sommen
nict worden opgebruikt binnen den voorgeschreven
termijn, mocten deze worden terugbetaald aan de
Nationale Kas,

» Indien, op het einde van cen dicnstjaar, het
overschot van het reservefonds van de Nationale Kas
minder dan 5 millicen frank bedraagt, wordt het
verschil tusschen dit bedrag en genoemd overschot
aangesleld op de wijze voorzien bij artikel 52,
alinca 11.

» De bepalingen van de laatste vier alinea’s van
dit artikel gelden nijet voor de bijzonderc kassen
waarvan sprake in arlikel 16bis. »

La Commission a jugé nécessaire de présenter quel-
ques modifications par voie d’amendement, les uns
donnant une meilleare formule ou un texte plus
clair, les aulires corrigeant des faules de transcrip-
tion ou de composition. Nous ajoulons & ce rapport Ie
lexte des amendements,

Pour les motifs exposés dans ce rapport, la Com-
mission invite la Chambre & voter sans délai la pro-
position de loi.

Le Président,
D. BOUCHERY.

Le Rapporteur,
H.-B. MAMPAEY.

AMENDEMENTS
PROPOSES PAR LA COMMISSION.

Article premier.

Modifier et compléter comme suit Particle premier :

L'alinéa 7 de larticle 49quinquies de la loi du
4 aout 1930, revisée par larrété royal du 30 mars
1936 ct portant généralisalion des allocations fami-
liales, est remplacé par les dispositions suivantes :

« En cas de dépassement de celte limite, I'excé-
dent est réparti entre les caisses primaires dont les
dépenses sont supéricures aux recetles, au prorata du
montant total des allocations familiales minima liqui-
dées par chacune delles au cours de P'exercice anté-
rieur.

» Les sommes réparties par la Caisse Nationale en
exceution des deux alindas préeédents doivent Btre
utilistes par les caisses primaires dans les deux ans,
soit en vue de la majoralion des allocations fami-
liales, soil en vue de octroi des primes de naissance,
de primes d’allaitement ou d’autres avantages d’ordre
familial. A défaut d’utilisation de ces sommes dans le
délai prescrit, cclles-ci devront étre restitudes 2 la
Caisse Nationale.

» Si, & la fin d'un exercice, ’excédent laissé par le
fonds de réserve de la Caisse Nationale n’alleint pas
5 millions de francs, la différence enire ce mon-
tant et Tledit excédent csl comblée de la maniére
que prévoit T'article 52, alinda 11.

» Les dispositions des quatre derniers alinéas du
présent article sont sans application en ce qui con-

cerne les caisses spéciales dont il est question A l'arti-
cle 16bis. »
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Art. 2.

Artikel 2 doen luiden :

Alinea 11 van artikel 52 der wet van 4 Augustus
1930 wordt vervangen door den volgenden tckst :

« Indien het gebruik van de steuntoelage van het
Rijk tot het hierboven vermelde dubbel doeleinde
cen overschot laat, dient dit eerst om de som die
jaarlijks door de Nationale Kas, ingevolge arti-
kel 49quinquies, alinea’s 7 en 8, wordl verdeeld, met
een bedrag van ten hoogsten 5 millicen frank aan te
vullen.

» Het eventueel overschot van de steuntoclage van
het Rijk wordt, op gelijke wijze, verdecld onder al
de derde en volgende kinderen die worden bediend
zoowel door de Nationale Kas, krachtens artikel 49,
als door de primaire kassen, bij uitzondering van de
bijzondere kassen, waarvan sprake in avtikel 16bis. »

Art. 3.

Het jaarcijfer 1938 vervangen door 1939.

Art. 2,

Rédiger Particle 2 en ces termes :

L’alinéa 11 de Particle 52 de la loi du 4 aout 1930
esl remplacé par les textes suivants : - '

« Si Vutilisation de la subvention de VEtat a la
double fin énoncée ci-dessus laisse un surplus, celui-
¢i sert d’abord & compléter & concurrence d’un maxi-
mum de 5 millions de francs la somme & réparli
annuellement par la Caisse Nalionale en exécution de

Tarticle 49quinquies, alinéas 7 et 8.

» Le restant éventuel de la subvention de I'Etat est
réparti d'une manitre égale entre tous les troisi¢mes
enfants ct enfants suivants desservis tant par la
Caisse Nationale en vertu de Y'article 49 que par l'en-
semble des caisses primaires, 4 U'exception des caisses
spéciales dont il est question A Varticle 16bis. »

Art. 3.

Remplacer le chiffre 1838 par le chiffre 1939,




