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WETSONTWERP
strelkende tof het in stand houden en het uithreiden
an de kospvaardij en de vissersvloot en van de
scheepshbouw, en houdende instelling, te dien einde,
van een Fonds voor het Uitreden en het Aanhonwen
van Zeeschepen.

VERSLAG
NAMENS DIE COMMISSIE VOOR HET
VERKEERSWEZEN ('), UITGEBRACHT
DOOR DE HEER VAES.

Meverouwen, Munr Henew,

In de maand Octoher 1947, legde de heer Minister
van Yerkeerswezen aan de Minislerraad cen welsont-
werp voor tol oprichfing van cen Fonds voor hel
Ustreden en hel Aanbouwen van Zecschepen,

Dil ontwerp werd met I)on‘rijp(]ijk ongeduld tege-
mocl gezien door allen die zich om hel vm':rr\slul\ van
de kKoopyvaardij in Belgié b(/.(ngd maaklen.

Nietl alteen had onze koopvaardijviool in de loop
van de jongsle oorlog zeer gevoclige verliezen gele-
den en moest onze tonnemaal van voor 1940 drin-
vend  hersteld worden maar, onmiddellijk na de
vijanilelijkheden, werd ons cen enige en werkelijk
builengewone kans geboden om onze marine aan-
zienlijk uit te breiden, door een deel terag te nemen
van de plaals die door hel wegvallen van de Duilse,
talinanse cn Japanse vlolen werd opengelaten.

(1) Samenstelling van de Commicsio:
vaorzitter; de heren Clerckx, De Paepe,
Lnos, Vaes, Vau Acker (Benoit), Vandenberghe (Omer), Vergels,
Verhamma. - Anscele, De Bruyn, Debunne, De Kinder, Framont,
Gregaire {Marcel-11), Hens, Samyn, — Frare, Van den Bergl (¢
lix)., — Demuyter, Van Glabbeke.

de heer Marck, onder-
Goelghebeur, Jaminet,

Zie :

§22 : Welsontwerp.

28 3 [.HLLE‘_I 1948.

PROJET DE' LOI

tendant & assurer le maintien et le développement

- de [a marine marchande, de la péche maritime et

de la construction maritime et instituant 4 ces fins

un . Fonds de PArmement et des . Constructions
- maritimes,

RAPPORT
, FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DES COMMUNICATIONS (1)
’ PAR M. VAES.

Mespames, MEsSieuxrs,

Au mois d’oclobre 1947, M. lec Ministre des Com-
municalions soumellait au Conseil des Ministres un
projel de loi ¢réanl un Fonds de I’Armement et des
Conslruclions maritimes.

Ce projet flait attendu avee une impatience bhien
compréhensible pac tous ceux que préoceupait fe pro-
bleme de la Marine macchande en Belgique.

Non sculement notre flolte marchande avait subi
des pertes brds sensibles au cours de la derniére guerre
el il ¢lait vrgent de reconstituer notre tonnage d’avant
1940, -mais, au lendemain des hostilités une occasion
unique el réellement providentielle se présenlait i
nous de développer substantiellement nolre marine
en reprenanl une part dans la place laissée vide par
la disparition des pavillons allemands, italiens et
japonais.

/1y Composition de la Commission :

M. Marck, vice-président;
MM, "Clerckx, De IPaepe,

Goetgheheur, Jaminet, Loos, Vaes,
van Acker (BRenoft), Vandenberghe . (Omer), Vergels, Verhamme.
— Anseele, e DBruyn, Debunne, .NDe Kinder, Fromont, Gré-
goire (Marcel-H.}, Heuns, Samyn, — FFréve, Yan den Bergh (I'élix).
— Demuyter, Van Glabbelke.

Yoir :
622 ¢ Projet de lol
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Om dil te doen, moest men echler snel tewerk
gaan, want de andere zeevarende mogendheden
slru‘fdvn natuurlijk hetzelfde doel na.

Welnu, de Regering. beschikle in zake krc(lmtcn
slechis over hel nnxunumbcdmg van 375 mil-

lioen, toegelaten door de wet van 1 Febroari 1939,
bedrag. dat bespotlelijk geworden is i cen tijd
waarin cen schip van 10,000 ton 80 4 100 mil-
liven frank kost. Men zag dan ook met ongeduld in
scheepyvaartkringen loe, .dat kostbare maanden en
zelfs jaren voorbijgingen, zonder dat de maatrege-
len een tastbare vorm aannamen, die in aller ogen
onontheerlijk waren om de ontwikkeling van s lands
tonnemaal in de hand te werken en tot smnd te bren-
gen en haar loe te laten, zij hel in bescheiden male,
(lc plaals in te nemen van de uitgeschakelde vijan-
delijke vl‘lrmon

Nicttegenstaande de laallijdige indiening er van,
wekle het ontwerp dat in hel najaar van 1947 aan-de
Ministerraad werd voorgelegd in scheepvaartkringen
grole belangstelling. Een goll van hoopvolle ver-
\\’lChllll" doorvoer een gebied, waar men traditio-
neel tot dan toe slechis per ioden van lustcloosheid en
onverschilligheid had gekend, destijds onderhroken

door sporadische pogingen van hulpverlening of
steun, over hel algemeen zonder logisch en metho-

disch optreden

Het (mlwmp tot opr |(‘h||nrr van cen Fonds voor de
Scheepvaart bevatie cen nicuw element, nl. cen cle-
ment.van bestendigheid en van continuileit. Er was
een jaarlijkse dotatic van 300 millicen frank voor-
zien, gedurende 10 jaar. Aldus werd de onzekerheid,
die icder jaar opnicuw voorkwam bij de slemming
over de begrotingswellen, geweerd, Bindelijk, dank
zij een verstandig- initiaticf van de Regering, nam
een mm('nh.mfn‘ml(' politick van qlvunvmlcmno aan
s lands rederijwezen vorm aan. De bestaande u,dms,
dic jammer genoeg niel talrijk genoeg, maar bedrij-

vig en hevoegd zijn, zouden pl.lnn(‘n ot ultbl(‘l(lxnﬁ

van hini vioten kunnen opmaken; zij zouden voor-
taun de oprichting van nicuwe lijnen kunnen over-
wegen, over een lange periode cen programina van
geordende aanbouw’ en methodische  vernienwing
van de verouderde tonnemaal voorzien,
in hun pogingen te worden ge hm(lcul door de vrees
VOOr tr mmpmmdvn ‘die op Hal gebied 20 rampspoedig
zijin. Wat de nieuwe u'dm'l](‘n betreflt, waarvan de
oprichling onontbheerlijk is om cen svslcmahb(‘hv
ontwikkeling van mize koopvaardij tot stand te bren-
gen, zou het Fouds voor deScheepvaart cindelijk de
prikkel Zijn, waardoor de inttiatieven dic clkander
zocken hun pogingen zouden kunnen samenbunde-
len.

Uit de débatten in de Senaal is gebleken; dal het in
het Departédent van Ver l\et'rm{*ﬂ'n opgemaakte ont-
werp door de filtee vaii cen beperkt ministericel
comité iy gegaah; waaruit hel in sommige vai' zijn
belangrijkste l)('aclnkkmb’en velmmkl
men.

én dit zonder -

is uilgeko-

12}

Mais pour ce faire il fallail aller vite, car les autrves
nalions marilimes avaicnl (,vxd(,mment le méme ob-
jectif.

Or, le Gouvernement ne disposait en fait do crédits

~que du plafond de 375 millions autoris¢ par la loi
thi 1% février 1939, plafond devenu dérisoire & une

épogue ott un navire de 10,000 tonnes rwiite entre-
80 ct 100 millions de francs. Aussi s’impatientait-on
Iégitimement dans Jes milieux marilimes de wvoir
s’ écouler des mois, voire des années précienses, sans
que prennent corps les mesures qui, aux yeux de tous,
¢laient inasspensables pour promouvoir, encourager
et véaliser le développement de notre tonnage natio-
nal et lui permettre de se substitner, fiit-ce modes-
tement, aux pavillons ennemis ¢liminés.

, Malgré son retard, le projet de loi soumis au Con-
seil des Ministres en awlomne 1947 suscita dans les
milicux maritimes un grand intérét. Un souffle d’cs-
poir passail dans un domaine ot traditionnellement
on n’avail connu jusqu’ici que des périodes de 1éthar-
gic ct d'indifférence, enlreconpées & 1 époque des cri-
ses aiguds, de tentatives sporadigues d'assistance ou
de soulien, dénunées généralement d’esprit de suite et
de méthode.

Le projet de création d’un Fonds de 1a Marine con-
lenait un élément nouvean, a savoir un élément de
permanence et de continuité. Une dolation annuelle
de 300 millions de {rancs élait assurée pendant 10 ans.
Les aléas chaque année renouvelds du vote des lois
budgétaires se trouvaient ainsi écarlés. Enlin, grice
A ung inilialive gouvernementale inlelligente, une
politique cohérente de soulicn de armemenl nalio-
nal se dessinail. Les armateurs exislants, trop peu
nombreux, hélas, mais aclifs ¢l expérimentds, allaient
pouvoir établie dos plans d’accroissement de leurs
flotles; ils pourraient dorénavant envisager la créa-
lion do lignes nouvelles, prévoir, (,chclonno sur une
période élendue, un programme de conslruction or-
donné ct de mnmwcllomcnt méthodigue du tonnage
démodé, el cela sans Glre hdndl(dpLS dans leurs ef-
forls par la crainte des périodes de crises si désastreu-
ses_en ce domaine. Quant aux armements nouveaux

donl fa créalion est indispensable pour réaliser un

développement syslémalique de notre marine mar-
chande, l¢ Fonds de Ta Marvine serail enfin lc stimu-
lanl. permetlant aux initialives que se cherchent, de
coneréliser leurs efforts.

Les déhats au Sénat ont révélé que le projet élaboré
au Dvmxiemonl des Communicalions ful passé au
fillre dun comilé ministériel restreint, d’of il sortit
ampulé de certaines de ses disposilions essentielles.
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Dit ontwerp, aldus verminkt, werd op het bureau
van de Senaat ingediend op 3 December 1947 (0" 36,
ziltingsjanr 1947-1948).

In de ccerste plaats, werden de jaarlijkse 10 dotatién
van 300 millioen, die in hun geheel kredielen wil-
-maakten van 3 milbiard, verdeeld over 10 jaren, ver-
minderd lol 2 milliard, met jaarlijkse dotalic van
200 millioen. Bovendien, werden alle beschikkingen
van fiskale aard, waarvan in de oorspronkelijke
memorie van foclichling terecht werd gezegd, dat zij
ecen essenticel bestanddeel van het onl\\up nitma-
ken, met ¢én pennetrek geschrapt en verdwenen zij
uit de oorspronkelijke tekst.

Alhioewel merkelijk beknot, bleel het onlbwerp be-
treffende hel Fonds voor de Scheepvaart cen gelukkig
initiaticl en ciste het voor alles cen spoedige oplos-
sing. In de mededingende zeevarende landen; hiclden
de Regeringen zich nict op bij procedureverwikke-
lingen. Zij moedigden sederl de bevrijding, door alle
practische en doeltreffende middelen, de wedersa-
menstelling van hun violen aan. Overigens, daar de
naoorlogse jaren nalunrlijk voor de Scheepvaarl de

voorspoedigsie zijn — gebrek aan vervocrmiddelen
en overvloed van te vervoeren waren — streklen de

pogingen van dic Janden er loe, zo veel mogelijk
voordeel le halen uil de besle jaren, waarop onver-
~mijdelijk cen periode van inzinking van de vrach-
ten zon volgen.

Eén vreang bleef dus van overwegend helang : zou
ons Fonds voor de Scheepvaarl slechts gereed zijn
om e werken, zodra de jaren van voorspoed voorbi)
zijn en hel Duilse verkeer door anderen wordt over-
cenomen d

De Commissie voor hel  Verkeerswezen van de
Senaal had, helras, nagenoeg zes maanden nodig om’
het onlwerp le bespreken en het biecf nog cen maand
in de Senaal, vooraleer het werd goedgekeurd.

Tijdens de besprekingen waaraan hel werd onder-
worpen, onderging het onlwerp enkele wijzigingen
amgannde  detailkwesties;  daarenlegen, ingevolge
door de Regering  zelf ingediende amendementen,
onderging het in artikel 6 cen nicuwe wijziging,
wamrvan de ernst nict kan onderschal worden.

Terwijl. het globaal bedrag van hel Fonds in-de
door de Senaal aangenomen tekst vastgesteld hliji
op 2 milliard frank, worden geen waarhorgen meer

verstrekl aangaande  het bedrag van de jaarlijkse
dotalién dic o.m, zullen  vasigesield worden mel

inachineming van de bestaande budgelaire mage-
lijkheden. Korlom, het element van bestendigheid
en conlinuileil dreigt de plaats te raimen voor onhe-
sfendigheid en willekenr.

Hel ontwerp was nanwelijks in de Senaat goedge-
keurd, toen de Kamercommissie voor hel Verkeers-
wezen er op stond de bespreking er van aan te vatten.
7ij heeft ingezien, dal het van overwegend helang
was de kosthare 1ijd die ol dusver verloren ging
enigszins in de halen en zij heefl geen pogingen wil-
len onverlel laten om dat doel te hereiken.

*
* ¥
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C'est ce projel ainsi mulilé qui fut déposé sur l¢
bureau du Sénal le 8 ds.ccmbre 1947 (n" 36, session’
1947 1948). ‘

Tout d’abord les 10 dotations annuelles dé 300 mjl-
lions, constituant un ensemble de crédits de 3 mil-
liards répartis sur 10 années, se voyaient réduites &
2 milliards avec dotations annuelles ‘de 200 mitlioris.
De plus, toutes les dispositions d’ordre fiscal, dont
Pexposé des molifs originaires déclardit 3 juste litre
qu'elles conslituaient un élément essentiel du projet,
étaient biffées dun simple trail de plume et disparais-
saienl du lexle pllmlhf

Duo:quc singulitrement diminué, le’ projet de
Fonds de la \l'mnc restait anc iniliative heureuse et
appelail avant tout uné solution rapide. Dang les
pays maritimes concurrents, les gouvernements ne
s’embarrassaicnt pas de comphcahons de proccduro
Ils encourageaient depuis la libération par tous -
ntoyens praliques et efficaces la reconstitution de”
leurs flottes. Au demeurant, les années de 'l’a'piés—'
guerre élant évidemment des années de grande PIOS-
périté pour la marine — pénurie d(, transport et
abondance de denrées & transporler — les efforts de -
ces pays lendaient & profiler au maximum des plus”
belles années auxqguelles succéderait | mtvxhhlemcnl
unc période d’affaissement dcs frets.

Une question restait done: brilante : Notre Fonids

Cde ta Marine ne serait-il prét d. fonctiohner gu'iunéd

fois fes années de prospérilé passées et le trafic allc—
mand repris par d'aulres ?

Il fallut, hélas; A In Commission des Commuhi-
cations du Sénat prés de six mcns pour en’ cllsculm
el un mois de plus au Sénat pour voter I¢ projet.

Au cours des délibérations .lu\qudles Il fut soumis,
le projet regut quolquvs améliorations sur d(,s pomts
de détail; par conire, i la qmtc K 'lmendnmcnts
déposis par le (Jouvcmcmenl lui-méme, le [)lO]d(
subissail & I'article 6 un nouveal rem'mlem('nt don}

la gravité ne saurait (,Lle sous- esumcc

Si dans le lexte vold pm Ie Senal e montani 0lo-
bal du Tonds reste fixé 4 2 .milliards de francs i
n'esl plus donné de garaniies en ce qui c()ncerne Ie
montant des dotations annue]le\ qui - scront F]\Lcs
¢n tenant comple notamment des possibilités budgzt-,
taires du moment.. Bref, Ielgmen( de permanence et
de continuilé menace. de faire place 3 la précarilé et
d Parbitraire.

A peine le projel ftait-il volé au Sénal. gue. la
Commission des Commumcahons dc la Chamh,le A
lenu & en amorcer la dlscussmn Lq‘ Commm)on a
compris 'importance cnpltal(, qu il vy, avail de.regas.
gner quelque peu le Icmps s prémeux,pudu Jusqu’a.
présent ct clle n’a voulu épargner aucune peine pour
attcindre cel objectif.
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Het verslag van graaf de la Barre d'Rrquelinnes
herinnert in grole trekken aan de dringende redenen
diec voor de uithreiding van onze koopvaardijvloot
piciten. Het bevat, daarenboven, cen uitmiintiende
ontleding van de voornaamste bepalingen der wet.
Het blijkt dan ook overbodig tn il verslag weer 1e
geven, wal in het verslag van de Senaat op voorlrel-
felijke wijze wordi uileengezel, Van haar kanl, had
de memoric van loelichling van hel welsontwerp de
tasthbare cconomische voordelen, die dergelijke wit-
breiding aan het Land zou konnen verschaffen, zeer
duidelijk in het licht gesteld. Laten wij ze beknopt
Weergeven ¢

Be koopvaardijvloot, nitvloeisel en machtige steun
van de pogingen die wij in 't werk moeten stelfen
om naar ‘de nicuwe alzetgebieden te zocken, die
nodig zullen zijn om de toeneming van onze nijver-
heidsproductio op e slorpen. De I-.onp\.nr(h]vlm)l
bron van veelvuldige werkzaamheden, zal ons in staat
sleflen werk te verschaffen aan talrijke werkkrach-
fen : zeelicden en landpersoncel van de rederijen,
werklieden en meesterspersoncel in de scheepshouw-
werven en alle dasrmede verband houdende nijver-
heidstaklken.

De koopvaardijvioot, ruggegraal van onze havens
en, onrechistrecks, vim allerlei ambachten en nerin-
aen die er hun levenskrachl vit pitlen.

De koopvaardijvlool, radikaal geneesmiddel tegen
hel onbedachte uilgeven van havde deviezen, dic mel

astronontisclic hoeveelhieden aan buitenlandse rede-

rijen worden betaald voor het vervoer van onze in-

on nitvoer.

De bewijskracht van de cijfers stelt deze beschou-
wingen in hel volle licht : lonnage van Belgié, op
1 \vpl(mh(‘ 1939 : 91 schepen mel een tonnemaal
van 359,500 brulo-ton; op 10 Mei 1940 : 101 schepen
mel cen tonnemaal van 422,949 bruto-lon; op hel
cinde van de vijandelijkheden @ 38 schepen met cen
tonnemaat van 111,552 brulo-ton; thans : 97 schepen
mel cen tonnemaal van 396,274 hruto-ton.

Vergelijlken wij deze cijfers met die van de andere
Faropese zeemogendheden van middelbaar belang -
Denemarken in 1989 1 1,112,000 brofo-ton; Zweden
1,520,000 hruato-ton; Noorwegen : 4,513, 000 bruato-
ton; Nederland : 2,913,265 Lrulo- ton.

Belgig, dat als economische mogendheid de zesde
plaats in de wereld inneemt, beschikl zadus slechls
over een lonnage die gelijk stant met 0.6 .h. van de
“wereldlonnage., V

Voor hel verkeer van de hau nvan \nl\\mp(‘n zijn
de cijlers nog meer helekenisvol. Br is geen wereld-
haven van enig belang of de nalionale vlag staal
neemt er een vooraanslaande plaats in de slalistieken
voor de in- en uilvarende sehepen en tonnage. Ant-
werpen is praklisch de enige uitzondering. Onze
nationale vlag neemt slechls voor 4.8 Lh. deel aan
liet zeev ukLCl‘ van de Havenstad.,

[ 4]

Le rapport du comte de la Barre d'Erquelinnes
rappelle dans ses grandes lignes les raisons majeures
qui militent en favenr d’un développement de notre
marine marchande. Il contient, en oulre, une exeel-
lente analyse des principales dispositions de la loi.
Aussi parait-il superflu de reproduoire dans ce rapport
ce (ui s¢ trouve ¢noncé de maniere parfaite dans e

rapport au $énat. De son ¢dlé lexposé des motifs du

projet de loi avait, lui aussi, mis en lumitre avec
beavcoup de clarié les avanlages ¢conomiques snb-
stantiels que. pareil développement serail susceplible
de procurer au pays. Rappelons-les bri¢vement :

La marine marchande, corollaire et puissanl sou-
lien des efforts qui s unpnsr-ul 3 nous dans la recher-
che des nouveaux débouchés qui seronl nécessaires
pour absorber Paccroissement de notre production
industriclle. La marine marchande, source d’activités
multiples permeltant d’occuper une main-d’ecnvre
imporianic, marins ci persormel de terre des arme-
ments, ouvriers et personnel de mailrise dans les
chantiers de construction et toutes Jes indusirics con-
nexes. ' '

La marine marchande, épine dorsale de nos ports
et, par répercussion, des méliers ol négoces de fons
genres gqui y puisent leur vilalite.

La marine marchande, remide radical contre les
sorties inconsidérées de devises fortes payces en
quantité¢ astronomique & des armements élrangers
pour le transport de nos importations ct de nos
exportalions,

Le langage suggestif des chiffres illustre parfaite-
ment J'énoneé de ces constdérations @ Tonnage de
Ia Belgique au 1% septembre 1939 @ 91 navires jau-
geani 359,500 tonneaux; au 10 mai 1940 : 101 navives
jaugeanl 422,949 lonneaux; A Ia fin des hostililés
38 navires jaugeant 111,552 lonnecaux; d ce jour :
97 navires jaugeant 396,274 lonneaux.

Comparons ces chiffres & ceux des antres nations

maritimes curopéennes d’imporlance moyenne : Da-
nemark en: 1939 @ 1,112,000 1T.8.; Suéde : 1,520,000
T.B.; Norvege : 4,513,000 T.8.; I’ays-Bas : 2.913,265
T.B.

Ainsi donc la Belgique, qui oceupe la sixitme
place comme puissance dconomique dans le monde,

“ne dispose que d’un lonnage éguivatent & 0.6 % dn

tonnage mondial-

Dans le trafic du port d’Anvers, les chiffres sont.
encore plus éloquents. 11 n’est pas un port mondial
de quelque importance ofr le pavillon national n’oc-
cupe pas unc place de choix dans les slalistiques
d’enlrée et de sorfic des navires et du lonnage.
Anvers fait: seule pratiquement exception. Notre
pavillon national n'intervient que pour 4.8 % dans le

~rafic maritime de T Métrvopole.
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En als wij het aan buitenlandse rederijen uithe-
taalde veachtioon ontleden, koml de financiéle weer-
slag van het probleem len volle ot uiting : de
tonnage van de door ‘de Belgische economische
rendingen van December 1944 ol December- 1947
ingevoerde producten heeft 10 millioen 274 duoizend
lon hereikl, Het vervoer er van werd door 4,166 sche-
pen omel een fonnemaal van circa 14 millioen Moor-
som-ton \’Cl'l(:k('ﬁi.

Dit indrukwekkend tolaal behelsde slechls 662 Bel-
gische schepen mel een topnemaal van cen weinig
meer dan 2 millioen bruto-ton; 24 builenlandse viag-
cen hebben het oversehol onder elkaar verdeeld, De
betaling van het vreachtloon geschicdde in dollar en
pond-sterling ten belope van 99 Lh.; de U.S.A.- en
Canadese dollar alleen namen deel ten bedrage van
20 L.h. in de wilgaven in buitenlandse deviezen,

Het tolaal bedrag van het vrachiloon, dat aan de
buitenlandse rederijen in harde deviezen belaald wer-
cdden, alleen voor hel vervoer der door onze Beonomi-
sehe Zendingen gekochle producten, beloopt 6,6 mil-
tard frank in drie jaar, op cen gezamenlijk vracht-
joon van nogeveer 8 milliavd, ‘

Welnu, de 10 mitlioen- ton die door de Zendingen
werden ingevoerd, maken slechis één derde van het
Antwerps zeeverkeer wil, zodat men het vrachlloon
dat aan buitenlandse rederijen sedert de heveijding.
uithetaald werd voor hel vervoer der Belgische in-
en uitvoerproducten fangs de haven van Antwerpen,
op cirea 22,5 milliard frank mag hecijferen. Als men
cr volledigheidshalve de doorvodr en de lonnage der
andere Belgische havens aan toe voegl, mag -men
reggen, dab ons zeevervoer op builenlandse schepen

in dreie jur asn het Land 30 milliard Trank heelt

wekost, dic uil onze voorrawd harde deviezen werden
gepul,

Voor de cerste maal in Belgi@ schijnt de Regering

te hebben ingezien, hoe nadelig dic paradoxale ver-,
lissen de zwakheid van onze koopvaardij-

houding
vieot en de door hel tand nagestreelde politick van
handels- en nijverhicidsuitbreiding dreigl le worden.
Ten cinde dic loestand le verhelpen, werd hel ont-
werp ol inslelling van een Fonds voor de Zeevaarl
witgedachts doel er van is de haidige fonnage van de
viool to vewrdubbelen dank i cen aanboudende en
geordende krachtsinspanning die zich over 10 jaar
uilstrekl.

Dit is vanzelfssprekend slechts cen elappe, want

zells mel een vlool van 800,000 bhrulo-ton zal Belgié
nog ap verre na niel de lonnage hebben die met zijn,

~eeonomische positic in de wereld zou overeenslom-
men. Hel moet nochians dadelijk gezegd dat, jndien
hedocetd programma

maken, Wanl
ken nog volkomen

hiechl maar weinig belang ann de zeeanngelegenlic-
den; de marilieme vraagstukken maken huaar niel

wordl  doorgevoerd, hel reeds,
cen gelukkig, zoniel onverhoopl resultaal zou wil-,
veel andere factors, die in de grole,
Landen hel sneees van de veevaart gitmaken, onthre-
bij ons. De Belgischie hevolking:
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El lorsque nous analysons les chiffres des frets

payés aux armemenls élrangers, 'incidence finan-
citre du probléme apparail dans toute son ampleur :
~le tonnage des produits importés par les missions

¢conomiques belges de décembre 1944 & décembre
1947 4 atteint 10 millions 274 mille tonnes. Leur
transport ful assurd par 4,166 navires jangeant pris
de 14 millions de tonneaux Moorsom.

Cel impressionnant total ne comprenait que 662
navires ‘helges d’une jauge d'un peu plus de 2 mil-
lions de lonncaux; 24 pavillons étrangers se sont par-
tagé le surplus. Le paiement des frets s'est effectud
en dollars ol en livees slevling & concurrence de 99 %;
les dollars U.S. AL et canadien inlerviennent i eux
sculs pour 80 % des décaissements en devises étran-
g(‘,l'cs,

Le montant tolal des frels payés en devises Tortes
aux armements érangers pour le seul transport des
produits achetés par nos missions économiques al-
leinl 6:6 milliards de francs en trois ans sur un tolal
de frels d’environ 8 milliards.

Or, tes 10 millions de lonnes importées par les mis-
sions ne yeprésentent que le ters du tralic maritine
d’Anvers, de sorte quon peat chiffrer i pres de
22.5 milliards de francs Jes frels maritimes payés i
des aemements leangers depuis la libération .pour
le transporl des importations ¢t exportalions belges
par e pory 'Anvers. Ba y ajoulant, pour élre comn-
plet, le trafic de transit ¢l le lonnage des aulres ports
belges ou-peut aflirnier que nos dransporls maritimes
par navires clrangers ont cofité an pavs, ¢n trois ans,
30 milliards de francs préfevés sur nos ressources en
devises fories,

Pour la premicre fois en Belgique le Gouvernemenl
semble avoir compris & quel point ce rapport para-
doxal entre la faiblesse de nolre marine marchande
cl la politique d’expansion commerciale et indus-
lriclle que poursuil le pays menace d'dre préjudi-
ciable. Tl ¢esl pour remédior i cette situation que le

projel de Fonds de fn Marine a é1¢ congu : son objec-

Ul est de donbler le lonnage actuel de la Totte par un
offort soutenu, coordonné, prolongé pendant 10
anmdées.

Ce 'est 1 ¢videmment gqu’une étape car méme avec
unc flotle de 800,000 T.B. la Belgigue n'aura pas
encore, el.de loin, le tonnage que jusliflicrail sa place
¢eonomique dans le monde. Disons cependant lout de
suile lrés franchemenl que si ce programme ¢ réa-
lise, ce sera déja un résullal hewrcux, sinon ines-
péré, Gar bien d’aulres Tacteurs, qui dans les grands
pays marilimes fonl lc succts de la marine, foni
encore complétement défaul chez nous. La popula-
tion belge ne s'inléresse que fort peu aux choses de
la mer; les problémes maritimes ne la passionnent
pas. I’évolution de nolre histoire nalionale au cours
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geestdriftig. Zulks is grolendeels te wijten aan de
onlwikkeling van onze nationale geschiedenis in de
loop van de jongsle ceuwen, maar hel ontbreken van

cen lradilie op dal gebicd mag toch geen reden zijn,.

om onze opvaltingen in dit opzicht niet te herzien. De
cconomische vereisten dienen hel gebrek aan spon-
tancitell aan tc vullen en waar de naluurlijke trek
onlbreekl moeten wij aan het Land leren, dat het
nalionaal helang gebiedt belang te stellen in de zee-
vaarl.

Evenmin ‘Recrst er vertrouwen in de middens van
het kapitaal, waar het iederijbedrijf "een proelric-
mingsgebied blijlt, dat wanirouwen wekt omdat
men het onvoldoende kent. Ook daar moet het kli-
maal veranderen.

Het feit, dal de invoer van een land zoals Nooi-

wegen in Oclober 1947 18 millioen pond-sterling

beliep, waarvan 5 millioen, zegge meer dan hel
vierde, aan de aankoop van schepen werden besteed
en het feit dat, van 1 Januarii tot 31 October 1947,
regge in 10 maanden, Nobrwegen 33 millioen- pond-
«l(wl:nﬂ zegge nagenoeg 6 milliard frank aan hel
a.mknpr-n van hdndclsschcpcn heeft besleed, is
cenvoudig verbluffend, L ‘

De Noorse vlool heeft, in 1947, cen nello- -opbrengs!
van 40 millioen pond- slcn fing of 7 milliartt Belgische
frank aan het Jand opgeleverd.

Lalen \\:] tiopen dat de kringen van het kapitaal,
wanneer zij die vwlbclekcnuulc cijlers zullen hegre-
pen hebhen, de middelen waarover zij bcscmkken i
ruime male zullen beleggen in cen nijverheid dic 7o

klaarblijkelijk lcn(lewnd en uiteraard zo nutlig is
voor hel land.

.ok
* ¥

“Er zijn, overigens, andere redenen die ons moeten
hanzelten om onze koopvaardij vil te breiden. Alhoe-
wel de cconomische ontwikkeling van de wereld ons

opmerkziam moel maken op (Ic vraagstukken varr

de deviezen en-de hetalingsbalansen, mag de poli-
ticke onlwikkeling ons niet onvorschlllm Jaten' len
opzichle van hel even gewichlig aspect van de zelf-
standigheid van ’s Lands bcvoouadlnw in zake ononl-
beerlijke koop\\m en.

Hov zouw men, nu wereldschokkende gebeurlenis-

sen en ondoordringbare wanden {ussen de produ-

cerende mogendheden  plotseling  schadrsle  aan

onontheerlijke grondstoffen” dreigen te verwekken,

niel het gevaar inzien, voor cen nijverheidsland als

hel onze, niel onder zijn eigen vlag alleen ’s Lands
hevoorrading
zowel in vredes- als in oorlogstijd.

Laten wij, b.v., bedenken dai’ het Belgisch - vcr
bruik van pClI'O](‘-I,Im]')IOdIJCan, voor het jaar 1947,
1,700,000 ton bedroeg, dat dil vmbruik in 1948,
2,000,000 i1on zal te hovun gaan cn, in 1951 nor-
maal meer dan 2,300,000 ton zal -belopen.

., Zells mel inachineming van de petrolenmschepen,
d;v voor_rekening van Belgische rederijen werden

“pénurjes de maliéres premieres vitales

le kunnen verzekeren? En dit ;rcldl.‘”

(6]

des derniers siéeles en est cause pour une bonne parl,
mais ce n'est pas parce que la tradilion fait défaut
chez nous en cette maticre qu’il foudrail venoncer &
corriger notre mentalité, Les néeessités Geonomiques

‘doivent suppléer & I'absence de sponlanéité el i on

mangue l'attirance nutorelle, apprenons au pays ¢ue
I'intérét nalional commande de s'intéresser & la
marine.

La confiance de méme n'existe pas encore dans les
milicux du capital olvVindustrie de Parmement reste
un terrain d'expéricnce dont on se méfie parce qu’on
le connait mal. La aussi le climat doit changé:

Lorsqu’on voit que dans un pays comme la Now-
vége les importations se sonl élevées en octohre 1947
4 18 millions de livres, dont 5 millions, soil plus du
quart, forenl consacrés & achat de navires ci que
du 17 janvier au 31 octobre de I'année 1947, soil en
dix mois de temps, fa Norviége a consacré 33 millions
de livres sterling, soit pres de 6 milliards de franes,
A I'acquisifion de navires marchands, on reste réveur.

La flotte norvégicnne a rupporlé au pays cn 1947

un révenuo net de 40 millions de livees ou 7 milliards
de [rancs belges.
" Le jour ol les milieux du capilal auronl compris
ce langage éloquent des chilfres, souhailons qu’ils
sauronl investir largement les moyens dont ils dispo-
sent dans une industric aussi manifeslement viable
et aussi intrinstquemenl uvlile au pays.

¥
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Il est d'aitleurs d’autres molifs qui doivent nous
inciter & développer notre marine marchande. i
Pévolulion économique du monde doil nous rendre
altenlifs aux probltmes des devises el des hbalances de
paiement, I'évolution polilique ne peut nous laisser
indifférents devant l'aspecl toul aussi essenlicl de
autonomie du  ravilaillernenl du pays en denrées
de premicre nécessité,

A une époque ot les bouleversements mondiany
el les cloisons élanches entre les puissances produc-
trices menacent de provoquer & limproviste des
, comment ne
pas voir le danger pour un pays aussi induslricl que
le notre de ne pouvoir par son seul pavillon assurer
le ravitaillement du pays? El cela esl vrai en lemps
de paix comme cn Lemps de guerre.

Songeons par exemple que la consomalion helge
en produits du péirole pour Panpée 1947 s'est levée

4 1,700,000 tonnes, que celle consommation dépas-
sera cn 1948 2, OOO 000 de Lonnes cl alteindra nor-

malemenl en 1951 plus de 2,300,000 tonnes.

- Méme en tenant comple des polmlwrs commandés

_‘ponl compte d’armements belges, nous ne ponvons
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besteld, moge,n wij nict verwachten, dal wij over
twee jaar met onze schepen meer dan 50 th. van

"s Lands verbruik zutlen kunnen vervoeren. Daar Ligl

cen ernstig gevaar, dal niemand zal ontgaan. De
zeffstandigheid van hel vervoer op dit gebied is een
facloy van veiligheid van overwegend belang.

*
%%

Opdat de voorgenomen krachisinspanning echter
mel succes zouw worden bekroond, dient zij te wor-
den volgehouden. Dit werd in het Regeringsonlwerp
begrepen. In de memorie  van  toelichling,
herinmerd  aan hel feit dal de lussenkomst van de
Regering, derhalve, niet van dag tot dag zal kunnen
geschieden en niet zal blijven bloolstaan aan de ieder
Juar opnicuw voorkomende onzekerheid bij de stem-
ming over de begrotingswetlen.

De kenmerken van hel program mocten, zoals de
legering zelf zich uitdrakl, bestendigheid en con-
tinuiteil zijn. Het zal zich nict schikken naar de
gewone middelen der financiering, dow.z. hel ter
beschikking slellen van achtereenvolgende  begro-
tingskredieten, waarvan de hernicuwing of de herba-
ing bepaald wordt door de jaarlijkse stemming van
de Wetrevende macht. '

fn "t Iw«rm van dit verslag, hebben wij er in Iw
korl op geweren,

kenmerken van bestendigheid en conlinuiteil er v;m
merkelijk hadden beperkt.

In artikel 6, wordi het globaal bedrag der j’lEll'
lijkse dolatién vasigesteld op 2 milliard frank. Ter-
wijl de jaarlijkse dofalién echter ooxspronkelijk
onvoorwaardelijk waren vasigesteld op 300 milliocn,
zegl de huidige lekst, dat o principieel het Fonds
door dat bedrag jaarlijks de beschikking hebben zal
over ten minste 300 millioen ». De uitdrukking
« principicel » wijst er op, dat van die regel zal kun-
nen afgewcken worden. Dic  afwijkingen vlocicen,
overizens, yoort uil alinea 2 van artikel 6,
hepasld wordl dat de dolatién zollen vastgesteld wor-
den met inachineming van de hegrotingsmogeli jk-
heden van hel ogenblik en van het aclie-program
van het betrokken jagr. Bij de bespreking in de
Senaat, werd een amendement ingediend door de

heer Schot en in cersle lezing aangenomen; hel werd
in verband met het

in tweede lezing ingetrokken,
wildrokkelijk verzet van de Regering.

Een gelijkaardig .nmnrlcmcnt. \\Cid. ingediend . in
de Kamercommissic en gal aanleiding tot een lange
bespreking. Dit amendement luidde als volgt :

Alinea 2 weglaten.

Alinea 3 doen luiden als volgl

« et Fonds zal door hel “hedrag der jabrlijkse

dotatién jaarlijks de beschikking hebben over ten

_ronné de suceds, il faut avant tout qu’il s

wordt

dat de wijzigingen dic hel oor-
spronkelijk Regeringsontwerp heeft ondergaan de

waarin -
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pas escompter pouvoir transporter d’ici deux ans par
nos, navires plus de 50 9 de la* consommation do
pays. C'est 1a un danger grave qui n’échappera a
personne, L'autonomie de transport-en ée ‘domaine
est un facteur de sécurité vital.

*
* %

Mais pour que Veffort envisagé puxsse etle cou-
s'agisse d'un
efforl soutenu. Le _projet frouvcmemcntal I'a cora-
pris. L'exposé des mohh rappellc quu lmtewcnhon
gouvernementale ne pourra donc s'exercer au_jour
e jour ¢l demeurer sujetic aux, aléas annucllemcnl
renouvelés du vote des lois budgétaires.

~ Les araclcnsthucs du programme donent étre,
ainsi s’'exprime le Gouverncment lui-méme 1a per-
mancnce el Ja continuilé. I ne saccommodcm pas
des voies ordmauw du lmancemcnt ¢'est-d- chrc de
la misc & disposition de cu,dns bm.luctaucs succc‘ sifs
dont le renouvellement ou la vépélition est condi-
tionn¢ par le vole annuel de la Lurlsl'\lum

Au début de ce rapport, naus.avons somnalrement
souligné que-les modifications subies par le projet
gouvernemental  primitil, avaien}. qmcruhuoment
amenuisé ses caractéristiques: de permanence . et de
confinuité.

L'article 6 actuel fixe le montant global, des, dota-
tions annuelles 2 2 milliards de francs. Mais alors
quoriginairement les dotalions annuelles étaient
inconditionnellement de 300 millions, le texte.actuel
renseigne. qu'« en, principe le montant. des domhons
permellra au Fonds de disposer chaque année ‘Lau
moins 300 millions ». L'expression « en principe »

_implique qu'il, pourra étre dérogé 4 la regle.. Ces
_dérogalions résultent d’ailleurs. de 1 almea 2 rle la1L1—~
cle 6, ot V'on précise que les, dotatlons Sei,Oﬂt fixées

en tenant compte des- possibilités hudwuanes du
morment ¢l du procrrammc dacuon prevu pour
I'année considérée. Lors de la dlelISSlOﬂ au, Sénat,
un amendement fut déposé par 1 \/I Schot et volé en
premmc lecture; il fut retiré en deuxu,mc lecture
en présence de lopposmon Eormcllc du Gouverne-
ment.

Un amendement similaire, ful Leprodmt aJa Lom-
mission de la Chambre et donna lieu 2 une, d;scuqsmn
prolongée, Cel. amendement élail rédigé, comme .
suit :

SW)Pl"imfé}{' l'aliﬁ_céa 2
,'.hdlel"l’ail"nﬁa 2 colﬂmeguw N

“« Le montant des’ (lol.zlmns anntiellés perméltra au
Fonds d¢ disposér chaque année de 300 millions de



620 |
minste 300 niiltioen, met inbegrip van het overschol
van vrmrg:mml(' juren en van de sommen die inge-
volge artikel 7 hcts(,ﬂomlc de verrichlingen op g rrlund
van artikel 6én, littera’s « en d, terughetaald worden.
» Nochians, op censluidend advies van het Tech-
nisch Comilé waarvan hicronder sprake, kan cen

8]

jaartijkse dotalic geheel of ten dele op een volgend

dienstjaar worden overgebracht. »

Hel bleck spoedig dat dit amendement, beslend
om het bedrag van de jaarlijkse dolatie

an 300 mil-

lioen te verzekeren, de instemming van de Com-!
missic wezdroey. Zoal: it de Senaat, stuitle het

cchiter op hel onvermurwhaar verzet van de Begering.
Hel werd, derhalve, ingetrokken om de onmiddel-
lijke goedkeuring van de wel niel in gevaae le bren-
gen, echter piet zonder dat padere verklaringen
werden bekomen van de Minister van Verkeers-
wezen, Deze luiden als volgt @ voor het cerste jaar,
kan de Minister verklaven. dat de dotatie van 300 mil-
lioen verzekerd is. Die dolalie slaal sleehis op de in
littera ¢ van het cerste artikel voorziene voorschotten
en op de in littera o van hetzelfde avtikel voorziene
verhaalbare financiéle steun.

Daar de voorschollen norinaal 70 Lh. van de
waarde der bestelde schepen nicl mag le boven gaan,
steml de dotatic overeen met cen bouw- of wankoop-
program  van ongeveer 430 millioen. Bovendien,
bheschikt de Minister van Zeewezen over het vecht de
teragbelaling 1o hoofdsom, interesten en bijkosien te
wadrborgen vun de leningen die aan de zeevaarton-
dernemingen werden loegestaan (art. 1, Litt. b); aan
de verkrijgers van die leningen loelagen te verlenen
ot beloop van de hiclft van de interesten (art. 1,
ik, ¢) en gedurende lien jaar de nitkering le waar-
horgen vai cen inlerest van 5 the Gl litt. ),
terwijl hiel bedrag van de sub b en ¢ vermelde wanp-
borgen van nu al wordl toegestaan voor cen cersle
schijf van ecn milliard frank.

Men mag anderzijds, niel uit het oog verliezen dat

de wereken voor het -bouwen van een zeeschip Tange

termijnen vergen cn dat,

lioén zouden Kupmen aangewend

daar de dotatign beperkt.
zijn 160U deiltgaven van cen jaar, de cerste 300 mil-
worden om het:

cerste werk van cen overcenstemmend aantal schepen

aan fe villen. Detheer Minisler van Verkeerswezen,
ondervraagd over de inziehten van de Regering in de
loop vin ile’volgende jaren, ging de verbinfenis aan
dat alle door middel van de cerste dolalic aangevalle
werken zullen vollanid worden in het oorspronkelijk

vooiziene mpo.-Korlom, het voorbehond dat ligl in .

artikel Gen dal de Regering wou in staal stellen federe
dotabie i geval vanhudgetaire mocilijlcheden (e ver-

minderen of zelfs te schrappen, blijkt theorelisch i .
zijn, len minste in de Joop van hel cersie loepassings-

sladium van de wel.
De Minister van Zeewezen heefl overigens onder-

lijnd, dat slechis huitengewone thesauriemocilijkhe-

denden datatic “heneden het voorziene -minimum
rouden: Kunnen terngbrengen, vanzelfsprekend voor

mum’ prévu;

francs an moins, v compris le velignal des années

précédentes et les sommes remboursées conformé-

ment i Parlicle 7 sur les opérations failes en appli-
cation de l'article premier, litleras a et d.
» Néanmoins, sur avis conforme du Comilé lech-

nigue donl il est question ci-apres, tout oo parlic
d'une dotation annuelle pourra élre reportée sur un,

excercice ullérieur. »

I apparut rapidement que cet amendement, des-
tind & assurer le montant de la dotation annuelle de
300 millions, ralliait les suffrages de la Commission,
Mais, comme an Sénat, il se¢ heurla & Popposition
irréductible du Gouvernement, Aussi ful-if retiré par
son aulewr pour ne pas compromellre le vole immé-
diat de I loi. Non point cependanl sans que des proé-
cisions cussenl ¢Lé oblenues du Miunistre des Commu-
nications. Voici ces précisions - Pour fa premictre
année le Minislre est en mesure de déclarer que fa
dotation de 300 millions esl acquise. Cetie dotalion
ne vise que les avances de fonds prévues au Hilera a
de Particle premier et les soutiens financices récupé-
rables prévus au littera d du méme article.

Conmume les avances ne peuvenl dépasser normale-
menl 70 %, de la valeur des navires commandds, la
dotation correspond & un programme de construction
ou dacquisition d’environ 430 millions. De plus, le
Ministre de Ta Marine dispose de la facult® de garan-
tir le remboursement en principal, intéréts el acces-
soires, de préts consenlis aux enteeprises maritimes
(arl, 1, Lith, 8), de consentir aux béndficiaires de ces
préts des allocations & concurrence de la moiticé des
intéréls (art. 1, it ¢) et de garantie e paiement
pendant dix ans Cun intéedt de 5 % (arl, 1, 10t o),
le moniant des garanties sub b ¢l ¢ dlanl autorisé
des 2 présent pour. unc premicre tranche & un mil-
liard - de francs.

Il ne faul pas perdre de vae, daulre parl, que les
Iravaux de-construction d’un navire de mer néeessi-
teng des délais prolongés el que les dolations élank
limitées aux dépenses d'une année, les 800 premiers
millions :pourront &lre ulilisés pour cntamer le pre-
mier ouvrage d’un nombre conséquent de navives.
M. Ie Ministre des Communicalions, interrogé sur les
intentions gouverncmentales au cours des anndes
ultéricures, aspris Vengagement que tous les travaux
commencés au moyen de la premicre dotation seront
terminés a la cadence initinlement prévue. Bref, la
réserve contenue & Yarticle 6, el qui- pourr ail permet-

‘tre au-Gouvernement de réduire ou méme de sup-

primer -foule dotation en cas-de difficullés "budgé-
aires, s'avire comme ¢tant théorique, toul au moins
au cours dec la premitre phase d’application de la
loi.

Au demeurant, le Ministre de la Marine a sonlignd
qu'il faudrait des difficuliés execeptionnelles de Tré-
sorcriepour gqu’une dotation soil inféricure an-mini-
‘dans la -mesure bien entendu ot lc



zover hel witrustingsprogram zulk minimmm vereisl,
De vastslelling van cen « principicel » gewaarborgd
minimum zou trouwens aan cen Regering niet toela-
ten cen nicl-gewetligde budgetaire onmogelijkheid
voor te wenden, om cen jaarlijkse dotatic van het
Fonds te verminderen of af te schaffen.

*
% %

Op ecen ander belangrijk punt werden Gvee amen-
demenlen, dice reeds/bij de behandeling in de Senaat
door stemming waren verworpen, in de loop van de
hehandeling bij de Commissie van de Kamer opnicuw
ingediend, Het ging over de fiskale bepalingen van
het ontwerp. Lalen wij er aan hévinneren, dal de
vorspronkelijke tekst van hel ontwerp een bijronder
hoofdstuk, onder de litel  « fiskale  bepalingen »
bevatle. :Dil hooldstak bestond oit twee artikelen die

voleens de memorie van toclichling een overwegend

bestanddeel yvan de regeringspolilick inzake zeevaarl
witmaken. Die memoric van toelichling tiet de rede-
nen gelden waarom het o scheepshouwbedrijl een

bijzonder belastingstelsel verdienl en veaagt », daar
dit -bedrijf alleen staal om zich cen weg ‘tussen de

onmiddellijke  hinderpalen van  de internationale

mededinging tehanen.

et oorspronkelijk ontwerp prees dan ook onder

meer een verslandige maatregel aan, dic, na de
instemming van de Minister van Financién, het de-

reders mogelijk maakt in hun balansen cen weder-
beleggingsfonds  wan le leggen, dal  wilstuitend
gebruikl wordt voor de uithreiding of de yernienwimg

van hun vlool en waarloe, Lor ene zijde, de sommen.
die het verschil vormen tussen de bockhoudwaarden:
en de verzekeringsvergoedingen in geval van olaal-

verlies of de verkoopwaarde van de schepen, en ler
andere zijde, de-hedrijfswinst geheel of ten dele zou
kunnen ingeschreven worden.

Foals in hel begin van dit verslag er aan werd
hevinnerd, werd deze bepaling weggelalen na de
behandeling van hiet ontwerp in e Migisterraad. Een

poging die in de Senaal werd gedaan om sommige:
hepalingen van fiskale aard weder in te lassen, leed

schipbreak. Helzellde ol onderging  de nicuwe

poging, dic bij de Commissic van de Kamer gedaan,

werd, Yolgende amendementen werden voorgesield ¢

Een artikel 17bis {doi artikel 12 zal worden) in le
fussen, luidende :

« Do reders en rederijbedrijven (mel inbegrip van’
de zeevisseri]) kunnen in hun balansen een weder-:
heleegingsfonds aanleggen, dal uitsluitend gebraikt:

wordl voor de uilbreiding of de vernicuwing van
luin vioot.
» Kunnen Tonds -~ vermeld

in dit avorden,

hinnen cen lemmiin van vijl jaar, 1ot dic doeleinden
ol D \ b

gebruikt wordew, en dal zij hel voorwerp van geen
enkele uitkening, verdeling of afneming van welke’

mel
vreijstelling van-alle belastingen, en voor zover zij’
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programme ’action des armements requiert le mini-
mum. La fixalion d'un minimum garanti « en prin-
cipe » ne permeltrait d'ailleurs point & un- Gouver-
nement de se retrancher par simple prétexle derricre
unc impossibilil¢ budgétaire non  jusliliée pour
“diminuer ou supprimer une dolation annuelle du
Fonds.

*
* %

Sur un autre point important deux amendements,
déjareponssés au vote Jors de la discussion au Sénal,
furent réintroduils au -cours de la discussion de la
Commiission de Ja Chambre. 1 s’agissail des dispo-
sitions fiscales du projet. Rappelons que dans le lexie
initial du projet celui-ci contenail uvn chapitre spe-
cial intitulé « Dispositions fiscales ». Ce chapitre
comprenail deux articles dont exposé -des motifs
soulignail quwils dlaient un élément essenlicl de la
politique maritime gouvernementale, Cet exposé des
motifs faisait valoir les raisons -pour lesquelles
« Pindustric de Parmement mérite el appelle un
régime fiseal parlicnlier », celle industrie-élant seule
& s¢ mouvoir parmi les embiiches inmédiates de la
concurrence internationale.

Aussi le projel primitif préconisail-il molanrment
Une esure inlclligcnle permellanl aux armaleurs,
apros-accord du Ministre des Finanees, de-conslituer
dans leurs bilans un fonds de réinvestissement affect
exclusivement au renouvellement et a extension de
leur flotic et ot pourraient ¢tre portés, dlune part, fes
sommes conslituanl la différence enire les yaless
complables et e montant-des indemnités d'assurance
pour perle tolale ou le prix de venle des :bhitiments
ct, dtautre:part, toul ou partic des bénéfices d'exploi-
lation.

Comme il a &é rappelé au débul de ce vapport,
celie disposition a été supprimée aprés examen du
projel en Conseil des Ministres. Unc {entalive faite-an
Sénat de wvéintroduire cerfaines dispositions d'ordre
liscal a échoué, I en a élé de méme de la tentalive
nouvelle faite & Ja Commission de Ta -Chambre. Les
amendements suivanis avaicnl ¢lé présentds :

Ajouter un article 11bis (qui deviendra Uart: 12)
libellé comme suit :

« Les armatenrs et sociélés d'nrmement marilime
(en ce compris fa péche maritime) peuvent constituer
dans leurs'bilans un fonds dercéinvestissementt affectd
exclusivemen| 4 Pextension ou au renouvéllement de
leur flotte.

» Pourronl &tre portées & ce fonds, en exondration
de‘tous impbis ot pour antant qu'elles soierit affectées
A oesfing dans un'délai de cing ans, et qu’elles'n’aient
fait Tobjet d’ancune distribution, répartition -ou
préfevement quelconques, toules sommes constituant
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-aard. ook hebben uitgemaakt, alle sommen die het
verschil vormen tussen de bockhoudwaarden en dc
vergekeringsvergoedingen in geval van schade of de

verkopopwaarde van de schepen, zo deze verkocht

worden. »

. Een artikel 11ler (dat art. 13 zul worden) in te las-
sen, luidende :

« In zake rederijbedrijven (met inbegiip van de
zeevisserij), wordt de termijn van twee jaar bepaald
bij drtikel 32 der samengeordende (wetten fop de
inkomstenbelastingen, opgevoerd lot vijf jaar. »

Er vall op lc merken, dal de tekst van deze amen-
‘démehten niet’ zo' ver reikl als de oorspronkelijke
tekst van het Departement, daar hij zelfs niet de stor-
“ting voorziel van het geheel of van cen deel van - de
Wwinst gan hel” Wederbelegringslonds.  Zoals  deze
‘Bepalingén werden voorgesteld komen zij degeven
die de op de’ziak dieper ingegaan zijo, volkomen
gegrond ' voor. De aflossingscoé(lficiénl van cen mid-
Llclﬂxool schip staat veel hoger dan deze van cen
dn(lbcdm]fsumusllng hij staal nog veel hoger
wanneer het over gespecialiseerde schepen gaal, zoals
pLLlOlCll[h- fruitschepen, enz.

‘De' rcd(,ul(‘n verzekeren  nochlans (hkwuis hun
s(,h(,an voor ten bij ovcmcmlcmmum vaslestelde

waarde, die Hoger kan zijn dan de bockhoudwaa]dv
'Zo een sclnp g(,hcuxh]k verloren gaat, is het dan
x;ul(‘hJI\ het verschil tussen de vulekcrm gsvergoc-
_dmg en de boekhoudwaarde als cen I)clastbale winst
te_beschouwen ? o

Vooricker” nict, vermits de gehele verzekerings-
\el-roedmfr en LleS een aanu(,nh]kc aanvulling ‘er
van vereist zullen zijn, oma het verloren schip le hee-
'Imuwvn of le vervangen. Tetzelfde geldt, indien de
xcdcn] er in s]'mﬂl een van haar schcpcn tegen cen
“hogere prijs e verkopcn dan de' bockhoudwaaxde :
7ij zal dil ook slechts docn, zo #ij haar vloot wil
moderniseren en dé gehele prijs zal dus in de nieuwe
bouw belegd wor don

fin nochlans is de ]{e"umg gekant. teoen de instel-
Jm<r van . hel voorgesteld VVcdmhclcggm gsfonds.
' Zijn de mdcncn die ze aanvoert, overtuigend? Voor-
'A(,k(,l niet. De Regering werpl op, dat zulks gelijk
Zou. staan mel cen. rrcvamll;k precedent,  waarvan
sommige landbedrijven, bij voorbeeld de steenko-
lenmijnen, niet zouden nalaten de toepassing ftc
cisen. Welnu, dil gevaar beslaal niet : waar is de
sleenkolenmijn waarvan de bcdriifquih'usling in een
ramp dreigl tc verdwijnen? Men ziel evenmin in hoc
een lé‘ndherlrlﬂ cen verouderde uitrusting zou ver-
v kopen tegen cen prle dic de fiscus als een belaqtbue
Wink{ zZou kunhnen beschouwen.

Het is, trouwens, nict zonder belang op e merken,

dat Tret:begrip, van het Wederbelegg mws[onds door
weel- buitenlandse fiskalo wetgevingen aangenomen
~werd: ten lgunsie van de: mdprl]em Zelfs in- dc landen
awaarde Slaal niel tussenkomi om’ een rechtstreckse
financidle steun aan de reders le verlenen, worden
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la différence entre, d’une part, les valeurs comptables
et, d’autre part, les indemnités d’assurance en cas de.
sinistre ou la valeur de réalisation des navires en cas
de vente de ceux-ci. »

Ajouter un urticle 11ter (qui deviendre Uart,
libellé comme suit :

13)

« Bn matiere de sociélés d’armement maritime (en

“ce compris la péche maritime), e délai de deux ans

préva & Varticle 32 des lois coordonndes relatives aux
impols sur les revenus est porté 4 cing ans. »

Il est & noler que le texte de ces amendements est
plus modesic que le texte inilial du Déparlement
puisqu’il n’envisage méme pas le versement de tout
ou partic des bénéfices au Fonds de Réinvestissement.
Telles qu'elles favent présentées, ces disposilion-
apparaissent comme foncitrement juslifiées 3 cenx
qui onl approfondi la matitre. Le coclicient d'umor-
tissemenl d’un navire moyen est beaucoup plus éleveé
que celui d'un équipement industricl tervesirve; il est
encore netlement plus éleve des gu'il s"agit de navi-
res spéeialisés @ pélroliers, transports froiliers, ele.

Les armements néanmoins assurent fréquemment
leurs navires pour unc valeur de convenance qui pent
&tre supéricare i la valewr de complabilisation. i
un navire vient a se perdre, est-il raisonnable de
considérer la- marge entre 'indemnité d’assurance
pergue par 'armement el sa valeur complable comme
un bénéfice taxable ?

Incontestablement non, .puisque pour reconsiriive
le navire perdu ou le remplacer il faudra v consacrer
foute Tindemnité d’assurance el méme complclm co
montant de manicre appréciable. I en sera de méme
si}armement réussit & vendre un de ses bateaux i un
prix supérieur & sa valeur comptable : il ne le fern
que §'il veul moderniser sa flotle et Vintégralilé du
prix sera donc investie dans la nouvelle construclion.

EL cependant le Gouvernement s’oppose i la eréa-
tion du Fonds de Réinvestissemenl proposé. Ses rai-
sons sont-elles convaincantes ? Non assurément. 11
objecle gue ce serait admellre un dangercux préceé-
dent, donl ne manqueraicnt pas d'exiger Fapplicalion
certaines industrics terresires, les charbonnages par
exemple. Or ce danger n'existe pas : quel est e char-
honnage dont Ioulllla% industricl menace de (Ilspd-
rattre dans un sinistreé ? De méme on ne voil guére
une industrie terrestre vendre un outillage démode
A un prix que le lisc pourrait considérer comme com-
portant un bénéfice taxable,

Il est d'ailleurs intéressant de noler que Ia notion
du Fonds de Réinvestissement est admise par nombre
de 1égistations fiscales dtrangeres en faveur des arme-
ments maritimes.” Méme dans les pays ol ['Tilai
n'intérvient gutre pour accorder un soutien financier
direct aux armaleurs, ceux-ci sont encouragés dans
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~deze aangezet tot belegging van al de
melde meerwaarden.

boverniver-

In Noorwegen, bij akte van 7 Juni 1918, in Zwe-

den, bij cen in 1947 omgewcerkle wet, evencens, in
Finland kunnen de reders de gehele sommen, die
- voortkomen uit verkopen of verzekeringsvergocedin-

gen, op cen Wederbeleggingsfonds inschrijven, met

volledige  vrijstelling van  belastingen, op. voor-

waarde dat zij die sommen, binnen cen bepaalde ter-

mijn, aan nicuwe cenheden besleden. De Staat weel,
stal het hier gaad om cen wijze maalregel die hem ten
slotle ten goede zal komen, vermils hoe groter en
moderner de vioot  wordt, hoe meer voordeel hel
bedrijfsleven van hetl Land er bij wint.
Het vall dus ie betreuren, dal de

nen die afdoende zijn  gebleken in andere landen.

Laten wij er ons, voor 't ogenblik, toc beperken vast:

le stellen dat de « maritieme » geestesgesteldheid in
de Begeringskringen nog pict een  onlwikkelings-
stadiom bereikt heelt,
iets grools op dat gebied bij ons te verwesenlijken.,

liet tweede amendement beoogde de in artikel 32
 hedoelde.

van de samengeordende  belastingwellen
termijn van 2 Lot 5 jaar te verhogen. Hel is bekend,
dat de afwisselende  voorspoed-  cn mepcuod(,s
afwijkingen  verfonen, die gevoeliger zijn  inzake
handelsvloot dan ergens anders, De fabrick dic door
de crisis wordl gelroffen, kan cen gedeelle van het
personec) afdanken, mel cen beperkl rendement

voortwerken, enige werkplaatsen sluiten en de alge-

mene kosten beperken. De rederij, die cen regelmia-
lige ljn exploifeert, moel de afreizen handhaven en
het personeel behouden. De schepen zullen half-
geladen uilvaren en zullen ook dikwijls in ballast
terngkeren; de exploitatickosten zullen dezelfde zijn.
In erisisjaren zullen de verliezen dan ook geweldig
grool en de crisissen dikwijls van lange duur Zijn.

Is het dan niel logisch de compensalie van de winst-
e verliesresultalen over cen langer termijn te kun-

nen withreiden » i
Wij moelen nochlans vasislellen, dat de Regering
voor het ogenblik niel wenst die Tormule 1ot de hare
te maken, maar laten wij toch wensen, dat de her-
vormingen die thans afgewezen worden in een later
stadlium van de welgeving loch cens zullen verwoezen-
ikl worden,
welbegrepen belang van het Land.

*
* ¥

Builen dic twee lu]mmll]k{‘ punien van de bc%pw
king in de Commissic,

op enkele hijkomende aangelegenheden

Artikel 1, littera o), alinea 3, — In h(,L onjwerp
wordl voorzien, dat de voorschollen worden -loege-
staan voor de vernicuwing of de uithreiding
s Lands maritieme uiteusting,  0if voorlkeur door

Regering. mcl.
gemeend heelt zich te moelen neerleggen bij (I,t,.u,d(,-.

waarin liet zou mogelijk zijn

“durée, N'esl-il pas lomquc dés lors de. pouv

“Aéluelle Te Gouvernem
ceile formule, Mmais souhaltons

tol \\(ln]n van de zeevaart en in hcl"

werd haar aandacht m,\-(,slxrvcl

van:
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la voie de Vinvestissement de touies les plus»values
‘indiguées plus haut!

En Norvege, l'acte du 7 Jum 1918 en’ SIlede' par

-une-loi refondue en 1947, en’ ‘Finlahde der rh@md les

armaleurs peuvent, en exonération totale:'d"inipt,
porier & un Fonds de Réinvestissement I'intégralité
dés “somunes provenant® de” véntes on clmddnmtes
d’assurance 2 condilion de les consacrer’ daiis un
délai- délerminé. a de nouvelles;.unités. L'Etat sait
qu'il s'agit 1a & unc. mesure sage dont il.sera; en. défi-
nitive le bénéficiaire, pumque plus la Tlotte grandit et
se. modernise, plus 'économie du pays y .Lrouve son
profit.

L est donc regrettable que le Gom c:,ncmf,m in’ait

'.:pas cru dcvou se rendre A des raisons, quj_dans.d’au-

tres pays onl pm t pucmploucs Box nons nous Jpour
lmshml a acler que. dans:les sphcxca nouvernemen-

lales la m(‘nldlm « maul]mc N a4 pas encmt,ackt!cmt

ce stade d’évolution qui seul pelmetha de_créer de
nmndw “thoses chez nous en cc.domaine.

Le deuxitme amnndcmcnl v;salt & porterde deux

ety

a cmq ans lc dela; pxcvu (1 l_an llCl(' 32 ges lo_ls goor-

l(‘ms L usine l‘mppoc par In crise pcul !10(‘]’!0 c‘-. une
partie de  son pc[sonncl i avaﬂlu a Jcndf'mcnt
récuit, fermer quclqucs dtCllCIs et I]mltei ses_ [rais
%nuaux 1’armement qui cxp]om, un(, hgne fcmt»
licre doil maintenir ses départs ct .‘.3 NSCLYer son
personnel. Les navires partivont & moilié, chargé
reviendront, 50uvan sur lesl;. ]cs fl'als d e _'plmhtlon
seront les | m(,mus f\uqsl les pcrle~ en ‘années c\c crise

sont-clles mormcs ct les crises souvcnt de longue

dre sur une plus longue pér iode:la compcnsallon dos
résultals bm(*flmmrcs et déficitaires D

Force nous est cependant de conslater qia Uheure
‘n'e 'tcnd ‘pas adhe
e dans’ un
ultérieur de la législation les, téform {8
avjourd hui- fmnont par 8lre’ u,ahﬁees paur ie' ‘fnen—
8ive de la marine el Uintérét bien comphiy " puw

* %

En debiors de ces dcnx points .importants de la
dlscusmon au’ sein (]c la Commlssron tcn_tlon- de

LT,

“celle-ci a 66 atlivée sui quelues %uyz’m complémen-

faires :

Art, 1, lith ), alinéa’ 3y ——:Le projeti prévoitique

Jes avances de londs seroiit éohsentiest pouvie frenou-
‘vellement ou- lo -développementi-deid’déquipement
marilime du pays, delpréférence pat-construction



629 [1

aanbouw op Belgische scheepswerven. Er werd
geveaagd of men die hredieten niet zou moelen heper-
ken tot de aanbouw op de Belgische werven alleen.
Het antwoord fuidde ontkennend : enerzijds kunnen
de rederijen het inzicht hebben in het buitenland
schepen wit de tweede hand te kopen; anderzijds,
wanneer het bestelbockje van de Belgische scheeps-
werven (er zijn er slechts twee) vol is, kan het land
er belang bij hebben in het boHenland te falen bou-
wen, ten einde het in dienst stellen van het schip te
bespoedigen,

Art. 8. - Het Technisch Comité omvat o.m. lwee
vertesenwoordigers van werkgeversorganisaties
van de koopvaardij. Onderviaagd, bevestigde de
Minister van Verkeerswezen dal cen van die afge-
vaardigden de reders zal vertegenwoordigen, die een
viool van minstens 25,000 bruto-lonnen bezitten; de
andere zal de rederijen verlegenwoordigen, die een
vioot van minmder daw dit cijfer bezillen.

(II'.

De vertegenwoordiging van de bmu«*pwn ganisalies
van het personeel heeft eveneens de bezorgdheid van
de Commissie gaande gemaakt, Er werd voorgesteld,
de woorden « vap de beroepsvereniging » e vervan-
gen door de woorden « van de beroepsverenigin-
gen ». De heer Minister verzocht om de intrekking:
van dit amendement, om dezefde vedenen als deze
dic hij tiet gelden voor de andére amendemenlen :
de goedkeuring van de wel bespoedigen en vermij-
den dat bet in werking treden van de
verwijzing naar de Senaal nog zou verbraagd wor-
den. Hij verklaarde echter, dal hij weldra cen onl-
werp zou indienen, waarbij de wettekst in de hierbo-
ven voorgesielde zin, op enkele ponten zow gewij-
zigdd en verbelerd worden, o. m. betreffende de ver-
legenwonrdizing van het personcel.

Art 10, — Sonunige leden van de Commissic heb-
ben gewezen op hel belang voor de Staal, aan de n
dit artikel voorziene controle een volledige dogliref-
fendheid te verlenen, Zij stelden o.m. voor dil arti-
“kel in overeenstemming le brengen met de wet op de

bedrijfsrevisoren, die cerlang aan hel Parlement zal,

worden voorgelegd: Ook hier beloofde de Minisier
ialer overcenkomsliz de gedane voorstellen, een wij-
ziging van de wel legemoel te zien,

%
* %

Ten cinde de werkzaamhaden van de Gommissie
voed {e hegrijpen, is het nullig er aan loe fe voogen,
dat de meerderheid van de leden der Commissice ziclh,
na een godachienwisseling met de heer Minister van
Zeewezen, terdege vekenschap heeft gegeven  van
hel feit, dat zij voor een zeer kiese gewetensaangele-
genheid stond.

Het huidige ontwerp is onvolmaakt, niemand zou
dat durven befwisien. De wens om hct ic volmaken

wet door cen

3

-

].

sur chantiers belges. N'efit<il pas fallu limiter les
crédits & la seule éventualité des constructions sor
chantiers belges, ful-il demandé. La réponsc est
négative : d'une part, des armements peuvent -avoir
Vintention d’acheter des navires d’occasion d I'étran-
ger; d'autre part, siles chantiers belges (il n'en exisie.
que deux) onl lear carnct de commandes rempli, i
peut y avoir un intérét npaliopal i fajre conslruire &
Pétranger pour hiler la mise en service d'on batecauw.

Arl. 8. — Le Comité technique comprendra notam-
ment deux représentants des organisalions palronales
de da_marine marchande. Intupollc fe Ministre des
Communications a confirmé qu'en vue d'assurcr une
sainc représeniation des armements, Tun de ces
délégués rvepréseéntera les armateurs possédant unc
flotte jaugeant av moins 25;000 tonnaux brut; Uautre
représentera les armemants possédant unc flotte infe-
ricure a ce chiffre.

La représentlalion des organisalions profession-
nelles du personnel a fait, elle aussi, l'objet des
préoccupalions de la Commission. Il a ¢ proposé de
remplacer les mols « de Porganisation profession-
nelle » par « des Olgdms.lllons professionnelles »,
M. le Ministre a demand¢ Ie vetrait de cet amende-
menl pour les mémes raisons qu’il il valoir pour
les aulres : hiter le vole de Ja loi el éviler que par
un renvoi au Sénal In mise en vigueur de Ja loi
soit encore retardée. Mais il a déclaré qu'il introdut-

rail prochainement un projet modifiant ct” amdélio-
rant le téxte Iégal sur quelques points et notamment
concernant la veprésentation du personnel, dans le
sens préconisé ci-dessus.

Art. 10, — Certains membres de la Commission
onl souligné Pintérdt pour UEtal de donner au con-
trole prévu a cet arlicle touke son-officacilé. Hs onl
notammenl suggéré de metire cel arlicle en concor--
dance avec la loi sur les reviscurs d'enbreprises qui
sera incessamment soumise au Parlement. Tei, de
méme, l¢ Ministre a promis d’envisager- ultérieure-
ment une modification de la loi conformémenl aux
suggestions faites.

*
* %

Pour la bonne compréhension des leavaux de la
Commission il ost bon d’ajouler que ka majorilé des
cammissaires se sonl parfailement rendu . comple
aprés un ¢change de vues avee le Minislre de la
Marine qu'ils s¢ trouvaient devanl un. cas de con-

science fort délicat.

Le projel | actuel est imparfait : nul n'oserait le
conlester, Mais le désir de e perfeclionner se heurle
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stuit echler op het non possumus van de Regering.

‘Ware het beler geweest, vermils hel gaal over een
lienjarenplan en derhalve om cen werk, dat zich over
cen lange periode zal uilstrekken, de cindstemming
over cen reeds door de Scenaai bekrachtigd onlwerp
uil te stellen om hel le onderwerpen aan wijzigingen;
maar gevaar lopen aldus (voor hoclang?) de foepas-
sing er van op le schorten?

Of mocst- men de wet ten spoedigste goedkeuren
zoals #ij is, mel haar onvolmaaktheden, wetend dat
de rederijen die reeds lang op dic stemming wach-
len, cerlang hun program zullen kunnen uitvoeren ?

De Commissie heeft die laatsle oplossing gekozen.
Nict omdal zij niel liever cen betere wet had aange-
nomen, maar omdal zij er zich van bewust was dat
het algemeen belang van het land eist dat het werk-
tuig, waarvan de Minister van Zeewezen zich wil
bedicnen om zijn program lol stand fe hrengen, len
spoedigste te zijner beschikking moel staan.

Derhilve, verzoek! de Commissie bel Parlement
eenparig, op lwee onthoudingen na, het voorgelegde
ontwerp goed te keuren.,

Het verslag werd eenparig, op drie onthoudingen
na, goedgekeurd.

De Verstaggever,
A. VAES.

De Ondel'vom':illtcr,
H. MARCK,
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au non posswmus gouvernemental. Valail-il mieux,
puisqu’il s’agit d’'un plan décennal el donc d'une ceu-

vre appelée & s’étendre sur une périoide prolongée,

retarder le vote final d'un projet déja ralifié par e
Sénal pour le soumeitre & des remanicments, mais
risquer ainsi de relarder (ponr combien de temps?)
sa_mise en application? :

Ou fallait-il voter au plus tdt la loi telle quelle, avee
ses imperfections el savoir qu'incessamment les
armements, qui depuis longtemps atlendent ce vote,
pourront exécuter leur programme?

C’est & cette derni¢re solution gue la Commission
s'est arrétée. Non poinl qu'elle n’cilt pas préféré voter
une loi meilleure, mais parce qw'elle est consciente
que 'intérét principal du pays commande que 1'outil
dont veut se servir Ie Ministre de Ia Marine pour réa-
liser son programme doil &tre cnire ses mains au
plus 161, ‘

La Commission, A I'unanimité moins deux absten-
tions, demande en conséquence au Parlement d’adop-
ter le projet de loi qui lui est soumis.

Le rapport a éié adopté & I'unanimité moins irois
abstentions. '

Le Rapporieur,
A. VAES.

Le Vice-Président,
H. MARCK.




