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PROJET DE LOI

modifiant et complétant Parrété-loi du 20 novem-
bre 1946 créant la Régie des Voies Aériennes.

EXPOSE DES MOTIFS

Mespames, Messieuns,

Larrété-loi du 20 novembre 1946 a créé la Régie
des Yoies aéricnnes. Doté de la personnalité civile,
cet organisme est chargé, dans Pintérét général et
en appliquant des méthodes industrielles et commer-
ciales, dc¢ construire, d’aménager, d’entretenir et
d’exploiter les aérodromes et leurs dépendances, ainsi
gue d'assurer la séeurité de la navigation aérienne.

L’expérience a prouvé qu’apres plus d’un an d’exis-
tence, le statut de la Régie des Voies aériennes devait
élre précisé en certains points qui font l'objet du
présent projet de loi.

L'article 3 de Parrété-loi du 20 novembre 1946
institue, au scin de la Régie des Voies aériennes, un
Comité consultatif composé de dix-neul membres
dont un choisi aprés consultation des organismes
belges exploilant des {ransports aériens réguliers el
un choisi aprés consultalion des organismes belges
exploitant des lransports aériens non réguliers ou i
la demande.

Il apparait nécessaire de compléler cetle représen-
tation des usagers de Uinfrastructure aérienne au sein
de cc Comité consullatif, par un conseiller représen-
tant 'avialion touristique et sportive.

Tel est I'objet de la modification apporlée a
I'arréié-loi précit€, par Particle premier du présent
projet de loi.

6 Armin 1949,

ONTWERP VAN WET
tot wijziging en aanvulling van de besluitwet van
20 November 1946 houdende oprichting van de
Regie der Luchtwegen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwen, Mune Heren,

Bij besluitwet van 20 November 1946 werd de
Regie der Luchtwegen opgericht. Dit organisme,
dat rechtspersoonlijkheid bezit, is er mee belast in
het-algemeen belang en met toepassing van de han-
dels-, en nijverheidsmethoden, de luchtvaartilerrei-
nen en dezer aanhorigheden te bouwen, in te rich-
ten, te ondcrhouden en te exploiteren, alsmede de
veiligheid van de luchivaart te verzekeren.

De ervaring heeft aangetoond dat het statuut van
dec Regie der Luchiwegen, na een bestaan van ruim

“¢één jaar, nader diende omschreven op sommige pun-

len die in het ontwerp van wet behandeld worden.

Bij artikel 3 van de besluitwet van 20 November
1946 is bij de Regie der Luchtwegen een Comité van

Advies opgericht dat bestaat uit negentien leden,
“waarvan één gekozen na raadplegen van de Belgi-

sche organismen die geregelde luchtvervoerdiensten
cxploiteren, en één gekozen na raadpleging van de
Belgische organismen die niet-gereglde luchtver-
voerdiensten of luchtvervoerdiensten op verzoek
exploiteren.

Het blijkt nodig die vertegenwoordiging van de

-gebruikers der grondorganisatie der luchtdiensten in

de schoot van dat Comité van advies aan te vullen
mel een adviseur die de toeristische en de sportieve
luchtvaart vertegenwoordigt.

Zulks is het doel van de wijziging, welke bij arti-
kel é&n van dit ontwerp van wet aan voormelde
besluitwet gebracht worden,

H.
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Avani Varrété-loi du 20 novembre 1946, la mis-
sion de la Régie des Voies aériennes était assumée par
un des services du Département des Communications,
I'Administration de V'Aéronautique, dont les opéra-
tions financitres étaient soumises au visa préalable
de la Cour des Comptes.

. Les articles 7 et 29 de I'arrété-loi précité réglemen-
tent le contrdle de la gestion financiére de la Régie
des-Voies aériennes, Le régime instanré est analogue
& celui qui fonclionne 4 la Régie des Télégraphes et
des Téléphones.

Cependant, il a été soutenu que Varrété-loi du
20 novembre 1946, pris en vertu de la loi du 7 sep-
tembre 1939 donnant au Roi des pouvoirs extraordi-
naires, complétée par celle du 14 décembre 1944, ne
peut aller jusqu'id modifier le mode de contrdle
que la Cour des Comptes exerce sur les opérations
financiéres de I'Administration de I’Aéronautigue.

En vue de meltre fin a cetie controverse, les arti-
cles 2 et & du présent projet de loi précisent et modi-
fient les articles 7 et 29 de V'arrélé-loi précité.

L’article 22, alinéa 2, de cet arrdté-loi comporte une
erreur matérielle lorsqu’il se référe aux articles 20
et 27, alors qu'il s'agit des articles 26 et 27. Le pré-
sent projet de loi corrige cette erreur.

L’article 24 de l'arréié-loi du 20 novembre 1946
prévoit que les fonds disponibles de la Régie des
Voies aeuennes sont placés A 1'Office des chéques
postaux ou a la Banque Nationale de Belgique.

11 s’avére nécessaire d'autoriser la Régie des Voies
aériennes i se faire ouvrir des comptes courants dans
une ou plusieurs banques pour les besoins de ses
opérations commerciales, notamment pour les paie-
ments & des fournisseurs étrangers ou pour le recou-
vrement de péages, taxes, redevances, elc., auprés
des usagers de nos aérodromes, résidant a I'étranger;
tel est 'objet de Yarticle 5 du présent prejet de loi.

Enfin, V'article 6 du plesent projet précise les dis-
positions de Particle 30 de 1"arrété-loi du 20 novem-
bre 1946.

Le Ministre des Communications,

[21]

Vé6r de besluitwet van 20 November 1946, werd
de opdracht van de Regie der Luchtwegen waarge-
nomen door een der diensten van het Departement
van Verkeerswezen, het Bestuur der Luchtvaart,
waarvan de financiéle verrichtingen aan het vooraf-
gaand visum van het Rekenhof onderworpen waren.

Artikelen 7 en 29 van voormelde besluitwet regle-
menteren de controle van het financieel beheer van
de Regie der Luchtwegen Het ingevoerd regime
komt overeen met dat welk bij de Regie van lele-
graaf en Telefoon wordt toegepast.

Beweerd werd echier dat de besluitwet van 20 No-
vember 1946, genomen krachtens de wet van 7 Sep-
tember 1939 waarbij buitengewone machten aan de
Koning verleend worden, aanvevuld door die van
14 December 1944, niet zover mocht gaan als wij-
zigingen' te brengen aan de wijze van de controle
welke het Rekenhof op de financiéle verrichtingen
van het Bestuur der Luchivaart uitoefende.

Om aan die betwisting een einde te maken, wor-
den artikelen 7 en 9 van voormelde besluitwet ver-
duidelijkt en gewijzigd bij artikelen 2 en 5 van dit
ontwerp van wet.

In de Franse lekst van artikel 22 van de besluitwet
dd. 20 November 1946 is een drukfout geslopen; er
wordt inderdaad verwezen naar ariikelen 20 en 27

| dan wanneer het artikelen 26 en 27 betreft. Die fout
s in dit ontwerp verbeterd.

Bij artikel 24 van de besluitwet van 20 November
1946 is voorzien dat de beschikbare fondsen van de
Regie der Luchtwegen bij het Bestuur der Postchecks
of bij de Nationale Bank belegd worden.

Het blijkt nodig de Regie der Luchtwegen toe te
laten zich rekeningen-courant bij één of meer ban-
ken te doen openen voor de behoeften van haar han-
delsverrichtingen, inzonderheid voor de betalingen
aan vreemde leveranciers of voor het invorderen van
door in het buitenland verblijvende gebruikers van
onze luchivaartterreinen verschuldxode rechten, tak-
sen, huurgelden, enz.; zulks is het doel van arti-
kel 5 van dit ontwerp van wet.

Ten slotte, preciseert artikel 6 van dit ontwerp van
wet de bepalingen van artikel 30 van de besluitwet
van 20 November 1946.

De Minister van Verkeerswezen,

A. YAN ACKER.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le Conseil d'Etat, section de législation, deuxiéme cham-
bre, saisi par le Ministre des Corumunications, le 24 février
1949, d'une demande d’avis sur un avani-projet de loi
modifiant et complétant arrété-loi du 20 novembre 1946
créant la Régie des Voies Atriennes, a donné e¢n sa séance
du 17 mars 1949 Vavis suivant o

Le projet tend & modifier et 4 compléler le slatub de
la Régie des Voles aérienncs créé par Varrété-loi du
20 novembre 1946.

[Larticle premier vise a compléler 'article 3 de 1'arrvété-
loi en introduisant dans le comité consultatif institué par
‘celui-ci un huitieéme conseiller représentant Daviation
louristique et sportive.

Larticle 3 a pour objel de réparer une crremy maltériclle
qui s'est glissée dang Varticle 22 de arrété-loi. Celui-ci
se rélere aux articles 20 eb 27 alors qu'il eat da fuive ¢lal
des arlicles 26 el 27,

Llarticle 4 lend & compléter Particle 24 de Parrété-lot
par Uinserlion d'unc disposilion habtlitant le Ministre
ayanl 'aéronaulique civile dans ses alfributions a aulo-
riser Ja Régie & se faire ouvrir des comples en bandgue pour
les besoins de ses opérabions commerciales.

Ces articles ne donnent lieu & aucune observation.

Les arlicles 2, 5 ¢l 6 du projet sont destinés & remplacer
les disposilions de larrété-loi relatives aux comptes de la
Régic el & la responsabilité de ses comptables. 1ls doivent
metbiye -un terme aux difficullés anxquelles donne lieu, en
raison des discordances accusées par-ces disposilions et
des critiques formulées par ta Gour des Comples & Uendroit
de lear légalité, Vapplicalion de Varrété-loi.

L'article 2 appelé & remplacer l'article 7 de l'arrété-loi
charge un college de lrols reviseurs nommés, révogqués et
conlrdlés par la Cour des Comples, de la mission de véri-
lier les comples annuels de la Régie, de surveiller ses
opérations complables el de les controler. Il fixe la lumile
d’dge des reviseurs, arvéle les nodalilés relalives & la
prorogation de leur mandatb au deli de celle limile el leur
confére les pouvoirs d’investigations nécessaires & ’accom-
plissement de leur tdche.

Le dernier alinéa prescrit que les comptes de la Régie,
avec les observalions des reviseurs gui y sonb jointes, soni
soumis annuellemen! 4 la Cour des Comples.

L article souldve plusiewrs observalions.

Il ne donne que des indicalions sommaires sur lc slalut
des reviseurs. Ainsi rien ne permet de délerminer guelles
sont les conditions qu’il fanl réunir pour accéder i la
fonclion, quelle en est la rémunéralion et qui en supporie
la charge. Le projel devrait ¢lre complété suv ce point, &
moins qu'il ne soil jugé préférable, en raison du nombre
déja considérable de dispositions législatives en vigueur
el en préparalion porlani création de personnes publigues
paraslalales et recourani & l'intervention de reviseurs, de
régler leur statut par disposition générale. Dans ce dernier
cas, il serail souhaitable d’envisager sans tarder le dépdl
d'un projel de loi. ,

Le dernier alinéda de 'article 2 trouve son foncement
dans T'article 116 de la Constitution. T serait mieux & sa
place 4 DParlicle 5 du projet, ol il pourrail élre inséré
immédiatement avant 'alinéa ol sont prescriles les mesu-
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ADVIES YAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van Stale, afdeling welgeving, tweede kamer,
verzocht door de Minister van Verkeerswezen op 24 Fe-
bruari 1949, hem van advies te dienen over een ontwerp
van wet Lol wijziging en aanvulling van de besluilwet van
20 November 1946 houdende oprichting van de Regie der
Luchlwegen, heefl ter zilling van 17 Maart 1949 het vol-
gend advies gegeven : ,

et ontwerp heeft tot doel het staluut van de Regie der
Luchlwegen, opgericht bij de besluilwel van 20 Novem-
ber 1946, te wijzigen en aan te vullen. :

Arlikel één strekt er loe artikel 3 van de besluitlwel aan
le vullen, door aan het comilé van advies, ingesteld bij
deze laatsle besluilwet, een achtste adviseur toe te voegen,
die de toerislische en sportieve tuchivaart vertegenwoor-
digt.

Artikel 3 heeft tol doel een materigle vergissing, die in
arlikel 22 van de besiuitwet geslopen waus, recht le zetten.
Dit artikel verwijsl naar de arlikglen 20 en 27, waar het
had moeten gewagen van de artikelen 26 en 27.

Artikel & becogt artikel 24 van de besluitwet aan fe
vullen door een bepaling, waarbij de Minister, lol wiens
bevoegdheid de burgertijke luchivaart behoort, bevoegd
wordb gemaakt oin de Regie te machtigen zich voor de
behoeflen van haar handelsverrichlingen bankrekeningen
e lalen openslellen.

Bij deze arlikelen vailen geen opmerkingen te maken.

De artikelen 2, 5 en 6 van hel onlwerp zijn bestemd om
de bepalingen der besluitwet betreffende de rekeningen
iler Regie en de verantwoordelijkheid van haar reken-
plichligen le vervangen. Zij moelen een einde maken aan
de moeilijkheden die nit de loepassing van de besluilwet
vourtviceien, terwille van hel gebrek wan samenhang
lussen die bepalingen en van de critiek, welke het Reken-
hof ten aanzien van hun wetlelijkheid formuleert.

Avtikel 2, dal artikel 7 der besluilwel moet vervangen,
gelast een college van drie revisoren, die door hel Reken-
hof worden benoemd, uit hun ambt onizet en gecontro-
leerd de jaarlijkse rekeningen der Regie le onderzoeken,
en toezicht en controle over de boekhoudingsverrichtingen
le houden. Hel stell de leeftijdsgrens der revisoven vast,
bepaalt de modaliteiten belreffende de verlenging van
hun mandaat boven die grens en verleent hun het nodige
recht van onderzoek om hun opdracht te vervullen.

De taalsle alinea bhepaalt, dat de rekeningen der Regie
samen met de daarbij gevoegde opmerkingen van de revi-
soren jaarlijks aan het Rekenhof worden overgelegd.

Dit artikel biedt stof tol verschillende opmerkingen.

flet gecfl sfechls sumwmiere aanduidingen omirent het
statuul der rvevisoren. Zo kan men er niet uit opmaken
welke de voorwaarden zijn om het ambtl le bekleden, hoe
hei bezoldigd wordl en wie de tast der bezoldiging draagl.
Het ontwerp zou in dit opzicht moelen aangevuld worden,
tenzij men het, terwille van de reeds falvijke vigerende of
in voorbereiding zijnde welshepalingen tol oprichting van
publiekrechielijke pavastatale personen, waarin de tussen-
komst van revisoven wordl voorzien, verkiestijk zou achien
hun slaluut door een algemene hepaling te regelen. In
dit geval, zou men er goed aan docn onverwijld de neer-
fegging van een ontwerp van wet fo overwegen.

De laalsle alinea van artikel 2 vindl haar grondslag in
arlikel 116 der Grondwel. Zij zou hefer in artikel 5 van
het oniwerp worden ondergehracht, waar zij zou komen
le staan vodr de alinea, die de maalregelen voorschrijft,
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res propres 4 permelire anx Chambres législatives Vexer-
cice de leur mission de controle sur les recettes et les
dépenses de.l'Etat.

Un des objets du projel étant d’adapter & la silualion
particuliére de la Régie les modalités du conirdle incom-
bant en vertu de la Constitution a la Cour des Compltes,
il entrerait dans le cadre du proiet de permettre a cetle
derniere de recourir aux reviseurs pour l'exéculion des
investigations fqu’elle jugerait nécessaires. Un alinéa ayant
cette portée et libellé comme suit pourrait étre substitué
an dernier alinéa du projet -

« Ils procédent aux vérifications dont les charge la Cour |

des Comples. Tls certifient sur sa demande ‘la régularité
décritures el Vexactitude de leur résumé dans les
décomptes généraux. »

L’ariicle 5 tend en ordre principal A substituer & larti-
cle 29 de I'arrété-loi des dispositions adaptées aux modifi-
cations apporiées a 'article 7. 1l semble que les mols « les
pitces justificalives » repris 4 'alinéa 2 puissent étre omis
sans inconvénient. Le Ministre qui a I'aéronautigque civile
dans ses attributions gére la Régie aux termes de Yarti-
cle premier de V'arrété-loi. Il a en permanence & sa dispo-
sition les piéces justifiant les opérations comptables. Il
1’y a dés lors pas lieu de prescrire au collége des reviseurs
de les lui soumetire avee les comptes annuels.

Le dernier alinéa de Larticle 2 du projet relatif au con-
trole de ta Cour des Comptes trouve sa placc entre les
alingas 2 et 3 de l'article 5. '

Au point de vue du déroulement harmonieux des opéra-
tions de comtrole des recettes et des dépenses de fa Régie,
il serait désirable que les comptes annuels et les obser-
vations du college des reviseurs fussent sounis au Ministre
fui gére la Régie eb & 1a Gour des Comples en méme ternps.

Il serait d’autre part utile, pour les raisons exposées lors
e 'examen de Uarticle 2, d’ajouter & ce méme alinéa une
disposilion de laquelte ressortirait expressément qu'il est
loisible & la Cour des Comptes d’organiser un contrdle
sur place de la comptabilité et de recourir aux reviseurs
pour certifier la régularilé et la conformité des écritures
et des décomptes. Tenant compte des remarques ci-dessus,
Palinén pourrait étre libellé comme suib

« Les comples cb les observations des reviseurs sont
soutnis en méme temps 4 la Cour des Comptles. Celle-ci
peut, chague fois qu'elle le juge convenable, procéder &
un conlrdle sur place, charger les reviseurs des vérifica-
Lions nécessaires el les inviter & certifier la régularité
d'éeritires eb lexactitude de leurs lotaux lorsque ceux-ci
sonl repris dans des comptes généraux. »

I'article 6 lend & substituer & Uarticle 30 un ensemble
de disposilions qui permeliront & la Cour des Comples
I’exercice efficace de sa mission & 'égard des complahles
de la Régie.

Aux hroisidme el qualrieme alinéas de Varticle 6, il est
superflu de viser les modifications dont ont fail 1'objet
les lois du 15 mai 1846 sur la comptabilité de I'Elal et du
29 octobre 1846 relalive a4 1'organisation de la Cour des
Comples. Ces modificalions n'affectent en rien les articles
de ces lois dont l'application et maintenue par le présent
projel,

1l vésultera des modifications apportées & 1'article 30,
qui maintiennent & 1'égard des comptables l'application
de certaines dispositions de la Joi sur la coroplabilité de
I'tat, une contradiction avec 1'urlicle 18, alinéa 1, gui™
proserit que les disposilions de la loi sur la comptabililé
de 'llal ne sont pas applicables & la Régic. ‘

[ 4]

welke de Welgevende Kamers moeten in staalb stellen zich
van hun opdracht inzake controle over de ontvangsten en
nitgaven van het Rijk te kwijten.

Vermits één der oogmerken van het onlwerp er in
bestaat de modaliteiten der contréle, die krachtens e
Grondwet aan het Rekenhof is opgedragen, aan de bij-
zondere toestand der Regie aan le passen, zoun hel in de
lijn van het oniwerp vallen dal het Rekenhof in staal
werd gesteld een beroep te doen op de revisoren, om de
opsporingen die het noodzakelijk acht te verrichten. Fen
alinea met die inhoud en als volgt luidend zou de laatste
alinea van het ontwerp kunnen vervangen :

« Zij gaan over tol hel nazicht, waarmede zij door het
Rekenhof worden belast. Op zijn verzoek bevesligen zi}
de regelmatigheid der schrifturen en de nauwkeurigheirl
van hun saménvalling in de algemene afrekeningen. »

Artikel 5 beoogt in de eerste plaals, artikel 20 van de
bestuitwet te vervangen door bepalingen, dic aangepast’
zijn aan de wijzigingen in artikel 7. Blijkbaar kunnen de
woorden « de bewijsstukken », die in alinea 2 voorkomen,
zonder bezwaar wegvallen, Luidens artikel één der besluit-
wel, wordt de Regie beheerd door de Minister, onder wie
de burgerlijke luchtvaart ressorteert. Hij beschikt te ailen

| tijde over de verantwoordingsstukken van de boekhou-

dingsverrichtingen. Derhalve hoeft niel te worden voor-

" geschreven dat zij hem door het college van revisoren met

de juarlijkse rekeningen moeten worden overgelegd.

De taatste alinea van artikel 2 van het ontwerp, die
hetrekking heefl op de contrdle van het Rekenhof, hoort
thuis tussen de alinea’s 2 en 3 van artikel 5. )

Om de verrichtingen van de contréle op de onlvangsten
en uitgaven van de Regie harmonisch te doen verlopen,
ware het goed als de jaarlijkse rekeningen en de opmer-
kingen van het college der vevisoren tegelijkerlijd aan de
Minister die de Regie beheert en aan het Rekenhof werden
voargelegd.

Voorts zou hel, om de bij het onderzoek van artikel 2
uileengezette redenen, ziin nut hebben als aan diezelide
alinea een bepaling werd loegevoegd, waarin uitdrukke-
lijk zou worden gezegd dat het Rekenhof ter plaalse een
contrdle van de boekhouding mag inrichien en dat het een
beroep mag doen op de revisoren om de regelmatigheid en
de overeenslemming van de schrifluren en afrekeningen
te waarmerken. Gelet op de bovenslaande opmerkingen,
zouw dit alinea ais volgt kunnen luiden :

« De rekeningen en de opmerkingen van de revisoren
worden teselfdertijd aan het Rekenhof voorgelegd. Dit
Jaalste kan telkens als het zulks geschikt acht, overgaan
tot cen contrdle fer plaaise, de revisoren gelasten hel
nodige nazichi te doen en hen verzoeken de regelmaltig-

- heid der schrifturen en de juistheid van hun totalen,
~ wanneer deze laatste in de algemene rekeningen overge-

nomen zijn, te hevestigen. »

Artikel 6 slrekt er toe arlikel 30 le vervangen door sen
geheel van bepalingen die het Rekenhof moeten in slaat
stellen zich ten opzichle van de rekenplichligen der Regie
doeltreffend van zijn opdrachl te kwijten.

In de alinea’s drie én vier van arlikel 6 is het overbodig
fe verwijzen naar de wijzigingen, die de wetlen van
15 Mei 1846 op 's Rijks comptabilileit en van 29 Oclober
1846 op de inricliting van het Rekenhof hebben ondergaan.
Die wijzigingen slaan in geen enkel opzicht op de arli-
kelen van die wetlen, waarvan de toepassing bij het
huidige ontwerp behouden blijft.

De wijzigingen, waarbij fen opzichte van de rekenpiich-
tigen sommige bepalingen van de wet op 's Rijks corpta-
biliteit toepasselijk blijven, zullen in tegenspraak komen
te sluan mel arlikel 18, alinea 1, dal voorschrijft dal de
hepalingen van de webt op s Rijks comptabiliteit niet
toepasselijk zijn op de Regie der Luchiwegen.
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1! serait souhaitable d'éliminer cetle discordance -en

introduisant dans I'article 18 la réserve nécessaire. A celie

fin, il pourrait élre inséré entre les articles 2 et 3 du
projel la disposition suivante :

« Art. 2bés. — L'arlicle 18, alinéa 1, de I'arrélé-loi pré-
cilé est remplacé par ln disposition suivante :

» Sous réserve des dispositions de 1'article 30, la loi sur ‘
i comptabilité de I'Btal n'est pas applicable a la Régic

des Voies aériennes. »

Dans la version néerlandaise de Varticle 2, alinéa 2, il

conviendrait de remplacer le mot « afgezel » par la locu-
tion « uit hun ambt ontzel ».

Etaient présents :
MM. .
', LEPAGY, Consciller d’ftat, Président.
. DECLBIRE, Conscitler &' Ktat.
J. COYETTE, Conseiller d'Blat.
J. VAUTHIER, Assesseur de la section ‘de législation.
. BERNARD, Assesscur de la section de législalion,
J. CYPRES, Greffier adjuint, Greffier.

L.a concordance entre la version néerlandaise et la ver-
sion francaise a €ié vérifide sous le contrble de

M. F. LEPAGE, Président.

Le Greffier,
J. CYPRES.

Le¢ Président,
. LEPAGE.

Pour copie certifiée conforme déliveée 4 M. le Minislre
des Communications le 22 mars 1949,

Lé Greffier du Conseil & Ltal,

i
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Het zou wenselijk zijn die tegenstrijdigheid op te heffen
door in artikel 18 het nodige voorbehoud in te lassen. Te
dien einde zou tussen de, artikelen 2 en 3 van het ontwerp

| de volgende bepaling kunnen worden ingevoegd :

« Art. 2bis. — Artikel 18, alinea 1, van de voornoemde
besluitwet wordh door de.volgende bepaling vervangen :

» Onder voorbéhioud van de bepalingen van artikel 30,
is de wet op 's Rijks comptabiliteit niet toepasselijk op de
Regie der Luchiwegen. »

~ In de Nederlandse versié‘van artikel 2, alinea 2, wordt
het woord « afgezet » liefst vefvangen door de uitdruk-
king « uit -hun ambl -ontzet ».

Waren aanwezig :
De HH. :
F. LEPAGE, Raadsheer van State, Voorzilter.
D. DECLEIRE, Raadsheer van Stale.
J. COYRBTTE, Readsheer van Slate.
). VAUTHIER, Bijzitter vari de afdeling welgeving.
A. BERNARD, Bijzitter van de afdeling welgeving.
J. CYPRES, Adjunci-Grijfier, Griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
lekst werd nagezien onder toezicht van
de H. I'. LEPAGE, Voorzitier.
pe Griffier,
J. CYPRES.

De Voorzitler,
. LEPAGE.

Voor eensluidend verklaavd afschrift afgeleverd aan
de H. Minister van Verkeerswezen de 22 Maart 1949.

De Griffier van de Raad van State,

K. MEES.
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PROJET DE 101

CHARLES, Prince ne BELGIQUE,
Reécext nu Rovaums,

A lous, présents et 4 venir, SaLur

Sur fa proposition du Ministre des Communica-
tions et du Ministre des Finances,

Nous AVONS ARRETE ET ATRETORS :

Le Ministre des Communications est chargé de
présenter, en Notre nom, aux Chambres 1égislalives,
le projet de loi dont Ja tencur suit :

Article premier.

Larticle 38 de Varrété-loi du 20 novembre 1946,
créant la Régie des Voies adriennes, est remplacé pav
la disposition suivanie :

T est institud & Ia Régie des Voles
Comité consultatil ayanl powr mission :

adricnnes un

» 1° de donner son avis sur :

noay de projet de programme d'aclivild;
» h) toutes les opérations immobiliéres;
n ¢) les budgets;

» ) les empronts;

v oe) le stutal, les
nel;

cidres et barémes (. person-

» 2° d'inslruive toule alfaire et de donner son avis
sur toule question que lui sonmet Je Minislre ayant
Facronautique civile dans ses allributions;

» 8% de faire aw dit Ministre loute suggestion utile
en vue de fa réalisalion de Tobjel de la Régie des
Voics aériennes.

Le Comité consullalif est composé de vingt
membres, de nationalilé belge, nommés pour six ans
par le Roi, sur proposilion du Ministre ayant 'aéro-
naulique civile dans scs allributions. Il est présidé
par le secrélaire général du département qui a l'aéro-
nautique civile dans ses atteibutions.

Ge Comilé est composé de -

» 17 deux conscillers représentant Fadronaatique
civile;

ONTWERP VAN WET

KAREL, Privs van Bereii,
Recent van ner KONINKRUK,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Hriv.

Op de voordrachi van de Minister van Verkeerswe-'
zen en van de Minister van Financién,

Wiy UEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN

De Minister van Verkeerswezen is gelast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van
wet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Lerste artikel.

Artikel 3 van de besluitwet van 20 November 1946
tot oprichling van de Regie der Luchtwegen wordt
vervangen door de volgende bepaling -

« Bij de Regie der Luchiwegen wordl een Comité
van Advies opgericht dat ot opdracht heeft :

n 1°

» @) het onlwerp van werkprogramma;
» b) al de onrocrende vmrlchtmwcn
» ¢) de begrotingen;

zijn advies le geven over :

» ) de leningen;

noe) het statuul, de kaders en de wedde-
schaden van hel personeel;

cn loon-

» 2° alle zaken te onderzoeken en advies uit te
brengen over elke kweslic, die het voorgelegd krijgt
van de Minister tot wiens bevoegdheid de burgerlijke
luchtvaart behoort;

» 8° aan bedoclde Minister elke suggestie te doen .
met het oog op de verwezenlijking van het doel van
de Regic der Luchlwegen.

» Hel Comilé van Advies is samengesteld uit twin-
tig leden, van Belgische nationalileit, door de Koning
voor zes jaar henoemd op de voordracht -van de
Minister Lot wiens bevoegdheid de burgerlijke lucht-
vaart behoort. Het wordt voorgezelen door de secre-

taris-generaal van hel dcpartement wagronder de
hur gerlijke Tuchivaart ressorteert.

» Dit Comilé is samengesteld uit :

» 17 lwee adviscins die de hur%r]uke luchlvaant
verlegenwoordigen;
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‘Défense Nationale;
dans ses attributions;

» 3° deux conseillers représentant le Ministre
ayant I'enregistrement et les domaines ct Ia trésoreric
» 2° deux conseillers représentant le Ministre de la

» 4° un conseiller représentant le Minislre ayant
le budget dans ses atiributions;

» 5° cing conseillers représentant les grandes
agglomérations urbaines;

6° deux conseillers choisis aprés consultation des
organismes helges exploitant des lransports aériens;

» 7° cing conseillers choisis apres consultation des
organisations syndicales les plus représentatives du
personnel;

» 8° un conseiller
tique et sportive.

représentant 'aviation touris-

A chacun des vingl conscillers est désigné un
suppléant, dont le mandat est également de six ans.

» Le Comilé consultatif cst convoqué par le prési-
dent ou & la demande de trois conseillers au moins.

Les conseillers, nommés en lieu et place des
membres  décédés, démissionnaires oun  révoquss,
achtvent le mandat de ceux gu’ils remplacent.

» Les membres sortants peuvent &tre renomms,
Le mandat des conseillers cesse quand ils ont atteint
l'dge de 65 ans.

Des jetons de présence peuvent étre payés aux
président et membres du Comilté consultatif.

Il est loisible au Comilé consullatif de répartic
ses membres en plusicurs commissions et de désigner
des rapporteurs.

Le Comilé consullatil désigne un ou plusicurs
rapporteurs ainsi gu’un ou deux secrélaives choisis
au scin ou en dehors du Comilé,

» Il peat inviler le directeur général de la Régie des
Voies aéricnnes a assisler & ses séances. »

Arl. 2,

Larticle 7 de 'arrélé-loi précité est remplacé par la
disposition suivante :

.« Les comptes, arrélés au 31 décembre, sont véri-
fiés par un colltge de lrois reviseurs, nommés par la
Cour des Comples, révoqués par clle et soumis & son
controle. '

Le mandat de reviseur est de six ans. 1l est renou-
velable. )

En cas de vacance, la Cour des Gomptes nomme
le membre nouvean, chargé d’achever le mandat de
celui qu'il remplace,
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» 2° twee adviseurs die de Minister van Landsver-
dediging verlegenwoordigen

» 3 lwee adviseurs die de Minister vertegenwoor-
digen 1ot wiens bevoegdheid de registratie en domei-
nen en de thesaurie behoren;

» 4° cen advisenr die de Minister vertegenwoor-
digt tot wiens bevoegdheid de begroting hehoort;

» 5° vijf adviseurs die de grote stadsagglomeraties
vertegenwoordigen;

» 67 twee adviseurs die gekozen worden na raad-
pleging van de Belgische organismen welke luchi-
vervoerdiensten exploiteren;

» T° vijf adviseurs die gekozen worden na raad-
pleging van de meesl representaticve syndicale orga-
nisaties welke hel personcel vertegenwoordigen;

» 8% een adviscur dic de toeristische en sportieve
tuchivaart vertegenwoordigt.

» VYoor ieder der twintie advisenrs wordt een
plaalsvervanger aangesteld wiens mandaat insgelijks
zes jaar duurt.

» Het Comilé van Advies wordt bijeengeroepen
(Iom de Voorzilter of op veizock van ten minste drie
adviscurs.

v De adviseurs, die ler vervanging van overleden,
ontslagnemende of afgezette leden worden benoemd,
voleindigen hel mandaal van hen, dic zij vervangen.

» De nittredende Teden kunnen opnieuw henoemd
worden. Het mandaal van de adviseurs houdt op als
zij de deeflijd van 65 jaar btreikt hebben.

» Aan de voorzitter en de leden van het Comité
van Advies kan presenticzeld worden betaald.

Het staat hel Comité van Advies vrij, zijn leden
in verschillende commissies te verdelen en verslag-
gevers aan e stellen.

llet Comité van Advies stelt cen of meer ver-
slaggevers aan, alsmede cen of twee secretarissen,
gekozen uit of buiten de leden van het Comité.

» et kan de divectenr-generaal van de Regie der
Luchtwegen uitnodigen zijn vergaderingen bij te
wonen. »

Art. 2.

Artikel 7 van voormelde besluitwet wordt vervan-
gen door de volgende bepaling :

¢ De op 31 Decembor afgesloten rekeningen wor-
(Ir‘n nagezien door ecn college van drie revisoren, die
door het Rekenhof henoemd en uil bun ambt ontzet
worden en onder dezes contrdle staan.

Ilet mandaat van revisor duurl zes
hernicuwhaar. '

In geval van vacature benocmt hel Rekenhof het
niciw lid dal er mee belast wordt hel mandaal van
degenc die hij vervangt te voleindigen,

jaar. Het is
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» La dimite ddge des reviscurs, nonobstant la
durée du mandal en conrs, est fixde & 67 ans, Toute-
fois, le revisewr qui a alteint Udge de 67 ans peut
detnander des prorogalions de son mandat pour trois
termes d'une annde au plus. Sur proposition de fa
Cour des Comples, la premiére provogation esl accor-
dée par arellé royal et les prorogations ultéricures
par arrété royal, délibéré en Conscil des Ministres.

n Les reviseurs ont un droit illimité de surveil-
lance ¢t de contrdle de Lowles les opérations compta-
bles de la Régie des Voies aricnnes, sans tontefois
guwils puissenl s'immiscer dans la -gestion propre-
menl dite.

» Ils peuvent prendre connaissance sur plice des
livrees, des pitces comptables, de la correspondance,
des procés-verbaux el de Loules aulres éerifnres de la
Régic des Voies aéricnnes.

» Les comples de la Régic auxquels sonl jointes
les observalions des reviseurs sont, en ounlre, soumis
annucllement au contedle de Ta Cour des Comples. »

A.L'L.‘ 3.

L'article 18, alinéa premicr, de Vavedté-loi précilé
sstoremplacé par la disposition sulvanle :

« Sous réserve des dispositions de article 30, Ia
loi sur fa complabilité de I'Etal n'est pas applicable
d la Régie des Voies adriennes. »

Art. 4.

L'article 22, dernier alinéa, de Parrdté-loi précité
est remplacé par la disposition suivanle :

« Ce fonds est alimenlé par un prélévement annuel
a charge du comple d’exploilation.

» Le montant de ce prélevement, calenlé  de
manicre i représenter amorlissement indusiriel nor-
mal des inslallations, de I'ontillage ct des bitimenls,
sera fix¢é chague année dans le budget dlabli en exé-
culion des articles 26 ct 27. »

Art. 5.

Larlicle 24 do Varrélé-loi précité est remplacé par
la disposition suivanle :

« Les fonds disponibles de la Régie des Voies
aériennes sont placés 4 I'Office des Chéques postaux
ou & la Banque Nationale de Belgique.

» Le Ministre qui a aéronaulique civile dans ses
attributions peut auloriser Ia Régie des Voies aérien-
nes & uliliser un comple couwrant dans ane ou plu-
sicurs banques pour les besoins de ses opérations
cotmumerciales. »

[8]

» De leeftijdsgrens is voor de revisoren vastge-
steld op 87 jaar, ongeacht de duur van het lopend
mandaal. De revisor, die de leeflijd van 67 joar
bereikt, kan cchier verlengingen van zijn mandaat
aanvragen voor drie termijnen van len hoogste één
Jjaar. De eersle verlenging wordt, op voorstel van hel
Rekenhof, verleend bij koninklijk besluit en de vor-
dere verlengingen, bij koninklijk besluit genomen
op advies van de in Raad vergaderde Ministers.

» De revisoren hebben cen onbeperkt recht van
ioczicht en controle op al de boekhoudingsverrich-
tingen van de Regie der Luchtwegen, zonder zich
echier in het eigenlijk beheer ie mogen mengen.

» £i} kunnen ter plaatse kennis nemen van de
hocken, de verantwoordingsstukken, de hriefwisse-
ling, dec notulen cn alle andere schrifturen van de
Regie der Luchtwegen.

» De rekeningen van de Regic worden, builen-
dien, samen met de opmerkingen der revisoren,
Juarlijks ter controle aan het Rekenhol voorgelegd. »

Art. 8.

Artikel 18, cerste alinea van de voornocmde
. 1.7 \ .
besluitwel wordtl door d¢ volgende hepaling ver-
vapgen :

« Onder voorbehoud van de bepalingen van arti-
kel 30, is de wet op s Rijks complabiliteil niel toc-
passelijk op de Regie der Luchiwegen. »

Art. 45

Artikel 22, laatste alinea, van voormelde besluil-
wel, wordl vervangen door ‘de volgende bepaling :

« Dit fonds wordl gestijfd door cen jaarlijksc

opneming fen laste van de exploitatierckening.

» Het bedrag van die opneming, zo berekend dat
het de normale bedrijfsafschrijving van de invich-
tingen, de uitrusting en de gebouwen vertegenwoor-
digt, zal icder jaar worden vastgesteld in de hegro-
ling, die ler uitvoering van dc artikelen 26 en 27
wordt opgemaakt. »

Art. 5.

Artikel 24 van voormelde besluitwet wordt ver-
vangen door de volgende bepaling -

« De heschikbare fondsen van de Regie der Lucht-
weeen worden bij het Bestuur der Posichecks of hij
de Nationale Bank van Belgié belegd.

» De Minister tot wiens bevoegdheid de burgertijke
fnchivaarl hehoorl. kan de Regic der Luchiwegen
machligen voor de behoeflten van haar handelsver-
vichtingen gebrik le maken van een rekening:
courant bij ¢én of meer banken. »



Art. 6.

L'article 29 de Varrété-loi précité est remplacé par
la disposition suivante :

« La Régic des Voies aériennes arréte au 31 décem-
bre de chaquc année ses bilan et compte de profils et
pertcs qui sont soumis, dans un délai de deux mois,

3 1a vérification du collége des reviseurs prévu a l'ar-
tlcle 7.

» Dans les cing mois qui suivent la cloture de
Pexercice, le college des reviseurs soumet au Ministre
qui a Vaéronaatique civile dans ses attributions les
comples annuels ainsi que toules les pitces justifi-
calives et ses observations.

» Le Ministre qui a 'aéronaulique civile dans ses
attribulions déposc sur le bureau des Chambres
législatives, avant le 15 octobre de chaque année, lc
bilan ¢t le cormpte de profits et pertes, les observa-
lions du collége des reviseurs ainsi que le rapport
annuel sur Vactivité de la Régie des Voies adricnncs.

» Ces documents sont publiés au Moniteur belge
par les soins du Ministre qui a aéronautique civile
dans ses attributions. »

Art 7.

Larticle 80 de Varrélé-loi précité est remplacé par
la disposition suivante :
loul comphb]e de la Régie des Voies aéricnnes
r‘sl soumis & Pobligation dua cautionnement, donl le
montant est dctmmmc par le Ministre des Finances,
conformément avx lois des 15 mai 1846, article 8,
sur la complabilité de UEtal et du 7 mai 1912, article
premicr, concernant les caulionnemenls des comp-
tables de VEtat,

» Le Trésor public a, en onllc privilége sur les
biens des complables de la Régie dbb Voics aériennes,
conformdément aux lois des 5- 15 scptembre 1807 rela-
five aux drojls du Trésor sur les biens des compla-
bles, du 15 mai 1846, arlicle 9, sm la comptabilité
de PEIat, el du 16 décembre 1851, article 15, s la
revision du régime hypothéeaire formant le Titve
\VI du Livee HE du Code civil.

» T (omplal)los de 1a Régic des Voies aéricnnes
sonl |nsl1(‘ inbles de Jda Gour dcs Comples. Ils sonl
soumis aux dispositions des arlicles 10 el 11 de la loi
du 15 mai 1846 sur la comptabilité de Etat, modi-
fide par les lois des 8 avril 1857, 28 d(:combr(, 1867,
20 juillel 1921, 18 juillel 1930, 9 avril 1935 ot les
arrdtés rovanx du 14 aolit 1938, n° 34, du 13 novem-
bre 1934 ct n° 150 du 18 mars ]930 ainsi quaux
disposilions des articles 7 2 9 ¢l 10 413 de la loi du
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Art. 6.

Artikel 25 van voormelde besluitwet wordi ver-
vangen door de volgende hepaling :

« De Regie der TLuchtwegen sluit op 31 December
van ieder jaar haar balans en haar winst- en verlies-
rekening af; deze worden, binnen twee maanden,
voor verificatie voorgelegd aan het in artikel 7
bedoeld college van revisoren.

» Uiterlijk binnen vijf maanden na het einde van
het dienstjaar legt het college van revisoren de jaar-
lijkse rckeningen, met al de verantwoordingsstuk-
ken en zijn opmerkingen voor aan de Minister tot
wiens bevoegdheid de burgerlijke luchtvaart behoort.

» De Minister tot wiens bevoegdheid de burger-
lijke luchtvaart hehoort, dient voér 15 October van
jeder jaar bij de Wetgevende Kamers in, de balans
en de winst- en verliesrekening, de opmerkingen van
liet college der revisoren alsmede het jaarverslag over
de bedrijvigheid van de Regie der Luchbwegen.

n’Deze documenten worden in het Belgisch Staals-
blad bekendgemaakt door loedoen van de Minister
lot wiens bcvoegdheld de burgerlijke. luchtvaart
hehoort. » '

Art. 7.

Artikel 30 van voormelde besluitwet wordt ver-
vangen door de volgende bepaling :

« Teder rekenplichtige van cde Regie der Luchiwe-
gen is verplicht een borgtocht, waarvan het bedrag
door de Minister van Financién bepaald wordt, te
slorten, overeenkomstig de wetten van 15 Mei 1846,
artikel 8, op ’s Rijks comptabiliteit en van 7 Mei 1912,
cerste arlikel, betreffende de borgstellingen der
Slaatsrekenplichtigen.

» De openbare Schatkist heeft buitendien voor-
rechl op de goedercn van de rekenplichtigen van de
Regic der Luchlwegen, overcenkomstig de wellen
van 5-15 September 1807, belrelfende de rechten van
de Schatkist op de goederen der rekenplichtigen,

“van 15 Mei 1848, artikel 9, op ’s Rijks comptabiliteit,

en van 16 December 1851 artikel 15, op de herzic-
ning van hel hypothecair stelsel, die Titel XVIII van
Bock [MI van het Burgerlijk Wetboek vormt.

» De rekenplichligen van de Regie der Luchtwe-
gen zijn rekening en veranlwoording verschuldigd
aan het Rckenhof Op hen zijn toepasseh;k de bepd—
lingen van artikelen 10 en 11 van de wet van 15 Mei
1846 op s Rijks comptabiliteit, gewijzigd bij dc
wetlen van 8 April 1857, 28 December 1867, 20 Juli
1921, 13 Juli 1930, 9 April 1935 en.de koninklijke
bestuiten van 14 Aigustus 1983, n” 84 van 13 Novem-
ber 1934 en n® 150 van 18 Maart 1935, alsmede dc
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29 octohre 1846, relative & I'organisation de la Cour | bepalingen van artikelen 7 tot 9 en 10 tot 13 van
des Comples, modifi¢e par les lois des 4 juin 1921, | de wel van 29 October 1846 op de inrichting van het
20 juillet 1921, 13 juillet 1930 et F'avrdté royal n® 16 | Rekenhof, gewijzigd bij de wetten van 4 Juni 1921,
du 15 octobre 1934, » ' 20 Juli 1921, 18 Juli 1930 en het koninklijk besluit
n* 16 van 15 October 1934. »

Donné & Bruxclles, le 4 avril 1949, Gegceven te Brussel, 4 April 1949.
CHARLES.
Pan e Béceny - ’ VANWEGE DE REGENT :
Le Ministre des Communications., [ De Minister van Verkeerswezen,

A. VAN ACKER.

f.e Ministre des Finances, | De Minister van Financién,

G. LYSKENS.




