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PROJET DE LOI
créant des facilités en vue de Ia transformation obli-
gatoire des bangues exercant leur activité souns la
forme @union du crédit ou de société coopérative.

EXPOSE DES MO1rsS

Mesnames, Messizuns,

Larticle 5 de Parvété royal n° 185 du 9 juillel 1935
sur le contréle des banques dispose qu'ancune bangue
ne peul plus élre conslituée sous la forme d’union
du crédit ou de sociélé coopérative. Par ailleurs, une
disposition transitoire (art. 60) précise que les banques
existanl & I'époque sous I'une des formes susvisées’
ne pownrronl &re conlinuées sous cette forme an deld
du ferme fix¢ pour leur durée. La combinaison de
ces deux lexles implique pour les sociélés en cause
soit 'obligation de cesser leur activilé (ce qui n’élail’
avcuncement dans lintention du législalewr), soik
Pobligation 1égale d’adopler une autre forme qui sera
zéncralement celle de sociéié anonyme.

La liste actuelle des banques comprend six sociélés
coopérafives el une union du crédil. Pour plusieurs
d’entre elles Te lerme est encore assez éloigné, pour
d’autres il est plus proche,

La transformation obligaloire de ces sociélés ban-
caires vencontre cependant deux obstacles graves,
I'un d’ordre civil, Yautre d’ordre fiscal, que le présent
projet de loi tend & faire disparaitre.

7' Arrin 1949.

YW EADUNLYY BRI
waarbij faciliteiten worden toegestaan bij de ver-
plichte. omvorming van de banken die onder de vorin
van kredietvereniging of samenwerkende vennoot-
schap hun bedrijvigheid uitoefenen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwes, Muse Herew,
7

Artikel 5 van het koninklijk besluit n* 185
dd. 9 Juli 1935 op de bankcontréle schrijfl voor
dat geen bank nog onder de vorm van kredietvereni-
ging of samenwerkende vennootschap mag worden
opgericht. Elders wordt in een overgangsbepaling
(art. 60) geprecisecrd, dat de banken die op dat ogen-
blik bestaan onder een van bovenhedoelde vormen,
nict onder dic vorm mogen worden gehandhaald
na de voor hun duur gestelde termijn. De combinatie
van deze twee teksten impliceert voor bewusle ven-
noolschappen hetzij de verplichting hun bedrijvig-
heid te stoken . (helgeen geenszins het inzicht was
van de welgever), hetzij de weltelijke verplichting
cen andere vorm aan te nemen, die over 't algemeen
dic van naamloze vennootschap zal zijn.

De huidige 1ijst der banken omvat zes cooperatieve
vennootschappen en een kredietvereniging. Meerdere
hiervan hebben nog ecen tamelijk lange termijn voor
zich, voor andere is het verstrijken van hun duurtijd
korter bij.

De verplichte omvorming van deze bankmaat-
schappijen ‘stuit echter op twee zware moeilijkheden,
de ene van burgerlijke aard, de andere van fiscale
aard, welke onderhavig wetsontwerp beoogt te doen
verdwijnen. '

B.
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Il convient tout d’abord de faciliter la transforma-
tion de ces sociélés en prévoyant que celle-ci pourra
étre décidée par I'assemblée générale aux condilions
de présence et de majorilé prescrites par Iarticle 70
des lois coordonnées sur les sociétés commerciales.
Il leur serait en effel matériellement impossible d'ob-
tenir le consentement unanime des associés, requis
normalement par la doctrine et la jurisprudence.

Déja, avant gue Pacluel statul 1égal des banques
eiil é1¢ élaboré, areélé royal n°® 134 du 27 février
1935 avait accordé temporairemenl aux unions du
erédil et aux sociétés coopéralives ces mémes facilités
en vue de leur transformation en sociélés anonymes.
hLes circonstances qui justifiaient alors ces disposi-
lions exceptionnelles se représentent actucliement,
¢tant donné qu'il faut éviter de provogquer la dispari-
tion des institutions de crédil qui sonl en cause.

D'autre parl, la lransformation en sociélé anonyme
'une société coopérative ou d’une union du crédit
donne lien A la perception du droit proportionnel
d’enregistrement de 1.50 % sur la valenr brute des
biens apporlés i Ia nouvelle sociélé — droit porté i
3.50 % en ce qui concerne les immeubles — et i celle
du droit de Limbre sur les actions, lequel s'éléve i
0.70 % du montant du capilal slatulaire. (Code des
droits d'enregistrement, arvt. 115 el 118; Code des
droils de timbre, art. 15.)

Le droil d'enregistrement qui devrait étre payé par
les sociétés en cause est exceptionnellement élevé, si
I'on considére la grande différence qui existe entre
leur actif brut, qui comprend la contre-partic des
dépdts, et leur aclif net, qui est constilué seulement

par la contre-valeur du capital et des réserves expri- -

meées ou non.

Est-il équitable dobliger les sociélés i se transfov-
mer el de leur imposer a cette oceasion des dépenses
'autant plus anormales que, s’agissant de banques,
fa majeure partic de leurs actifs n'est que la vepré-
senfation des dépits qui leur sont confiés ?

I est vrai que si ces banques §'élaient ransformdées
avant le 17 janvier 1936, elles auraient pu profiter des
fris larges dispositions d’exonération fiscale contenues
dans Particle 50 de Farrélé royal précité du 9 juillet
1935 ¢t dans Yarlicle 7 de Varrété royal du 13 novem-
hre 1934, n*® 35. Leur abslention & I'époque peul s'ex-
pliquer pourtant par le fait que leur continuation était
prévie par la loi méme; elies pouvaient dong 1égili-
mement reporter jusqu'au moment le plus propice
une modification qui, du point de vue des rapports
avee lenrs sociélaires, souléve bien d’aulres difficultés
encore que celles dont traite le projet qui vous est
soumis.

[2]

Eerst en vooral past het de omvorming van deze
vennootschappen te vergemakkelijken door te voor-
zien dat dexe omvorming mag beslist worden door
de algemene vergddermw onder de aanwezigheids-
en  meerderheidsvoorwaarden vomgeschrevcn bij
artikel 70 van de samengeschakelde wetten op de
handelsvennootschappen. Het zou hun inderdaad
matcricel onmogelijk zijn de eenparige toestemming
van alle vennoten te bekomen, welke normaal door
rechisleer en rechtspraak vereist wordt.

Reeds voordat het huidig wettelijk statuut der ban-
ken werd uilgewerkt, had het koninklijk besluit
n" 134 dd. 27 Februari 1935 aan de kredietverenigin-
gen en de samenwerkende vennootschappen tljdelle
dezelfde faciliteiten toegestaan met het oog op hun
omvorming in naamlm.e veunootschappcn. De om-
slandigheden die toen die uitzonderingsbepalingen
billijkten doen zich thans opnieuw voor, vermits er
dient vermeden de verdwijning van de betrokken
kredielinstellingen nit te lokken.

Anderzijds geeft de omvorming in naamloze ven-
noolschap van een samenwerkende vennootschap of
een kredietvereniging aanleiding tot de heffing van
het evenredig registratierecht van 1.50 t.h. op dc
bruto wa’ndc van de bhij de nieuwe vennootschap
ingebrachte goederen — vechl dat op 3.50 Lh.
gebrachl wordt voor de onroerende goederen — en
tot heffing van het zegelrecht op de aandelen, het-
welk 0.70 t.h. van het bedrag van het statutair kapi-
taal bedraagt. (Wetboek der registratierechten, art.
115 en 118; Wetboek der zegelrechten, art. 15.)

Het registratierecht dat door de betrokken ven-
noolschappen zou moeten betaald worden is uitzon-
derlijk hoog, als men bedenkt welk groot verschil
cr bestaal tussen hun bruto actief, dat de tegenwaarde
van de deposito’s omvat, en hun netto actief, dat
alleen de tegenwaarde van het kapitaal en de al dan
niet uilgedrukte veserves begrijpt.

Is het billijle de vennootschappen te verplichten tot
omvorming over e gaan en hun te dier gelegenheid
uitgaven op te leggen die des te abnoumler zijn daar,
vermits het om bdnkcn gaat, het grootste gedeclte
van hun activa niets anders dan de haar toever-
trouwde deposito’s verlegenwoordigt ?

Het is waar dat zo deze banken vé6r 1 Januari 1936 -
waren omgevormd geworden, zij zouden kunnen
genielen hcbbcn van de zeer ruime fiscale vrijstel-
lingsbepalingen vervat in artikel 50 van voormeld
koninklijk besluit dd. 9 Juli 1935, en artikel 7 van
het koninklijk besluit van 13 November 1934, n* 35.
Hun onthouding te dien tijde kan echter hierdoor
worden verklaard, dat hun voortbestaan voorzien
werd door de wel zelf; zij mochten dus wettig op het
meest geschikle orrenbhk overgaan tot een wijziging
die, uit het oogpunt van de b.etrekkmgen met hun
vennoten, tal van andere moeilijkheden dan die

waarover het U voorgelegd ontwerp handelt, doet
oprijzen.
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_ La solution proposée permettra aux banques visées
de se transformer, conformément  Vesprit de la loi,
dans des conditions normales; elle évite toule. injus-
tice envers les sociétés qui ont adoplé en 1935 une
forme nouvelle en invoquant le hénéfice des disposi-

tions fiscales exceptionnelles visées plus haut : en’

limitant au 31 décembre 1965 la durée des sociélés
transformées, le terme et, partant, le moment ot elles
devront acquitter le droit sur leur acte de prorogation
correspondront avec le terme et le moment du paie-
meént du méme droil pour les sociétés qui se sont
transformées a la faveur de Particle 50 de I'arrété du
9 juillet 1935.

Au point de vue des impdts sur les revenus, la

transformation ne pourra s’effectuer en exemption

d’'impdts que sur la base de la jurisprudence admi-
nistrativé d’apris laquelle on ne considére pas qu'il
y a partage de Yavoir social donnant lieu & la per-
ception des dits impdts, lorsque la iransformation
ne comporte qu'un simple changement de forme
juridique, en ce sens que les éléments de I'actif et du
passif de la sociélé existante sont transférés tels quels
dans les écritures de la société nouvelle, que le capi-
tal et les réserves existanles apparaissent intacts au
passif du bilan da nouvel éire juridique el que les
associés restent les mémes. ;

Le Ministre des Finances,
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De voorgestelile oplossing zal het de bedoelde ban-
ken mogelijk maken de omvorming in normale voor-
waarden te verwezenlijken, in overeenstemming met
de geest der wet; dit voorstel vermijdi elke onrecht-
vaardigheid jegens de vennoolschappen -die in 1935
een nieuwe vorm aangenomen hebben onder de gunst
van bovenbedoelde exceptionele fiscale bepalingen :
door de duur van de omgevormde vennootschappen
ot op 31 December 1965 te beperken, zullen de
termijn en derhalve het ogenblik, waarop zij het
rechl op hun verlengingsakle zullen moeten betalen,
overeenstemmen et de termijn en het ogenblik van
betaling van hetzelfde recht voor de vennootschappen
die dc omvorming hebben gedaan onder begunsti-
ging van artikel 50 van het besluit dd. 9 Juli 1935.

Ten opzichle van de inkomstenbelastingen kan de
omvorming slechts mel vrijstelling van belasting
geschieden 7o men rekening houdt met de adminis-
tratieve rechtspraak, volgens welke er aangenomen
wordt dat er geen verdeling van het maatschappelijk
vermogen plaals grijpi, dic aanleiding geeft tot de
heffing van bewuste belastingen, wanneer de omvor-
ming zich beperkl tot een eenvoudige verandering
van juridische vorm, in die zin dat de actieve en
passieve clementen der bestaande vennoolschap onge-
wijzigd overgedragen worden in de geschriften der
nienwe vennootschap, dat het kapitaal en de
bestaande reserves intact voorkomen in het passief
van het bilan van de nieuwe rechispersoon en dat de
vennoten dezelide blijven.

De-Minister van Financién,

G. EYSKENS.

Le Ministre de la Justice,

pe Minister van Justitie,

H. MOREAU DE MELEN.
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.AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le Conseil d’Efat, section de législation, premiére cham-
bre, saisi par le Ministre des Pinances, le 23 février 1949,

dune demande d’avis sur un projet de loi créant des—

facilités en vue de la transformation obligatoire des ban-
gques exercant leur activité sous la forme d'union du
crédit ou de société coopéralive, a donné en sa séance du
7 mars 1949 1'avis suivant :

Le projel de loi n’appelle pas d’chservations.

Ltaient présents :
MM. :

L

SURTENS, Président du Conseil d'Btal,
Présidend.
DEVAUX, Conseiller d'Blat.
. SOMERHAUSEN, Conseéiller d'Ltal.
DOR, Assesseur de la section de légistation,
PRI‘DLRIG() Assesscm de la section de
législation,

‘:‘*’ZF‘

L.

G. PIDUL&T Greffier adjoint, Grc//eb

La concordance entnc la version fzancalse et la version
-néerlandaise a €1é vérifiée sous le controlg de
M. SUETENS, Président.
Le Grefficr,
G. PIQUET.

Le Président,
J. SUETENS. -

~ Pour expédition délivrée i M. le Ministre des Pinances
le 7 mars 1949.

I;c’Gre//ier du Conseil d’Iital,

K.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van Slate, afdeling wetgeving, eersle kamer,
verzocht door de Minister van Financién op 23 Februari
1949, hem van advies le dienen over een welsontwerp
waarbij faciliteiten worden toegestaan bij de verplichte
omvorming van de banken die onder de vorm van krediet-
vereniging of samenwerkende vennoolschdp hun bedrij-
vigheid uitoefenen, heeft ter zitling van 7 Maart 1949 hel
volgend advms gegeven

Bij het Ontwelp van web vallen geen opmelkmgen fe
‘maken.

Waren aanwezig :
De HH. :

SULTENS, Veorzitler van de Rand van State,
Yoorsitter.

—_—

DEVAUX, Raadsheer van Stule.
. SOMERHAUSEN, Raadsheer van Stale.
DOR, Bijsitter van de afdeling wetgeving.
- FREDERICQ, Bijzitter van de afdeling
welgeving.

Fe=g=<

‘ G. PIQULT, Adjunct- Gn//ur Griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Neder-
landse tekst werd nagezien onder toezicht van

de H.“SUETENS, Voorzitier.

De Griffier,
G. PIQUET.

De Voorziller,
“J. SUETENS.

Voor uilgifte afgeleverd aan de . Minisler van Finan-
cién de 7 Maart 1949.

De Griffier van de Bead vun Stale,

MEES.
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PROJET DE LO1

CHARLES, Prince pr Beuciue,
Récent DU Rovaume,

A tous, présents el & venir, SALUT.

-~ Sur la proposition du Ministee des Finances et du
Ministre de la Justice,
i

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS ;

Le Ministre des Finances ct le Ministre de la Juslice
sont chargés de présenter, en Notre nom, aux Cham-
byes lL“’lS[dLl\’L‘a le projel de loi dont la teneur suit

Arlicle premier.

Les unions du crédit et les sociélés coopéralives,
inscrites sur Ja liste des banques prévue a Tarticle 2
de Parrété royal n® 185 du 9 juillet 1935 sur le con-
trdle des banques el le régime des émissions de titres
ct valeurs, peuvent se Iransformer en sociétés ano-
nymes, par décision de l'assemblée générale des asso-
ciés prise conformdément aux (llspomkons de Varli-
cle 70 des lois coordonnées sur les sociélés commenr-
ciales.

La publication de lacte de [ransformation, con-
formément a P'article 10 des lois coordonndes sur les
soci¢lés commerciales, liendra lien de la significa-
tion requise par Particle 1690 du Code civil.

Art, 2.

Sont ¢leintes de p}(,m droit, loules aclions en nul-
lité d’une ddécision prise, (Lmq les condilions pres-
eriles 2 Parlicle 70 des lois coovdonnées sur les
soci¢lés commerciales, par assemblée générale des
associds, en vue de lransformer ¢n société anonyme
une union du crédit ou une société coopérative
inscrite sur la lisle des banques prévue & Varticle 2
de Yarrété royal n° 185 du 9 juillet 1935.
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WETSONTWERP

KAREL, Prins van BeLacig,
ReceENT van nET KONINKRIJK,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HerL

Op de voordracht van de Minister van Financién
en van de Minisler van Juslitie,

Wis nespen BesLOTEN EN WiJ BESLUITEN :

De Minisler van Financién en de Minister van Jus-
titie zijn gelast hel welsontwerp, waarvan de lekst
volgl, in Onze naam, bij de Wetgevende Kamers in
te dicnen :

Eersle artikel.

De kredietvercnigingen en de samenwerkende ven-
uootschappcn mneschreven op de lijst der banken
voorzicn in (.utlkcl 2 van het koninklijk besluil
n" 185 dd. 9 Juli 1935 op de bankcontrdle cn het uil-

gilteregime voor litels en effecten, mogen in naam-

loze vennoolschappen worden omgevormd, bij beslis-
sing van de algemene vergadering der aandeclhou-
ders, genomen overeenkomstig de bepalingen van
artikel 70 .der samengeschakelde welten op de han-
delsvennootschappen.

De bekendmaking van de akle van omvormmg,
overecnkomstig amkel 10 der samengeschakelde
wetten op dc handelsvennoolschappen, geldl als
de bij artikel 1690 van het Burgerlijk Wethoek ver-
ciste belekening.

Art, 2.

Zijn van rcchiswege vervallen, alle vorderingen
lol nietigverklaring van een beslissing genomen, in
de bij artikel 70 der samengeschukelde welten op de
handelsvénnoolschappen voorgeschreven voorwaar-
den, door de algemene vergadering der aandeelhou-
ders, met het oog op de omvorming, in naamloze
vennootschap, van een kredietvereniging of een
sumenwerkende vennootschap 111geschreven op de
bij artikel 2 van het koninklijk besluit n™ 185 dd.
9 Juli 1935 voorziene lijst der banken,
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Art. 3.

L'acte constatant la transformation prévue i l'arti-
cle premier est exempté du droit proportionnel d’cn-
registrement et est enregisixé contre paiement du
dlon fixe général, & condnhon que le terme d'exis:

tence de la soeiélé nouvelle ne depasse pas le

31 décembre 1965.

Les actions de la société nouvelle sont, sous la
méme condition, exemptées du droit de timbre, &
concuirence du montant du capital statutaive fixé
dans V'acte de transformation.

[ 6]

Art, 3.

De akte die de bij artikel één voorziene omvor-
ming vaststelt is vrijgesteld van het evenredig regis-
tr atxcxccht en wordt tegen betaling van het alocmccn,
vast recht oelogxstrecld op vooxwaarde dat de be-
staanstermijn van de nieuwe vennooischap nict ver-
der strekt dan 81 December 1965.

/De -aandelen van dec nieuwe vennootschap zijn
onder dezelfde voorwaarde vrijgesteld van het zegel-
recht, tot beloop van hel bedrag van het slatutair

kapitaal vastgesteld in de akte van omvorming.

Donné 4 Bruxelles, le 31 mars 1949. Gegeven te Brussel, de 31 Maart 1949.
CHARLES
PAr LE RiiGEnT : VANWEGE DE REGENT :
Le Ministre des Finances, De Minister van Financién,
- G. EYSKENS.

Le Ministre de lo Justice,

De Minister van Justitic.

H. MOREAU DE MELEN.




