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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1990-1991

20 NOVEMBRE 1990

Proposition d’institution d’'une commis-
sion d'enquéte chargée d’examiner
les révélations récentes quant a I’exis-
tence en Belgique d'un réseau de ren-
seignements clandestin international
connu sous le nom de « Glaive»

(Déposée par M. Lallemand et consorts)

DEVELOPPEMENTS

La présente proposition est inspirée notamment
par les révelations des autorités italiennes quant a
Pexistence au niveau international d’un réseau clan-
destin préparé a P’action armée et A des activités de
renseignements et qui aurait des ramifications en Bel-

gique.

En vertu de recommandations qui seraient venues
soitde’O.T.A.N., soit de la C.I.A., des liaisons inter-
nationales auraient été établies entre ces divers
réseaux.

Selon certaines révelations, le groupement belge
aurait éte integré dans un comité clandestin allié,
dénommé C.C.A.

Les deéclarations des autorités italiennes laissent
entendre que des filieres d’évasion, des caches
d’armes auraient été ainsi aménagées, notamment en
Belgique.

R. A 15183
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1990-1991

20 NOVEMBER 1990

Voorstel tot instelling van een onder-
zoekscommissie belast met het
onderzoek van de recente onthullin-
gen over het bestaan in Belgié van een
clandestien internationaal inlichtin-
gennetwerk, bekend onder de naam
«Gladio»

(Ingediend door de heer Lallemand c.s.)

TOELICHTING

Dit voorstel is een uitloper van onthullingen door
de Italiaanse overheid over het bestaan van een inter-
nationaal clandestien netwerk, in staat om gewa-
pende actie te voeren en als inlichtingendienst te fun-
geren, en met vertakkingen in Belgié.

Op aanbeveling van hetzij de N.A.V.O., hetzij de
C.I.A., zouden internationale verbindingen tot stand
zijn gekomen tussen die onderscheiden netwerken.

Volgens sommige bronnen zou de Belgische afde-
ling zijn opgegaan in het Geallieerde Clandestiene
Comité (G.C.C.).

Uit de verklaringen van de Italiaanse overheid valt
op te maken dat vluchtroutes zouden zijn opgezet en
wapenopslagplaatsen aangelegd, o.a. in Belgié.

R. A 15183
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Ces activités auraient été mendes avec la collabora-
tion de services de renseignements nationaux et dans
le plus grand secret.

Les déclarations du Premier Ministre, du Ministre
de la Défense nationale et du Ministre de I’Intérieur,
selon lesquelles ils se trouvaient dans I’ignorance de
Pexistence d’un tel réseau, sont de nature a susciter
I'inquiétude quant a ’absence de contréle democrati-
que sur de telles initiatives.

Par ailleurs, les déclarations de M. Andreotti et cel-
les d’autres responsables permettent de penser que
des liens ont pu exister entre ces noyaux secrets eﬁes
événements terroristes qui ont ensanglante 'Italie
pendant de nombreuses années.

L’hypothése selon laquelle des forces antidémo-
cratiques organisées seraient, en Belgique, en relation
avec le réseau « Glaive» ne peut étre définitivement
écartee.

11 s’impose donc de faire la lumiere sur cette organi-
sation, dont P’existence a été occultée et méme celée
aux plus hauts responsables de I’Etat. Mais la Com-
mission devra veiller a maitriser le processus d’éluci-
dation qui doit étre mis en place.

Il convient d’éviter de jeter sur les faits qui font
I'objet de la présente proposition, des jugements
hatifs ou fondés sur I’amalgame. C’est la raison pour
laquelle des précautions devront étre prises pour
assurer une collecte sereine et siire des informations
recherchées.

Le Sénat, précisément a I’époque ou I’on pressen-
tait la montée, en Belgique, des dangers de violence
subversive, a institué, en 1980, une Commission
d’enquéte parlementaire en vue d’étudier les proble-
mes posés par le maintien de I’ordre et les milices pri-
vées.

Les travaux de cette Commission ont mis en évi-
dence certains faits et certains actes de groupes et per-
sonnes qui n’ont cessé d’étre évoqués jusqu’a ce jour.

Une nouvelle Commission d’enquéte doit étre ins-
tituée par le Sénat, dans le prolongement des préoccu-
pations qui furent les siennes en 1980 et 1981. Elle
pourrait vérifier si les membres du groupe « Glaive »
ont eu ou non des relations avec les organisations qui
ont fait 'objet des investigations de la Commission
Wyninckx.

Cette Commission devrait faire la lumiere sur I’ori-
gine, les objectifs, la consistance de ce réseau clandes-

tin et sur les attaches qu’il a avec les services secrets et
avec ’O.T.A.N.

Die activiteiten zouden, met de medewerking van
de nationale inlichtingsdiensten, in het grootste
geheim zijn uitgevoerd.

De verklaringen van de Eerste Minister, de Minis-
ter van Landsverdediging en de Minister van Binnen-
landse Zaken, dat zij niets afwisten van dat netwerk,
zijn onrustwekkend omdat daaruit blijkt dat van de-
mocratische controle op dat soort initiatieven geen
sprake is.

Uit de verklaringen van de heer Andreotti en
andere verantwoordelijken, valt bovendien af te lei-
den dat er misschien een verband is tussen die geheime
kernen en de terroristische aanslagen die gedurende
vele jaren een spoor van bloed door Italié hebben
getrokken.

De mogelijkheid blijft open dat georganiseerde
antidemocratische krachten in Belgié in verbinding
staan met het « Gladio »-netwerk.

Er moet dus klaarheid komen over die organisatie,
waarvan het bestaan voor de hoogste verantwoor-
delijken van de Staat is verzwegen en zelfs geheel ver-
borgen gehouden. Maar de Commissie moet de
zoektocht naar de ware toedracht in goede banen lei-
den.

Er dient te worden vermeden dat uit de feiten die de
aanleiding vormen tot dit voorstel, voorbarige of te
ver reikende conclusies worden getrokken. Daarom
moet alles in het werk worden gesteld opdat met de
nodige sereniteit naar betrouwbare informatie kan
worden gezocht.

De Senaat heeft in 1980, toen in Belgié de eerste
voortekenen van subversief geweld zichtbaar wer-
den, een parlementaire onderzoekscommissie inge-
steld om de problemen inzake de ordehandhaving en
de prive-milities te bestuderen.

Die Commissie heeft aan het licht gebracht dat een
aantal groepen en personen verantwoordelijk waren
voor bepaalde feiten en handelingen, die tot vandaag
steeds opnieuw ter sprake zijn gekomen.

Er moet een nieuwe onderzoekscommissie worden
ingesteld door de Senaat, met een vergelijkbare opzet
alsin 1980 en 1981. Zij zou kunnen nagaan of de leden
van de «Gladio »- groep al dan niet contacten onder-
hielden met de organisaties die het voorwerp waren
van het onderzoekswerk van de Commissie-
Wyninckx.

Die Commissie zou opheldering moeten brengen
over de oorsprong, de doelstellingen en de structuur
van dat ondergrondse netwerk en over zijn banden
met de inlichtingsdiensten en met de N.A.V.O.



La Commission devrait également déterminer les
relations que ce réseau entretenait avec ’armée, la
sireté de I’Etat et les administrations publiques, et
établir les controles, tant administratifs que politi-
ques, dont il faisait I’objet.

La Commission devrait, aussi, vérifier les liens qui
auraient pu exister entre certains membres de cette or-
ganisation et des personnes et organisations impli-
quées dans des actes de terrorisme et de grand bandi-
tisme.

Cette Commission sera composée de onze séna-
teurs désignés conformément a la régle de la représen-
tation proportionnelle des groupes politiques.

Afin d’éviter une publicité qui serait dangereuse
pour la collecte des renseignements, la Commission
siégera a huis clos et ne recourra a I’audience publique
qu’apreés en avoir décidé a la majorité absolue de ses
membres.

Elle pourrait déléguer les devoirs d’instruction les
plus délicats au Président et aux deux Vice-
présidents, lesquels pourraient faire appel a certains
magistrats ou anciens magistrats pour 'accomplis-
sement de certains devoirs.

Enfin, avant d’entreprendre sa mission, la Com-
mission devrait apprécier s’il y a lieu d’attendre le
résultat de ’enquéte administrative décidée par le
Ministre de la Défense nationale, et aprés avoir pris
connaissance de celle-ci, décider s’il s’impose de pro-
céder a des devoirs complémentaires.

R. LALLEMAND.
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Die Commissie zou eveneens moeten vaststellen
welke bindingen er waren tussen dat netwerk en het
leger, de Staatsveiligheid en de bestuursorganen, en
nagaan of er controle, administratieve dan wel poli-
tieke, op werd uitgeoefend.

De Commissie zou ook moeten nagaan of de leden
van die organisaties banden hadden met personen en
organisaties die betrokken waren bij terroristische of
als zware criminaliteit aangemerkte handelingen.

Die Commissie zal bestaan uit elf senatoren aange-
wezen volgens de regel van de evenredige vertegen-
woordiging van de fracties.

Om te voorkomen dat aan de zaak te veel rucht-
baarheid wordt gegeven, wat het inwinnen van de
inlichtingen zou bemoeilijken, zal de Commissie zit-
ting houden met gesloten deuren en alleen openbaar
vergaderen indien daartoe bij absolute meerderheid
voor haar leden wordt beslist.

Zij zou de meest delicate onderzoeks-
bevoegdheden kunnen overdragen aan de Voorzitter
en de twee Ondervoorzitters, welke voor bepaalde
opdrachten een beroep zouden kunnen doen op
magistraten of oud-magistraten.

V66r zij haar taak aanvat, zou de Commissie moe-
ten nagaan of dient te worden gewacht op het resul-
taat van het administratief onderzoek waartoe is
besloten door de Minister van Landsverdediging en,
na daarvan kennis te hebben genomen, moeten beslis-
sen of het nodig is dat aanvullend onderzoek wordt
verricht.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢f

Il est créé une Commission d’enquéte du Sénat
chargée d’enquéter sur les conditions dans lesquelles
la Belgique serait impliquée, directement ou indirec-
tement, dans P'installation et le fonctionnement d’une
structure de renseignements et d’actions armees clan-
destines.

Cette Commission est chargée:

— de déterminer en quoi consiste ce réseau, quels
en sont les objectifs et les activités en Belgique ou a
I’étranger;

— de spécifier les liens existant entre ce réseau et
les services de renseignements ou de police, tant
étrangers que belges;

— d’apprécier les liens éventuels qui auraient pu
exister entre ce réseau secret et les personnes et orga-
nisations qui firent 'objet des investigations de la
Commission d’enquéte du Sénat instituée en 1980;

— de relever les relations qui auraient pu exister
entre ce réseau et les actes de terrorisme et de grand
banditisme perpétrés en Belgique pendant les dix der-
niéres années;

— et de déterminer quels ont été les contrdles opé-
rés par les autorités militaires ou politiques sur les
activités de ce réseau.

Art. 2

La Commission disposera de tous les droits définis
par Particle 40 de la Constitution et la loi du 3 mai
1880 sur les enquétes parlementaires.

La Commission entendra notamment toutes les
personnes qu’elle jugera utile de faire comparaitre.

Elle établira les contacts internationaux nécessai-
res a ’accomplissement de sa mission.

Art. 3

La Commission est composée de onze membres
effectifs et de onze membres suppléants désigneés con-
formément a la régle de la représentation proportion-
nelle des groupes politiques.

La Commission désigne en son sein un président et
deux vice-présidents.

(4)

VOORSTEL VAN WET

Artikel 1

Er wordt een Onderzoekscommissie van de Senaat
ingesteld belast met het onderzoek naar de eventuele
betrokkenheid van Belgié, rechtstreeks dan wel zijde-
lings, bij de totstandkoming en bij de werking van een
clandestien netwerk voor het inwinnen van inlichtin-
gen en het voeren van gewapende actie.

Die Commissie heeft tot taak:

— vast te stellen wat de structuur is van dat
netwerk, wat zijn doelstellingen zijn en welke activi-
teiten het in Belgié of in het buitenland uitvoert;

— nader te bepalen welke banden er bestaan tus-
sen dat netwerk en de Belgische dan wel buitenlandse
inlichtings- en politiediensten;

— na te gaan of er eventueel banden hebben be-
staan tussen dat geheime net en de personen en orga-
nisaties die het voorwerp waren van het onderzoek
van de in 1980 ingestelde Onderzoekscommissie van
de Senaat;

— aan het licht te brengen of er een verband is tus-
sen dat net en de terroristische en als zware criminali-
teit aangemerkte handelingen welke de laatste tien
jaar in Belgié¢ werden gepleegd;

— vast te stellen welke vormen van controle de
militaire of politieke overheid heeft uitgeoefend op de
activiteiten van dat net.

Art. 2

De Commissie heeft alle rechten omschreven in
artikel 40 van de Grondwet en de wet van 3 mei 1880
op het parlementaire onderzoek.

De Commissie hoort alle personen die naar haar
oordeel dienen te worden opgeroepen.

Zij legt alle internationale contacten die voor het
vervullen van haar taak noodzakelijk zijn.

Art. 3

De Commissie bestaat uit elf leden en elf plaatsver-
vangers, aangewezen volgens de regel van de evenre-
dige vertegenwoordiging van de fracties.

De Commissie wijst uit haar leden een voorzitter en
twee ondervoorzitters aan.



Art. 4

La Commission siége a huis clos. Elle pourra tenir
des audiences publiques apres en avoir pris la deci-
sion a la majorité absolue de ses membres.

La Commission pourra déléguer ses pouvoirs a son
président et a ses vice-présidents, pour opérer certai-
nes auditions et enquétes.

Elle pourra décider qu’il sera fait recours a des
magistrats ou a des magistrats émeérites pour I’accom-
plissement de certains devoirs.

Art. 5

La Commission fera rapport au Sénat dans les six
mois de son installation.

R. LALLEMAND.

E. LEEMANS.

W. SEEUWS.

R. HENRION.

L. HERMAN-MICHIELSENS.
P. WINTGENS.

B. VAN HOOLAND.

L. DIERICKX.

C. DESMEDT.
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Art. 4

De Commissie houdt zitting met gesloten deuren.
Zij kan openbare zittingen houden na daartoe bij
absolute meerderheid van haar leden te hebben be-
slist.

De Commissie kan, met het oog op het afnemen
van bepaalde verhoren en het doen van bepaalde
onderzoeken, haar bevoegdheden overdragen aan
haar voorzitter en ondervoorzitters.

Zij kan beslissen dat voor bepaalde opdrachten een
beroep zal worden gedaan op magistraten of oud-
magistraten.

Art. 5

De Commissie brengt binnen zes maanden na haar
installatie verslag uit aan de Senaat.

43.658 — E. Guyot, s. a., Bruxelles
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Document de commission n° 1
Défense

SENAT DE BELGIQUE
Session de 1990 - 1991

13 décembre 1990

Proposition d'institution d'une commission d'enquéte
chargée d'examiner les révélations récentes quant a
l'existence en Belgique d'un réseau de renseigne-
ments clandestin international connu sous le nom de
"Glaive"

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
MME TYBERGHIEN-VANDENBUSSCHE et consorts

ART. ler

Remplacer le texte du premier tiret par ce qui suit:

“- de déterminer en quoi consiste ce réseau, quels
en sont les objectifs, quelles activités il exerce en
Belgique ou a I'étranger et de quelle maniére ces ac-
tivités sont financées."

R.A 15183.
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Commissiestuk nr, 1
Defensie

BELGISCHE SENAAT
Zitting 1990 - 1991

13 december 1990

Voorstel tot instelling van een onderzoekscommis-
sie belast met het onderzoek van de recente onthul-
lingen over het bestaan in Belgié van een
clandestien internationaal inlichtingennetwerk, be-

kend onder de naam "Gladio"

AMENDEMENTEN VAN
MEVR. TYBERGHIEN-VANDENBUSSCHE c.s.

ART. 1

In dit artikel de tekst na het eerste gedach-
tenstreepje te vervangen als volgt:

"- vast te stellen wat de structuur is van dat net-
werk, wat zijn doelstellingen zijn, welke activiteiten
het in Belgié of in het buitenland uitoefent en op
welke wijze deze activiteiten worden gefinancierd."

R.A 15183.
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Déf.

ART.S

Remplacer cet article par ce qui suit:

"La Commission fera rapport au Sénat au plus tard
pour la fin du troisitme mois suivant son installa-

tion."

C.st. 1
Def.

ART. S

Dit artikel te vervangen als volgt:

"De Commissie brengt uiterlijk véér het einde van
de derde maand na haar installatie verslag uit aan
de Senaat."

M. TYBERGHIEN-VANDENBUSSCHE
A. VAN NEVEL

A.ARTS

Y. OTTENBOURGH

L. KELCHTERMANS

F. VANDERBORGHT.
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Document de commission n° 2
Défense

SENAT DE BELGIQUE
Session de 1990 - 1991

13 décembre 1990

Proposition d'institution d'une commission d'enquéte
chargée d'examiner les révélations récentes quant 2
I'existence en Belgique d'un réseau de renseigne-
ments clandestin international connu sous le nom de

"Glaive"

AMENDEMENTS PROPOSES PAR
M. DE BEUL

ART. ler

Compléter le texte du troisiéme tiret de cet article
par la disposition suivante:

“et qui ont fait l'objet de I'enquéte effectuée par la
commission d'enquéte de la Chambre, instituée en
1988."

R.A 15183.
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Commissiestuk nr. 2
Defensie

BELGISCHE SENAAT
Zitting 1990 - 1991

13 december 1990

Voorstel tot instelling van een onderzoekscommis-
sie belast met het onderzoek van de recente onthul-
lingen over het bestaan in Belgié van een
clandestien internationaal inlichtingennetwerk, be-
kend onder de naam "Gladio"

AMENDEMENTEN VAN
DE H. DE BEUL

ART.1

In dit artikel de tekst na het derde gedachtenstreep-
je aan te vullen als volgt:

"en die het voorwerp uitmaakten van het onderzoek
van de in 1988 ingestelde onderzoekscommissie
van de Kamer."

R.A 15183.
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Déf.

JUSTIFICATION

A mon avis, une référence implicite a la bande dite
de Nivelles est insuffisante.

ART.4

Supprimer cet article.

JUSTIFICATION

Les dispositions de cet article sont contraires aux
dispositions de l'article 3 de la loi du 3 mai 1880 sur
les enquétes parlementaires.

C.st.2
Def.

VERANTWOORDING

Mijns inziens volstaat een impliciete verwijzing

naar de zogenaamde bende van Nijvel niet.

ART. 4

Dit artikel te doen vervallen.

VERANTWOORDING

De bepalingen van dit artikel zijn strijdig met de be-
palingen van artikel 3 van de wet op het parlemen-
tair onderzoek van 3 mei 1880.

A.DE BEUL.



