SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1970-1971.

1°* DECEMBRE 1970.

Proposition de loi organisant les possibilités de
promotion des agents de I'Etat.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’INTERIEUR

ET DE LA FONCTION PUBLIQUE (1)
PAR M. MIESSEN.

MESSIEURS,

La présente proposition de loi a pour but de normaliser
les possibilités de promotion des agents de I’Etat. A cette
fin elle vise a

1. récompenser les agents méritants en leur accordant la
possibilité d’une promotion « sans examen » a leur niveau
et, si leur grade est le plus élevé de leur niveau, d’un traite-
ment préférentiel. Ceci, bien entendu, sous certaines condi-
tions, par exemple la nomination 3 titre définitif, une ancien-
neté¢ d’au moins 15 ans, la réussite d’au moins trois examens
ou concours, etc.;

2. limiter autant que possible les dépenses qui résulteront
de ces mesures en stipulant que les fonctionnaires promus
de cette fagon seraient affectés aux emplois vacants, confor-
mement aux procédures ordinaires prévues dans le statut du
personnel de I’Etat.

{1 Les membres suivants ont participé aux délibérations de la Commis-
sion o

MM. Van Cauwenberghe, président; Baltus, Barbeaux, Billiet, Dequeecker,

Dulac, Goffart, Hercot, Jorissen, Rutten, Sledsens, Strivay, Vanackere Leo,
Vandamme, Vanderpoorten, Vannieuwenhuyze, Verspeeten et Miessen,
rapporteur.
R.A 7582

Voir :

Document du Sénat :
27 (Session extraordinaire 1968) : Proposition de loi.

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1970-1971.

1 DECEMBER 1970.

Voorstel van wet tot regeling van de bevorderings-
mogelijkheden van de Rijksambtenaren.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN EN HET
OPENBAAR AMBT (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. MIESSEN.

MIJNE HEREN,

Dit voorstel van wet strekt tot het normaliseren van de
bevorderingskansen van het Rijkspersoneel. Het streeft dan
ook de volgende doeleinden na :

1. de verdienstelijke ambtenaren belonen door hun de mo-
gelijkheid te bieden van een bevordering « zonder examen »
in hun niveau en door hun een preferentiéle wedde te verlenen
indien zij op de hoogste trap van hun niveau staan. Een en
ander natuurlijk onder bepaalde voorwaarden, bij voorbeeld
de benoeming in vast dienstverband, een anciénniteit van ten
minste 15 jaar, geslaagd zijn voor ten minste drie examens of
vergelijkende examens, enz.;

2. de uitgaven als gevolg van deze maatregelen zoveel als
doenlijk is beperken door te bepalen dat de aldus bevorderde
ambtenaren worden aangewezen voor de vacante betrekkin-
gen overeenkomstig de gewone procedures waarin het statuut
van het rijkspersoneel voorziet.

{l1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de Commissie
deelgenomen :

De heren Van Cauwenberghe, voorzitter; Baltus, Barbeaux, Billiet, Dequeecker,

Dulac, Goffart, Hercot, Jorissen, Rutten, Sledsens, Strivay, Vanackere Leo,
Vandamme, Vanderpoorten, Vannieuwenhuyze, Verspeeten en Miessen,
versaggever.
R.A 7582

Zie :

Gedr. St. van de Senaat :
27 (Buitengewone zitting) : Voorstel van wet.
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Enfin, elle permettrait au Gouvernement d’étendre le
régime cité ci-dessus aux autres services publics.

Le Ministre de la Fonction publique estime que la propo-
sition de loi va trop loin. Il serait difficilement acceptable,
dit-il, que soit élaboré un systtme général de promotion,
couvrant Pensemble du secteur public, sans tenir compte des
situations particuliéres propres aux différents services publics.

L’attention consacrée dans le cadre de la programmation
sociale 1970-1971 aux possibilités de carriére du personnel du
secteur public prouve combien ce probléme constitue 'une
des préoccupations constantes du Ministre de la Fonction
publique.

Il met la Commission en garde contre I'adoption éven-
tuelle de la présente proposition de loi qui pourrait mettre
en question les accords de programmation.

D’autre part, il confirme que pour les agents de I’Etat le
but poursuivi est déja réalisé en grande partie. Les fonction-
naires méritants disposent de larges possibilités de promotion
en grade et en traitement, notamment en fonction de critéres
objectifs. Il convient de citer & ce propos les arrétés royaux
du 17 septembre 1969.

En outre, les conditions d’octroi de barémes de traitement
compensatoires ont été considérablement améliorées 3 par-
tir du 1% juin 1970.

Le Ministre, tout en se déclarant disposé 4 examiner de
plus prés les anomalies éventuelles dans le développement
des carriéres, demande 4 la Commission de rejeter la pro-
position de loi. ‘

Par 10 voix contre 3 et 1 abstention, les articles ainsi que
I’ensemble de la proposition de loi sont rejetés par la Com-
mission.

Le présent rapport est approuvé a 'unanimité.

Le Rapporteur,
P. MIESSEN.

Le Président,
A. VAN CAUWENBERGHE.

(2)

Ten slotte zou dit voorstel de Regeting in staat stellen de
bovengenoemde regeling uit te breiden tot de andere over-
heidsdiensten.

De Minister van het Openbaar Ambt meent dat dit voorstel
van wet te ver gaat. Het is bezwaarlijk aan te nemen, zo
zegt hij, dat een algemene bevorderingsregeling voor de geza-
menlijke overheidssector zou worden  ingevoerd zonder
rekening te houden met de bijzondere toestanden van de
verschillende openbare diensten.

De aandacht die in het raam van de sociale programma-
tie 1970-1971 wordt gewijd aan de loopbaanmogelijkheden
van het personeel van de overheidssector bewijst hoezeer dit
probleem de Minister van het Openbaar Ambt voortdurend
ter harte gaat.

Hij waarschuwt de Commissie voor de eventuele goed-
keuring van dit voorstel van wet, dat de programmatieak-
koorden in het gedrang zou kunnen brengen.

Verder verklaart hij dat, wat het rijkspersoneel betreft,
het nagestreefde doel reeds grotendeels bereikt is. De verdien-
stelijke ambtenaren hebben ruime mogelijkheden tot bevorde-
ring in rang en in wedde, en wel op grond van objectieve
criteria. In dit verband zij verwezen naar de koninklijke be-
sluiten van 17 september 1969.

Bovendien werden de voorwaarden tot toekenning
van compensatieweddeschalen aanzienlijk verbeterd sedert
1 juni 1970.

De Minister is bereid de eventuele misstanden in de ont-
wikkeling van de loopbanen nader te onderzoeken, maar hij

vraagt de Commissie om het voorstel van wet te verwerpen.

De artikelen alsmede het voorstel van wet in zijn geheel
zijn met 10 tegen 3 stemmen, bij 1 onthouding, verworpen.
Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Verslaggever,
P. MIESSEN.

De Voorzitter,
A. VAN CAUWENBERGHE.

24613 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles.



