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I. Exposé du Ministre des Classes moyennes

Le projet qui vous est soumis aujourd’hui est un projet
qui depuis longtemps est en gestation. En effet, en novem-
bre 1972, sous le Gouvernement de M. Eyskens, M. Major,
Ministre de 'Emploi et du Travail, avait déja préparé un
projet dont je n’ai jamais eu connaissance.

En mars 1973, M. Glinne, Ministre de 'Emploi et du
Travail, promet la préparation d’un texte sur le méme objet.
La chute du Gouvernement n'a pas permis de poursuivre le
but que M. Glinne $%tair fixé et je n’ai non plus jamais
cu connaissance de ce projet.

Aujourd’hui, le projet est terming. Il a pour but de réali-
ser une promesse contenue dans la déclaration gouverne-
mentale qui vise & engager la lutte contre le travail frau-
duleux appelé « travail noir» dans le texte précité,
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1. Uiteenzetting van de Minister van Middenstand

Het ontwerp dar U vandaag voorgelegd wordr is sedert
geruime tijd in wording. In november 1972, ander de regering
van de heer Eyskens, had dc heer Major, Minister van
Tewerkstelling en Arbeid, immers reeds cen ontwerp voor-
bereid. Van dat ontwerp heb ik echter nooit kennis gehad.

In maart 1973 beloofde de Minister van Tewerkstelling
en Arbeid, de heer Glinne, een tekst klaar te maken over
hetzelfde ontwerp. De val van de Regering heeft de heer
Glinne cchter verhinderd zijn doel te bereiken. Van dit
ontwerp heb ik evenmin kennis gehad.

Heden is het ontwerp klaar. Het hecft tor doel een in
de Regeringsverklating vervatte belofte te verwezenlijken die
beoogt de strijd aan te binden tegen her shiikwerk, in de
voornoemde tekst « zwart werk » genoemd.
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Non seulemtent il s'avérait important de réaliser les pro-
messes formulées lors de la mise en place du gouvernement
actuel, mais je pense quil était également de notre devoir
de répondre au veen exprimé par le Front commun des
Classes moyennes comme Pun de ses objectifs prioritaires
et, je le pense, parfaitement justifié,

Ce projet est parfaitement justifié en cette période de crise
et le chomage $accroit et alors quil s'avére que les tra-
vailleurs frauduleux portent atteinte 4 une large part des
activités des. travailleuts non seulement indépendants mais
également salariés.

En effet, le travail frauduleux enléve une possibilité de
travail aux P.MLE. par la pratique de prix inféricurs 3 ceux
de ces entreprises. Ces prix inférieurs sont rendus possibles
pour le travailicur frauduleux parce qu'il peut éviter dans son
prix de revient toutes les taxes, impositions et cotisations
sociales auxquelles il échappe. Les travailleurs frauduleux
exercent ainsi une concurrence déloyale A Pégard des tra-
vailleurs indépendants réguliérement installés,

Ce projet est d’autant plus justifié d’autre part que ce
genre d’activité modifie la répartition des charges fiscales
en éludant toute taxation.

Il ressort d’une enquéte effectuée par P'Institut de Socio-
logie de PU.LB. en 1971, que dans le seul secteur de la
construction la valeur des travaux exécutés frauduleuse-
ment a été estimée & 3 milliards.

La fraude fiscale (impdt sur les revenus et T.V.A.) a éié
estimée 4 500 millions; la fraude sociale & 625 millions, soit
une fraude totale de 1125 000 000 de francs.

Le travail frauduleux peut aussi présenter des incon-
vénients pour ceux qui croient en bénéficier et perdent
toute possibilité de recours contre P'entreprencur ayant fait
un travail entiché de malfagon.

Certes il existe des textes légaux qui permettent d’inter-
dire le travail frauduleux. Je citerai:

— L’arrété royal coordinateur du 20 juillet 1964 sur
le registre du commerce;

— La loi du 18 mars 1965 sur le iegistre de Iartisanat;

— L’arrété royal n® 38 du 27 juillet 1967 sur le statut
social des travailleurs indépendants;

— La loi du 14 décembre 1970 sur Pexercice des activi-
tés professionnelles;

— La loi du 14 juillet 1971 sur les pratiques du com-
merce;

— Le Code des impéts sur les revenus;

-— Le Code de la T.V.A.

Mais il savere que Dlefficacité de ces textes est trés
faible étant donné la difficulté qui existe a apporter la
preuve du caractére habituel et lucratif de ce genre de

travail,

Ces diverses raisons nous ont amenéds & conclure qu’il
¢rait urgent de légiférer.
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Het bleek niet alleen belangrijk de beloften te vervullen
die bij de totstandkoming van de huidige Regering werden
gedaan, maar ik meen dat her evencens onze plicht was
tegemoct te komen aan de wens van het Gemeenschappelijk
Front van de Middenstand, voor wie het één van de voor-
naamste objecticven is, en naar ik meen, volkomen terecht.

In deze crisistijd waarin de werkloosheid voortdurend
toeneemt en nu blijke dat de sluikwerkers nice alleen
schade tocbrengen aan een groot deel van de werkzaam-
heden van de zelfstandigen maar ook van de loontrekkenden,
is dit ontwerp volkomen verantwoord,

De sluikwerker ontmeemt inderdaad cen werkmogelijkheid
aan de K.M.O. doordat hij lagere prijzen in rekening brengt
dan die ondernemingen. De sluikwerker kan tot deze lagere
prijzen komen doordat hij uit zijn kostprijs alle belastingen
kan weren en doordat hij ontsnapt aan het betalen van de
sociale bijdragen, Op deze wijze doen de sluikwerkers aan
oneerlijke mededinging ten opzichte van de regelmatig geves-
tigde zelfstandigen.

Anderzijds is dit ontwerp des te meer verantwoord daar
dit soort van werkzaamheid de verdeling van de sociale lasten
wijzigt door de ontduiking van alle heffingen.

Uit een enquéte, in 1971 door het Sociologisch Instituut
van de V.U.B. verricht, blijkt dat alleen al in de bouw dc
waarde van de werken, uitgevoerd in het zwart, werd
geschat op 3 miljard.

De belastingontduiking (inkomstenbelasting en B.T.W.)
werd geraamd op 500 miljoen en de sociale fraude op
625 miljoen, dit is cen totale ontduiking van 1125 miljoen
frank,

Het sluikwerk kan ook nadeel berokkenen aan hen dic
menen er voordeel uit tc kunnen halen en de mogelijk-
heid verliezen beroep in te stellen tegen de aanncmer
die slecht werk verricht heeft.

Zeker, er bestaan wetteksten die het mogelijk maken het
sluikwerk te verbieden. Ik noem :

— Het gecodrdineerd koninklijk besluit van 20 juli 1964
op het handelsregister;

— De wet van 18 maart 1965 op het ambachtsregister;

— Het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 betreften-
de het sociaal statuut der zelfstandigen;

— De wet van 14 december 1970 betreffende de uitoe-
fening van de beroepswerkzaamheden;

— De wet van 14 juli 1971 betreffende de handels-
praktijken,

— Het Wetboek der inkomstenbelastingen;

— Het B.T.W.-Wetbock.

Het blijkt evenwel dat deze teksten slechts weinig doel-
treffend zijn omdat het zeer moeilijk is te bewijzen dat dit
soort werk niet toevallig is of met winstoogmerk wordt
verricht,

Al deze redenen hebben ons ertoe gebracht te besluiten
dat er dringend een nieuwe wettelijke regeling diende te
komen,



(3)

Le projet de loi que nous avons Phonneur de vous pré-
senter aujourd’hui répond A cette néeessité tout en gardant
une certaine souplesse de manidre & permettre les activités
accessoires nécessaires dans notre systeme, Il prévoit une
réglementation plus stricte dont Pélément essentiel réside
dans le renverscment de la charge de la preuve du caractére
non frauduleux d’un travail réalisé hors du cadre de Pacti-
vité principale.

Dés lors ce projet place les personnes qui exercent une
activité accessoire sur pied d’égalité avec ceux qui exercent
la méme profession & titre principal,

Dans le présent projet, un travail est réputé fraunduleux :

I, Sl n'est pas occasionnel;
2. 8l est effectué A titre lucratif;

3. Et s'il représente une concurrence envers une pro-
fession exercée légalement soit que la personne physique ou
morale qui Peffectue n’a pas satisfait aux formalités d’'imma-
triculation au registre du commerce ou au registre de Iarti-
sanat, soit qu’elle n’a pas révélé Pexistence de son activité
aux administrations ou aux organismes concernés (admi-
nistration de la T.V.A., Caisse d’assurances sociales pour
travailleurs indépendants et Office national de sécurité so-
ciale en cas d’occupation de personnel) ou bien n’a pas
accompli les formalités préalables & I'obtention d’une auto-
risation si celle-ci est nécessaire (par exemple la procédure
«de commodo et incommodo» qui est imposée par le
Reglement général pour la protection du travail).,

Les travaux justifiés par une intervention rapide due au
fait que la sécurité des personnes l'exige sont exclus du
champs d’application de la loi.

.

Les deux premidres conditions exigées par la loi pour

qu'un travail soit qualifié de frauduleux sont:

1" Le caractére habituel de Pactivité exercée A titre prin-
cipal ou a ritre d’appoint;

2" Le but de lucre,

Ces mémes conditions sont requises pour attribuer la
qualité de commergant ou d’artisan 2 une personne posant
un acte réputé de commerce ou exergant une activité réputée
artisanale par la loi,

Ces conditions sont souvent remplies dans le chef de
ceux qui se livrent au travail frauduleux et ceux-ci devraient
des lors étre poursuivis devant les tribunaux pour ne pas
s'¢tre conformés aux obligations auxquelles ils doivent léga-
lement se soumettre.

Les poursuites légales sont cependant rendues trés difficiles
du fait que la charge de la preuve incombe actuellement au
poursuivant, lequel en raison du caractére clandestin de
Factivit¢ exercée ne peut en démontrer ni le caractére habi-
tucl, ni la poursuite du but de lucre.
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Het ontwerp van wet, dat wij de eer hebben U vandaag
voor te leggen, beantwoordt aan deze eis, doch behoudt tevens
een zekere soepelheid in die zin dar het de noodzakelijke
bijkomende werkzaamheden in ons systeem niet verbiedt,
Het voorziet in een strengere reglementering waarvan het
hoofdelement is dat het de verplichting om het bewijs e
leveren van het niet bedrieglijk karakter van de arbeid,
gepresteerd buiten het kader van de hoofdwerkzaamheid,
ombkeert.

Vandaar dat dit ontwerp degenen die een bijkomende
werkzaambheid verrichten op gelijke voet stelt met degenen
die hetzelfde berocp als hoofdwerkzaamheid uitoefenen,

In het voorgelegde ontwerp wordt cen werk beschouwd
als sluikwerk indien :

L. Het nict toevallig is;
2. Het met winstoogmerk verricht worde;

3. Het cen mededinging betekent jegens cen  wettelijk
uitgeoefend beroep, hetzij omdat de natuurlijke of rechts-
persoon die de werkzaamheid verricht niet heeft voldaan
aan de formaliteiten van ipschrijving in het handelsregister
of in het ambachtsregister, hetzij omdat hij het bestaan van
zijn werkzaamheid niet te kennen heeft gegeven aan de
betrokken besturen of instellingen (bestuur van de B.T.W.,
Sociale Verzekeringskas voor zelfstandigen en Rijksdienst
voor maatschappelijke zekerheid in geval van tewerkstelling
van personcel) of nict de formaliteiten heeft vervuld die
voorafgaan aan het bekomen van een vergunning indien deve
noodzakelijk is (bijvoorbeeld de rechtspleging « de commodo
ct incommodo » opgelegd door het Algemeen Reglement
voor de arbeidsbescherming).

Wanneer met spoed moet worden ingegrepen ter wille van
de veiligheid van personen valt het verrichte werk buiten
de toepassing van deze wert.

De twee ecrste voorwaarden die door de wet gesteld
worden opdat een werk als sluikwerk zou worden bestem-
peld zijn:

1° De niet toevallige aard van de werkzaamheid die als
hoofd- of bijwerkzaamheid wordt uitgeoefend;

2* Het winstoogmerk.

Dezelide voorwaarden gelden om de hoedanigheid van
handelaar of ambachtsman toe te kennen aan een persoon
die een daad verricht die door de wet als daad van koop-
handel of als ambachtelijke werkzaamheid wordt aangemerkt.

Deze voorwaarden worden vaak vervuld door hen die
sluikwerk verrichten. Zij zouden bijgevolg voor de rechtbank
mocten worden vervolgd om zich niet te hebben geschike
naar de verplichtingen die zij wettelijk moeten naleven.

Wettelijke vervolging wordt evenwel zeer bemoeilijkt door
het feit dat het bewijs thans moet worden geleverd door de
vervolger die, wegens de clandestiene aard van de uitgeocfen-
de werkzaamheid, noch de niet toevallige aard ervan, noch
het bestaan van een winstoogmerk kan aantonen,
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Clest pout mettte fin & ces difficuleés et facillter Papplica-
tion des textes lgaux en la matiéte qu’une présomption jurls
tantum du caractére habituel et lucratif de Pactivité exercée
a4 été instaurée, Cette présomption renverse la charge de la
preuve qui incombait au poursuivant,

Cette présomption peut étre titée de Pimportance de
Pactivité, de P'utilisation d’un outillage professionnel ou du
recours A la publicité. Si la preuve contraire peut étre appor-
tée par une autre voie de droit, elle ne pourra cependant
étre tirée de Dlappellation donnée par les parties a leurs
rapports et notamment, de ce que le donneur d’ouvrage et
le travailleur sont d’accord pour affirmer que lactivité ne
présente aucun caractére luctatif pour le travailleur.

Afin de faciliter cette preuve, la personne qui, occasion-
nellement et sans intention de lucre, se propose de poser un
des actes énumérés, acte réputé de commetrce par le Code de
commerce ou un acte qualifié artisanal par la loi du 18 mars
1965, peut adresser, soit sous forme de lettre recommandée,
soit simplement en la déposant a I’administration communale
de son domicile une déclaration qui lui permettra d’échapper
a la présomption créée par la loi.

Mais le seul fait d’adresser cette déclaration préalable ne
permet pas pour autant de renverser cette présomption; il
faudra que non seulement le caractére occasionnel ressorte
suffisamment de Dlactivité décrite, mais également que les
motifs qui Pinspirent démontrent & suffisance que, en Pespéce,
il ne peut s’agir d’un travail frauduleux,

Je crois avoir ainsi rappelé les idées maitresses du projet
que j’ai Phonneur de vous présenter aujourd’hui et dont
I'élément essentiel réside dans le renversement de la charge
de la preuve,

En fait, toute notre législation interdit ce que nous appe-
lons le travail frauduleux et le présent projet n’apporte
aucune interdiction nouvelle. Dans son essence, on pour-
rait schématiser le projet en affirmant qu’il ne représente
quun outil permettant I'application des lois qui ont été
votées antéricurement par le Parlement.

Je voudrais aussi, avant de terminer mon intervention,
m'élever contre les bruits alarmants que certains articles de
presse ont répandus dans le public. Nous n’avons nullement
lintention d'entamer une chasse aux sorciéres, mais nous
entendons faire respecter la volonté que le législateur a déja
exprimée a de nombreuses reprises et notamment en 1964
(lois sur le registre du commerce), en 1965 (registre de
artisanat) et en 1970 par le vote de la loi sur Pexercice des
activités professionnelles dans les petites et moyennes entre-
prises du commerce et de Partisanat.

IL Discussion générale

Un commissaire se¢ déclarc frappé par le nombre de
lois, qui existent déjd concernant le travail frauduleux. I

(4)

Om asn deze moeilijkheden cen cinde te maken en om
de toepassing van de wetteksten ter zake te vergemakkelijken,
werd een vermoeden juris tantum van de niet toevallige en
winstgevende aard van de uvitgeocfende werkzaamheid inge-
voerd, Door dit vermoeden worde de verplichting om het
bewijs te leveren, dat voorheen ten laste viel van de vervolger,
omgekeerd,

Dit vermoeden kan worden afgeleid uit de omvang van
de werkzaamheid, de aanwending van beroepswerktuigen of
de gebruikmaking van reklame, Hoewel het tegenbewijs kan
worden geleverd met een ander rechtsmiddel, mag het niet
worden gehaald uit de benaming, die door de partijen aan
hun betrekkingen wordt gegeven en, onder meer, uit het feit
dat de werkgever en de werknemer het eens zijn om re bewe-
ren dat de werkzaamheid geen winstoogmerk inhoudt voor
de werknemer,

Om dit bewijs gemakkelijker te leveren kan de persoon
die toevallig en zonder winstoogmerk het voornemen heeft
¢én van de daden te verrichten, die door het Wetboek van
koophandel als daad van koophandel of door de wet van
18 maart 1965 als ambachtelijke daad wordt bestempeld,
in de vorm van een aangetekende brief of eenvoudig door
een brief af te geven op het gemeentebestuur van zijn woon-
plaats, een verklaring indienen die het hem zal mogelijk
maken te ontsnappen aan het vermoeden geschapen door
deze wet.

Het feit zelf dat deze voorafgaande verklaring aan de
griffie wordt gericht maakt het evenwel niet mogelijk dit
vermoeden weg te nemen, te meer daar niet alleen de toe-
vallige aard voldoende zal moeten blijken uit de omschreven
werkzaamheid, maar ook de redenen waardoor zij wordt
ingegeven genoegzaam zullen moeten aantonen dat het in het
onderhavig geval niet kan gaan om sluikwerk,

Tk meen dat ik U aldus de hoofdgedachten van dit ont-
werp, dat ik de eer heb U aan te bieden, in herinnering heb
gebracht en waarvan het hoofdelement bestaat in de omkering
van de verplichting tot het leveren van het bewijs,

In feite verbiedt onze gehele wetgeving datgene wat we
sluikwerk noemen en het ontwerp brengt geen enkel nieuw
verbod mee, In wezen zou men kunnen stellen dat dit ontwerp
slechts een werktuig is om de wetten toe te passen die
vroeger in het Parlement werden goedgekeurd.

Alvorens deze inleiding te besluiten, zou ik de alarmerende
geruchten die in sommige persartikels openbaar werden
gemaakt, willen tegenspreken, Het ligt geenszins in onze
bedocling een heksenjacht te ontketenen, maar wij wensen
de wil te doen respecteren die de wetgever reeds herhaalde
malen heeft uitgedrukt, onder meer in 1964 (wetten op het
handelsregister), in 1965 (ambachtsregister) en in 1970 door
de goedkeuring van de wet betreffende de uitoefening van
de beroepswerkzaamheden in de kleine en middelgrote han-
dels- en ambachtsondernemingen.

II. Algemene bespreking

Een commissielid is getroffen door het grote aantal
wetten dat er reeds bestaat over het sluikwerk., Hij meent
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ostime que celuisci se pratique surtout pour des raisons
fiscales ot parafiscales, Le mathusianisme économique ne
peut produire d’effets qu'd court terme; A long terme,
une réglementation  outrancitre ne peut conduire qu'a
’asphyxie économique,

Le Ministre se déclare d’accord sur le fond de cette
intervention. Ceci dit, le Gouvernement doit faire face A
certaines dépenses, et il ne le peut, qu'en recourant A la
fiscalité, Un effort est mené pour restaurer Pindépendance
du commerce et de Partisanat, Cest dans cette optique, que
s’inscrivent des mesures comme :

— la création d’une Commission permanente de sim-
plification des documents administratifs;

- la rédaction dun projet de loi pour la mise sur
pied d’'un « groupement d’intérét économique »;

— la conception d’un systéme d’artisanat-service,

Un commissaire souscrit au projet, dans ses grandes
lignes. Toutefois, il souligne qu’il est souvent difficile aujour-
d’hui de s’attacher les services d’un travailleur qualifié. D’au-
tre part, il existe de nombreuses personnes qui possédent les
qualifications nécessaires A ’exercice d’une profession déter-
minée, mais qui ne remplissent pas les conditions exigées a cet
¢égard par la législation. Quel sort le projet du Ministre
réserve-t-il aux travaux effectués pour le compte d’un parent,
et a l'aide fournie par les voisins dans le secteur agricole ?

Le Ministre marque son accord avec le début de cette
intervention, et déclare, quau besoin, il faut changer la loi.
En matiere d’acces A la profession, il est nécessaire aussi
de tenir compte du consommateur, et de s’assurer qu’il
puisse obtenir le type et la qualité de services désirés, Il
n'entre pas dans les intentions du Ministre de s'orienter
vers le malthusianisme, mais il ne veut pas favoriser non
plus Pinstauration dun systéme paralliéle. Dans le cas des
travaux effectués pour le compte d’un parent, il suffira
d'envoyer une lettre & Padministration’ communale, Quant
a Pagriculture, elle n'est pas concernée par ce projet.

Deux commissaires se demandent si le projet ne devrait
pas étre examiné par les Commissions réunies des Classes
moyennes ¢t de PEmploi et du Travail.

Le Ministre donne lecture d’un passage d’une note, qui
lui a ¢té adressée par son collegue de PEmploi et du Travail,
et d’ol il ressort que le département des Classes moyennes
est seul compétent,

Mise aux voix, la proposition de demander le renvoi du
projet devant les Commissions réunies est rejetée par 11 voix
contre 5 et 1 abstention.

Un commissaire souligne que le travail frauduleux est
parfois le fait d’habitants des pays limitrophes.

Le¢ Ministre se déclare conscient du probleme. Les étran-
gers ont également le devoir de respecter notre législation,
Des législations analogues existent dans d’autres pays, comme
la France (loi du 11 juilier 1972 sur le travail clandestin).
Neéanmoins, des difficultés subsisteront aussi longtemps
que le probleme des équivalences n’aura pas été comple-
tement  résolu.
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dat er vooral aan sluikwerk wordt gedaan om fiscale
en parafiscale redenen. Fen economisch malthusianisme
werkt alleen op korie termijn; op lange termijn kan cen
te groot aantal voorschriften niet anders dan leiden tot
verstikking van de economie,

De Minister is het hiermee fundamenteel eens, Maar
inmiddels heeft de Regering bepaalde uitgaven te doen en
dat kan zij alleen door het heffen van belasting, Er worden
pogingen gedaan om de onafhankelijkheid van handel en
ambacht te herstellen, In dit kader passen maatregelen als :

— het instellen van een vaste Commissie ter vereenvou-
diging van de administraticve stukken;

—-het voorberciden van een ontwerp van wet houdende
instelling van cen « groepering van economisch belang »;

— het ontwerpen van een systeem van dienstverlening aan
het ambachtswezen.,

Een commissielid stemt in met de grote lijnen van het
ontwerp. Hij merkt evenwel op dat het vandaag de dag
wel vaak moeilijk valt om een goed vakman te vinden.
Aan de andere kant zijn er dan weer velen die het nodige
vakmanschap bezitten, maar die niet voldoen aan de
eisen van de wet. Wat beocogt het ontwerp van de Minister
te doen met het werk dat voor rekening van een bloed-
verwant wordt uitgevoerd en met burenbulp in  de
landbouw ?

De Minister gaat akkoord met het eerste deel van dit
betoog en zege dat de wet waar nodig moct worden ver-
anderd. Bij het stellen van vestigingsvoorwaarden behoort
ook rekening te worden gehouden met de verbruiker, die
de dienstverlening moet kunnen verkrijgen van het type en
de kwaliteit die hij verlangt. Het ligt niet in zijn bedoe-
ling de weg op te gaan van het malthusianisme, maar
hij wil evenmin een parallel systeem bevorderen. Voor de
uitvoering van een werk ten bchoeve van een bloedver-
want, kan worden volstaan met ecn brief aan het gemeente-
bestuur. Het werk in de landbouw valt buiten het ontwerp.

Twee commissieleden vragen of het ontwerp niet onder-
zocht zou moeten worden door de Verenigde Commissies
van Middenstand en van Tewerkstelling en Arbeid.

De Minister leest een uittreksel uit een nota van zijn
collega van Tewerkstelling en Arbeid, waaruit blijkt dat
alleen het departement van Middenstand ter zake bevoegd is.

In stemming gebracht, wordt het voorstel om het ontwerp
te verwijzen naar de Verenigde Commissies verworpen met
11 tegen S stemmen bij 1 onthouding.

Fen lid merkt op dat sluikwerk soms wordt verriche
door inwoners uit buurlanden.

De Minister zegt zich hiervan bewust te zijn. Ook vreem-
dclingen hebben de plicht onze wetten te eerbiedigen. Er
zijn soortgelijke regelingen getroffen in andere landen, zoals
Frankrijk (wet van 11 juli 1972 op het sluikwerk). Niette-
min zullen er moeilijkheden blijven bestaan zolang het pro-
bleem van de gelijkwaardigheid niet geheel is opgelost.
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Un commissaire estime que le travail frauduleux peut se
justificr dans certains cas. En effet, les lois et réglemen-
tations sont parfois d'une telle complexité, qu'elles empé-
chent certaines personnes de se mettre en régle. Combien
dinscrits y a-t-il au registre de Partisanat ? Combien d'infrac-
tions aux lois en vigueur a-t-on constaté, et combien de
poursuites ont-elles entrainées ?

Le Ministre croit savoir qu'il existe environ 3 200 inscrits
au registre de Dartisanar. Chaque année, on constate des
centaines d'infractions 3 la législation sur le registre du
commerce. Elles sont dues au fait que la loi prévoit une
inscription préalable & Pexercice de la profession, et que
beaucoup de commergants s’inscrivent tardivement. Cette
situation trouve son origine dans la suppression par le Parle-
ment du délai do trois mois, qui était prévu initialement,
It est illogique de poursuivre celui qui régularise sa situation
et de laisser courir le fraudeur.

Afin de micux informer le public, le Ministre a fait
préparer une série de brochures de vulgarisation, destinées
A répondre aux questions relatives & I'exercice d’une profes-
sion indépendante. 1l a inauguré également une espece de
télé-information a P'usage des indépendants.

Un commissaire fait remarquer que le consommateur se
laisse parfois entralner & transgresser la loi, par exemple,
en acceptant des factures dont le montant est inférieur au
prix réel. 1l ne faut pas oublier non plus, qu'une des causes
du travail frauduleux, c’est le refus par indépendant d’assu-
rer lui-méme le service aprés-vente. Le Front des indépen-
dants est-il unanime & accepter le projet ?

Le Ministre souligne que le projet a pour but de pour-
suivre celui qui se livre & un travail frauduleux. Il cite
I'exemple du commergant qui vend une salle de bains et
Pinstalle, bien qu’il ne soit pas en régle avec la loi sur
Pacces & la profession. Le projet ne vise pas a 'établissement
d'un quelconque corporatisme, mais bien & 'observance
des lois,

Le Front commun a discuté du projet avec le Ministre, et
il Pa admis dans son principe, Bien entendu, il peut y avoir
des divergences quant a son libellé, Le Ministre cite I'exemple
du mot «sciemment », qui revient & deux reprises dans
le projet. Le tribunal va-t-il condammer une personne, parce
que celle-ci s’est assurée les services d’un travailleur, qu’elle
preésume étre en regle avec la loi ?

Un commissaire demande comment il est possible de
savoir si une personne remplit les conditions légales pour
I'exercice d'une profession déterminée,

Un autre commissaire évoque le probléme de la preuve,
qui reviendra lors de la discussion des articles.

Enfin, un membre rappelle que le travail frauduleux, dans
Je sens de Pexercice d'une profession indépendante, qui ne
remplit pas les conditions exigées par la loi, a toujours
existé, Aucum bourgmestre n’acceptera d'assumer un con-
wrole dans ce domaine, ct il faudra done erder spécialement
un organe a cet effet.

(6)

Een commissielid is van oordeel dat sluikwerk in som-
mige gevallen begrijpelijk is. De wettelijke regeling is name-
lijk in bepaalde gevallen zo ingewikkeld dat sommigen nict
in staat zijn eraan te voldoen. Hoeveel petsonen zijn er
ingeschreven in het ambachusregister ? Hoeveel wetsover-
tredingen zijn er vastgesteld en hoeveel vervolgingen heeft
dit meegebracht ?

De Minister meent te weten dat er ongeveer 3 200 inschrij-
vingen in het ambachtsregister zijn, Ieder jaar worden er
honderden overtredingen van de wet op het handelsregister
vastgesteld, Dat is te wijten aan het feit dar de wer de
inschrijving eist voordat het beroep wordt uitgeoefend en dat
vele handelaars zich te Iaat laten inschrijven. De oorzaak hier-
van is dat het Parlement de aanvankelijk gestelde termijn van
dric maanden heeft laten vervallen. Het is onlogisch degene
dic orde op zaken stelt, te vervolgen en de ontduiker e
laten lopen,

Ten ecinde het publick beter voor te lichten, heeft de
Minister een reeks vulgariscrende brochures laten voor-
bereiden die antwoord zullen geven op vragen in verband
met de uitoefening van een zelfstandig beroep. Hij heeft
ook een soort tele-informatiedienst voor de zelfstandigen
opgericht.

Een commissielid merkt op dat de verbruiker zich soms
tot wetsovertreding laat verleiden door bijvoorbeeld factu-
ren aan te nemen voor cen lager bedrag dan de werkelijk
betaalde prijs. Men vergete ook niet dat een van de oorzaken
van sluikwerk gelegen is in het feit dat de zelfstandigen
weigeren zelf de dienst naverkoop te verzekeren. Keurt het
Front van de zelfstandigen het ontwerp eenparig goed ?

De Minister antwoordt dat het ontwerp ten docl heeft
de sluikwerkers te vervolgen, Hij noemt het voorbeeld van
een handelaar die cen badkamer verkoopt cn dezce installeert,
hoewel hij niet voldaan heeft aan de vestigingsvoorwaarden.
Het ontwerp wil niet cen soort corporatisme invoeren, maar
de wetten doen naleven,

Het Gemeenschappelijk Front heeft het ontwerp bespro-
ken met de Minister en er de grondsbeginselen van aan-
vaard. Er kan natuurlijk meningsverschil bestaan omtrent
de tekst. De Minister noemt als voorbeeld het woord
« wetens » dat tweemaal voorkomt in het ontwerp. Zal de
rechtbank iemand veroordelen omdat hij ecen beroep heeft
gedaan op ecn arbeider die hij wettelijk in orde achtte ?

Fen lid vraagt hoe men kan weten of icmand voldaan
heeft aan de wettelijke voorwaaarden voor de uitoefening
van een bepaald beroep.

Een ander lid brengt het probleem van de bewijslevering
te berde, dat opnicuw zal ter sprake komen bij de behande-
ling van de artikelen.

Tenslotte merkt een lid op dat sluikwerk, in de zin van
uitoefening van cen zelfstandig beroep door iemand dic
niet voldaan heeft aan de wettelijke voorwaarden, altijd
bestaan heeft. Geen enkele burgemeester zal op dit gebied
controle willen oefenen en men zal daarvoor dus cen
bijzonder orgaan in het leven moeten roepen.
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1, Discussion des atticles
Intituld du projet de loi

Le Ministre propose de remplacer Pintitulé du projet de loi
par les mots suivants :

« Projet de loi sur la répression du travail frauduleux a
caractdre commercial ou artisanal, »

Le Ministre estime que Pintitulé trés général de ce projet
pourrait préter & confusion; il pourrait en effet sembler
dépasser Je contenu de la loi qui concerne le travail fraudu-
leux au titre commercial ou artisanal, C'est pourquoi cette
précision semble s’imposer,

Le nouvel intitulé est adopté par 11 voix et 1 abstention.

Article 1%

Deux commissaires proposent de supprimer dans cet article
le mot « sciemment ». Ils rappellent que, comme le fait obser-
ver avec justesse le Conseil supérieur des Classes moyennes
dans I'avis qu’il 2 donné le 19 mars 1975 sur le projet de
loi, le terme « sciemment » implique pour ceux qui, en vertu
de Particle 3, sont chargés de surveiller Papplication de la
présente loi, d’apporter la preuve que celui qui a eu recours
aux services d’un travailleur frauduleux savait que ce dernier
travaillait frauduleusement.

Cette preuve sera le plus souvent difficile & apportet, alors
que celui qui a recours aux services d’un travailleur sait,
dans la grande majorité des cas, dés le moment ot il lui
confie un travail, si ce travailleur est ou non frauduleux.

C'est pourquoi il sindique en Poccurrence, comme le fait
deja Particle 2 pour le travailleur frauduleux, de renverser
la charge de la preuve en supprimant le mot « sciemment ».
De Ia sorte le travailleur frauduleux et celui qui a recours a
ses services seront mis sur pied d’égalité.

Un membre fait remarquer qu'il existe déja, au départ, une
inégalité entre le travailleur frauduleux et celui qui a recours
A ses services, puisque le premier seul connait sa situation
exacte,

Le Ministre remer la note suivante, relative au probléme
ainsi soulevé :

« Article 1", — Cet article précise linterdiction, soit
d'exercer un travail frauduleusement, soit d’avoir sciemment

recours aux services d'un travailleur frauduleux.

Le Front commun souhaite la suppression du mot
« sciemment ».

Conséquences juridiques de cette suppression.
A. En cas de suppression du mot « sciemment », article 1°

« interdirait de se livrer & un travail frauduleux et d’avoir
recours aux services d'un travailleur frauduleux ».
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1Ml Artikelsgewijze bespreking
Opschrift van het ontwerp van wet

De Minister stelt voor het opschrift van het ontwerp van
wet te vervangen als volgt :

« Ontwerp van wet tot beteugeling von het sluikwerk in
handel of ambacht, »

De Minister meent dat het zeer algemene opschrift van
dit ontwerp verwarring kan stichten, Het zou immers de
indruk kunnen wekken dat de wet ook van toepassing is op
het sluikwerk in andere sectoren dan de handel of het
ambachtswezen. Daarom lijkt die aanvulling hem  nood-
zakelijk.

Het nicuwe opschrift wordr aangenomen met 11 stemmen
bij 1 onthouding

Artikel 1

Twee commissieleden stellen voor in dit artikel het woord
« wetens » te doen vervallen, Zij herinneren eraan dat, zoals
de Hoge Raad voor de Middenstand in zijn advies van
19 maart 1975 over dit ontwerp van wet terecht opmerkt,
de term « wetens » onderstelt dat zij die krachtens artikel 3
belast zijn met het toczicht op de naleving van deze wet,
moeten bewijzen dat hij dic gebruik heeft gemaake van de
diensten van ecen sluikwerker ook wist dat deze clandestien
werk verrichtte,

Dit bewijs zal meestal zeer moeilijk te leveren zijn, hoewel
personen die een beroep doen op iemand in de meeste geval-
len weten, zodra de opdracht is gegeven, of het al dan nict
om sluikwerk gaat.

Daarom moet hicr, evenals reeds is geschied in artikel 2
voor de sluikwerker, de bewijslast worden omgekeerd door
het woord « wetens » te doen vervallen, Op deze wijze wor-
den de sluikwerker en hij die cen beroep op hem doct op
gelijke voet behandeld.

Een lid merke op dat er reeds van begin af ongelijkheid
is tussen de sluikwerker en hij die gebruik maakt van zijn
diensten, omdat alleen de sluikwerker weet in welke situatie
hij zich juist bevindt.

De Minister verstrekt de volgende nota over dit probleem :

« Artikel 1. — Dit artikel bepaalt dat het verboden is
zowel sluikwerk te verrichten als wetens gebruik te maken
van de diensten van een sluikwerker.

Het Gemeenschappelijk Front vraagt dat het woord « we-
tens » wordt weggelaten.

Juridische gevolgen.
A. Als « wetens » vervalt, wordt artikel 1 : « Sluikwerk en

gebruik maken van de diensten van iemand dic sluikwerk
verricht, is verboden. »
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Déy lors, toute personne qui aura eu recours aux services
d’un travailleur frauduleux aura commis une infraction méme
si elle était de bonne foi et elle se verra appliquer les peines
prévues par la loi,

Ce sera alors au juge d apprécier, preuves & Pappui (I
preuve de la bonne foi incombant au prévenu), si cette bonne

foi constitue une cause de justification. (Les causes de justi-
fication s’appliquent & toutes les infractions et sont toujours

invocables.) Les causes, quand elles sont admises par le juge,
font disparaitre Pinfraction. Mais il y a une faute car une
infraction pénale constitue toujours une faute (pas de respon-
sabilité pénale sans faute : nulla poena, nullum crimen sine
lege). La connaissance et la volonté de Iinfraction sont pré-
sumdées jusqu’a justification,

En fait, Pintcation n’est un élément constitutif de Pinfrac-
tion que quand elle est formellement prévue par la loi.

Ainsi dans le texte actuel cette intention est un élément
constitutif de Pinfraction.

Il existe en droit pénal des infractions comprenant un
aspect subjectif (intention).

Exemples :

— intention frauduleuse;

— esprit de lucre;

— volontairement, le sachant sciemment;

— soustraction frauduleuse : vol; tuer avec Pintention de
tuer;

— meurtre, sinon homicide involontaire et les peines appli-
quées ne sont pas les mémes,

1l existe des délits d’imprudence (pas d’intention).

Exemples :

— homicide par imprudence.

Article 113 du Code pénal :

« Sera puni de mort tout Belge qui aura porté les armes
contre la Belgique.

» Pour Papplication de la présente disposition, constitue
le fait de porter les armes contre la Belgique celui d’accom-
plir sciemment pour 'ennemi des tiches de combat, trans-
port, travail ou surveillance qui incombent normalement aux
armdées ennemies ou & leur service, »

B. Si le mot « sciemment » cst maintenu, ce sera au minis-
were public & prouver le dol spécial,
Couclusions :

Si Pon maintient « sciemment » le ministére public devra
prouver le dol spécial dans le chef du prévenu.

D¢s lors, la répression sera moins efficace mais plus équi-
table.

(8)

Bijgevolg zal ieder die gebruik maakt van de diensten van
cen sluilkwerker, cen strafbaar feit begaan, zelfs indien hij
te goeder trouw was, en zullen de straffen bepaald bij de wet
op hem worden toegepast,

De rechter zal dan moeten oordelen op grond van bewijzen
(de bewijslast rust op de gedaagde) of die goede trouw cen
rechtvaardigingsgrond is. (Rechtvaardigingsgronden gelden

-voor alle strafbarc feiten en kunnen altijd worden aange-

voerd,) Als de rechter de gronden aanncemt, vervale het
strafbare feit. Maar de schuld blijfe bestaan, omdat overtre-
ding van een strafwet altijd schuld onderstelt (er is geen
strafrechtelijke aansprakelijkheid zonder schuld : nulla poena,
nullum crimen sine lege). Dat het strafbaar feit wetens en wil-
lens gepleegd is, wordt aangenomen totdat van het tegendeel
blijk,

Eigenlijk is opzet alleen dan cen bestanddeel van het straf-
baar feit, indien de wet dat vitdrukkelijk bepaalt,

In de voorgelegde tekst is het opzet dus een bestanddeel van
het strafbaar feit.

In het strafrecht zijn er misdrijven met een subjectief aspect
(opzet).

Voorbeelden :
— bedrieglijke opzet;
— winstbejag;
— wetens en willens;
— bedrieglijk wegnemen : diefstal; doden met het oog-
merk om te doden;
— doodslag, behalve onopzettelijk doden, en de toege-
paste straffen zijn niet dezelfde.

Er bestaan ook wanbedrijven door onvoorzichtigheid (geen
opzet),

Voorbeelden :

— doden door gebrek aan voorzichtigheid.

Artikel 113 van het Strafwetboek :

«ledere Belg die de wapens tegen Belgié opneemt, wordt
gestraft met de dood.

» Voor de toepassing van deze bepaling geldt als het opne-
men van de wapens tegen Belgié het feit dat men voor de
vijand wetens een taak vervult van strijd, vervoer, arbeid of
bewaking, die normaal op de vijandelijke legers of hun
diensten rust, »

B. Als « wetens » wordt gchandhaafd, moet het openbaar
ministerie de arglist bewijzen,

Besluit :

Indien het woord « wetens » wordt gehandhaafd, moet
het openbaar ministerie de bijzondere arglist van de verdachte
bewijzen. :

De beteugeling zal dan minder doeltreffend zijn, maar
billijker.
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Si P'on supptime le mot « sciemment », la charge de Ia
preuve sera renversée ¢ le prévenu devea trouver une cause de
justification (voir supra) et la répression sera dis lors plus
efficace mais moins équitable.

Tout en marquant son accord avec I'amendement proposé,
un sénateur fait observer que sa justification n’est pas tout
A fait exacte, & savoir que c'est le parquet qui doit appotter
la preuve.

L’amendement est adopté par 16 voix contre 1,

L article ainsi modifié est adopté par 16 voix et 1 absten-
tion.

Article 2

Un commissaire dépose un amendement visant 4 supprimer
au § 1 de cet article les mots « qui représente une concur-
rence 4 Pégard d’une profession exercée régulierement... »,

I se réfere & ’avis du Conseil supérieur des Classes moyen-
nes, qui fait valoir que la restriction apportée par cette
phrase est dangereuse.

1l estime, en effet, que le travail dit « noir » et les méthodes
ou pratiques frauduleuses ne se justifient pas plus lorsqu’il
s’agit d’activités lucratives dans des domaines ol aucune
concurrence n’est exercée ou lorsqu’elles occasionnent un
préjudice 4 ceux qui exercent légalement la profession.
Par ailleurs, cette condition restrictive risque, d'une part,
de vider la définition du travail frauduleux de toute sa
substance et, d’autre part, de susciter des complications
d'interprétation juridique. Que faut-il, en effet, entendre par
« une profession exercée régulierement » et par « représenter
une concurrence a P’égard d’une profession exercée réguliére-
ment » ?

[’amendement est adopté a 'unanimité des 17 membres
presents.

Un autre commissaire propose de remplacer les mots « qui
n'est pas immatriculée & cet effet au registre du commerce
ou de Tartisanat ou ne satisfait pas aux lois et arrétés
voncernant Pexercice de cette activité ou contenant des obliga-
tions pour ceux qui Pexercent », par les mots «qui, soit
n'est pas immatriculée au registre du commerce ou de Parti-
sanat, soit viole les prescrits légaux en matiére d’autorisation,
d'assujettissement ou d’immatriculation relatifs 3 Pexercice de
cette activite »,

Cet amendement est adopté par 16 voix et | abstention,

Le Ministre dépose A son tour un amendement 3 I’alinéa 2
de cc méme paragraphe 1 et libellé comme suit : « Sont
toujours autorisés les travaux de sauvetage et autres travaux
urgents qui doivent étre cxéeutés sans retard afin d’éviter
des accidents imminents ».

Le Ministre souligne qu’il s’agit 1 d'une modification pure-
ment formelle,
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Indien het woord « wetens » vervalt, wordt de bewijslast
omgekeerd : de verdachte zal cen rechtvaardigingsgrond
moeten aanvoeren (zie hierboven) en de beteugeling zal
doeltreffender maar minder billijk zijn.

Een senator gaat akkoord met het voorgestelde amende-
ment, maat wijst crop dat de verantwoording niet geheel
juist is, namelijk dat het parket het bewijs moet leveren.

Het amendement wordt aangenomen met 16 stemmen
tegen 1 stem,

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 16
stemmen bij 1 onthouding,

Artikel 2

Een commissielid stelt voor in § 1 van dit artikel te doen
vervallen de woorden « die cen mededinging vormt voor ecn
regelmatig uitgeoefend beroep... ».

Hij verwijst naar het advies van de Hoge Raad voor de
Middenstand, dic opmerkt dat de beperking in dat zinsdeel
gevaarlijk is.

De Raad is immers van oordeel dat sluikwerk en bedrieg-
lijke methodes of praktijken even onaanvaardbaar zijn wan-
neer het gaat om winstgevende activiteiten die worden
uitgeoefend op gebieden waarop geen enkele mededinging
bestaat, als wanneer zij schade veroorzaken aan diegenen die
regelmatig hun beroep uitoefenen. Bovendien dreigt dic
beperking enerzijds het begrip sluikwerk volledig uit te hollen
en anderzijds moeilijkheden te docn rijzen bij de interpretatic
door de rechtbanken. Wat moet namelijk worden verstaan
onder « een regelmatig uitgeoefend beroep » en onder « een
mededinging vormen voor ecen regelmatig uitgeoefend
beroep » ?

Het amendement wordt bij eenparigheid van de 17 aan-
wezige leden aangenomen.

Een ander lid stelt voor de woorden « die voor die werk-
zaamheid niet in het ambachts- of handelsregister is inge-
schreven of niet voldoet aan de wetten cn besluiten die de
uitoefening van bedoelde werkzaamheid betreffen of verplich-
tingen inhouden voor hen die zodanige werkzaamheid uit-
oefenen » te vervangen door de woorden «die, hetzij niet
is ingeschreven in het ambachts- of handelsregister, hetzij de
wettelijke voorschriften overtreedt inzake vergunning, bijdra-
geplicht of inschrijving in verband met de uitoefening van
die werkzaamheid ».

Dit amendement wordt aangenomen met 16 stemmen bij
1 onthouding,

De Minister dient op zijn beurt een amendement in op het
tweede lid van deze eerste paragraaf. Dit amendement
luidt als volgt : « Toegelaten zijn steeds de reddingswerken
en andere dringende werken die zonder uitstel moeten uitge-
voerd worden om dreigende ongevallen te voorkomen. »

De Minister wijst erop dat het hier om cen louter formele
wijziging gaat.
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Cet amendement est adopté & Punanimité par les 18 mem-
bres présents.

Un commissaire dépose ensuite un amendement, qui vise
A remplacer le § 2 de I'article considéré par le texte ci-aprés :
« Pour I'application de la présente loi, et jusqu’d preuve du
contraire, les activités visdes.au §.1° sont réputées non ocea-
sionnelles, ot exécutées A titre luceatif ». Ce commissaire
donne une justification trés compléte de son amendement.

En schématisant, déclare-t-il, I'on pourrait dire que la
scule originalité du projet réside dans la présomption juris
tantum du caractére habituel et lucratif des activitds fraudu-
leuses, prévue au § 2 de Iarticle 2.

Cette présomption est la clef de vofite d*une répression de
ce travail frauduleux, car elle permet seule de renverser le
fardeau de la preuve, sans quoi les poursuites s'avérent, en
pratique, généralement vaines.

Encore faut-il que le jeu de cette présomption ne soit pas
entravé pat des restrictions qui lui enlévent toute efficacité.

Or c’est le cas dans le texte proposé.

En effet, il faut bien constater que la présomption ne se
voit pas conférer un champ d’application automatique et
général.

Sa mise en ceuvre est subordonnée & Pune ou lautre des

conditions suivantes :

11 faut que les activités frauduleuses présentent un caractére
professionnel spécifique.

La démonstration de ce caractére sera toujours sujette A
contestation.

Mais le texte va plus loin, et précise la manidre dont la
preuve du caractere professionnel doit étre apportée.

Elle ne peut Pétre que :
a) sile travail est important;

b) s’il exige un matériel ou un outillage dépassant l'im-

portance que suppose le caractere professionnel spécifique
requis.

On apergoit immédiatement Pampleur des limites posdes
a la présomption.

Tous les travaux, qui, méme pris isolément, ou si 'on pré-
fere, a la piece, ne sont pas importants, vont échapper, par le

travail noir, & Peffet généralement d’une multitude de petits
travaux,

Au surplus, qulest-ce qu'un travail important? A partir
de quel momeut ce critere sera-t-il atteint ?

L’exposé des motifs est muet.

On se trouve en matiére pénale et Dinterprétation sera
restrictive.

Quant & Tautre moyen de faire jouer la présomption,
cest-a-dire le caractere important de Poutillage impliquant
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Dit amendement wordt bij cenparigheid van de 18 aanwe-
zige leden aangenomen,

~ Een lid dient daarna een amendement in om § 2 van
bedoeld artikel te vervangen als volgt : « Tot bewijs van
het tegendeel, worden voor de toepassing van deze wet, de
werkzaamheden bedoeld in § 1 geacht niec tocvallig
en met winstoogmerk verricht te zijn, » Dit commissiclid
geeft cen zeer volledige verantwoording van zijn amendement.

Feitelijk, zo verklaart hij, bestaat de enige originaliteit van
het ontwerp in her vermoeden juris tantum van de niet
toevallige en winstgevende aard van sluikwerk als bedoeld in
artikel 2, § 2.

Dit vermoeden is de sluitsteen van de beteugeling van
sluikwerk, omdat alleen hierdoor de bewijslast wordt omge-
keerd en iedere rechtsvervolging anders in de prakeijk meestal
tevergeefs zou zijn,

Bovendien mag dit vermoeden niet worden doorkruist door
allerlei beperkingen die het ondoeltreffend zouden maken.

Dit is nu juist het geval in de voorgestelde tekst.

Het vermoeden werkt er immers niet automatisch en alge-
meen,

Het geldt alleen onder een van de volgende voorwaarden :
Het sluikwerk moet cen specifiek beroepskarakter hebben.
Het bewijs daarvan blijft steeds voor betwisting vatbaar,

De tekst gaat echter nog verder en bepaalt hoe het bewijs
van het beroepskarakter moet worden geleverd.

Dit is slechts mogelijk :
a) indien het werk omvangrijk is;

b) indien het gebruikte matericel of de gebruikte werktui-
gen de omvang hebben die nodig is voor werkzaamheden met
een specifiek beroepskarakter.

Hicruir blijkt onmiddellijk dat dit vermoeden zeer sterk
wordt ingeperkt,

Alle werkzaamheden die, afzonderlijk of een voor een
genomen, niet omvangrijk zijn, zullen als sluikwerk ontsnap-
pen aan de regel die geldt voor de beteugeling van een reeks
kleine werken.,

Wat is trouwens omvangrijk werk ? Van welk ogenblik af
geldt dit criterium ?

De memorie van toelichting spreekt er niet over.

Wij bevinden ons in het strafrecht en de uitlegging zal dus
beperkend zijn.

Wat betreft het andere middel om het vermoeden te laten
spelen, nl. de omvang van het materieel met een specifick
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son caractére professionnel, on se trouve lel en présence
d'une définition encore plus flove er plus sujetre A caution,

Le développement du « bricolage » a amené d’innombra-
bles particuliers & possédet pour leurs seuls besoins person-
nels, un outillage développé : foreuses, ponceuses, raboteu-
ses, trongonneuses, postes de soudure, ete.

Il sera dés lors trés aisé d’objecter que le matériel utilisé
nest pas suffisamment important pour impliquer un carac-
rere professionnel spécifique, étant donné que ce méme
matéricl est vendu dans les « hobby-center » pour les
particuliers, agissant pour leurs besoins personnels.

Quant au recours 3 la publicité, il s’agit 14 aussi d'un’cas
despece extrémement rare et sur lequel il n'y a pas lieu de
s'étendre,

Des lors, le texte, tel qu'il se présente, aboutira 3 d’in-
nombrables difficultds d’interprétation, et dans la plupart
des cas, & Pabandon des poursuites ou A Pacquittement des
prévenus, car, si le fardeau de la preuve a, au départ, éré
renversé, il est 4 nouveau mis A charge de Paccusation au
moment ou celle-ci devra prouver que lesdites présomptions
peuvent jouer.

Dans ccs conditions, si 'on veut réellement que les légis-
lations actuelles sur le registre du commerce, les lois sociales
et fiscales, s’appliquent & tous ceux qui devraient s’y sou-
mettre, il convient que la présomption joue dans tous les cas.

Cette rigueur est parfaitement justifiée, & moins que I'on
ne veuille enlever au projet toute efficacité.

Elle ne dépasse nullement la rigueur admissible, compte
tenu des précautions prises par le projet pour permettre, A
quiconque le sovhaitera, de se réserver la preuve contraire
par la déclaration préalable.

Le Ministre répond que Pon ne peut prétendre, que le
travailleur frauduleux et celui qui utilise ses services seront
mis sur pied d’égalité, En effet, le premier est Pauteur, tandis
que le second w’est que le co-auteur, et encore faut-il pour
cela que la culpabilité de Pauteur soit établie.

Le projet a pour seul but d’éviter qu’une concurrence
deloyale soit rendue possible par la non-observance des lois
ct réglements, qui régissent le secteur des indépendants,
Lladoption de 'amendement aurait pour effet de donner im-
médiatement un caractere lucratif ) toute intervention, puis-
que ainsi le terme « importance » disparaitrait.

Un commissaire estime, que la subdivision de ce para-
graphe en un a) et un b) ne constituc qu'une échappatoire,
permettant une interprétation plus large de la loi. Dans ce
cas, il vaudrait micux supprimer ces subdivisions, et laisser
aux magistrats une plus grande liberté d*appréciation. Pour-
quoi voter une loi nouvelle, si celle-ci doit se révéler inap-
plicable., 11 existe déjd un cas semblable dans le secteur de
la construction, ol un texte est resté lettre morte, parce qu'il
prevovair justement trop d'échappatoires,

Un autre commissaire souligne le danger de s’engager dans
une voie répressive. Il est inadmissible, que, par ’adoption
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beroepskarakter, wordt cen definitic gegeven waaraan men
fiog minder houvast heeft en waarover nog meer betwisting
zal rijzen,

Doordat ontelbare particulieren steeds meer karweitjes zelf
opknappen, hebben zij heel wat gercedschappen voor per-
soonlijk gebruik : boor- en polijstmachines, schaafbanken,
kortzagen, lasapparaten, enz,

Men zal dan ook gemakkelijk kunnen tegenwerpen dat het
gebruikte materieel niet omvangrijk genoeg is voor beroeps-
werk, omdat het verkocht worde in de « hobby centers »
voor persoonlijk gebruik van particulieren.

Wat de reclame betreft, ook dit is een zeer witzonderlijk
geval, waarover we niet verder behoeven uit te weiden,

Bijgevolg zal de tekst, zoals hij nu luide, ontelbare interpre-
tatiemocilijkheden doen rijzen en in de meeste gevallen leiden
tot ontslag van rechtsvervolging of vrijsprank van de verdach-
ten, want hoewel de bewijslast is omgekeerd, zijn het nu
opnicuw de aanklagers die moeten bewijzen dat de vermoe-
dens kunnen spelen.

Indien het werkelijk de bedoeling is de huidige wetten op
het handelsregister evenals de sociale et de fiscale wetten toe
te passen op al degenen die ze dienen na te leven, dan moct
het vermoeden in alle gevallen gelden.

Deze cis is volkomen gewettigd, tenzij men een ondoelma-
tige wet wil tot stand brengen,

De tekst is niet strenger dan aannemelijk is, aangezien het
ontwerp de voorzorg heeft genomen om te bepalen dat een
icder desgewenst het tegenbewijs kan leveren door vooraf
een verklaring af te leggen.

D¢ Minister antwoordt dat men niet mag beweren dat de
sluikwerker en degene die van zijn diensten gebruik maake,
op gelijke voet zullen worden behandeld. De eerstgenoemde is
immers de dader en de laatstgenoemde slechts de mededader,
en dan moct bovendien nog de schuld van de dader bewezen
zijn.

Het ontwerp bedoelt alleen te voorkomen dat oneerlijke
concurrentie mogelijk wordt gemaakt door niet-naleving van
de wetten en verordeningen die de sector van de zelfstandigen
beheersen. De aanneming van het amendement zou tot gevolg
hebben dar alle werk zonder meer winstgevend wordt, aan-
gezien het woord « omvang » zou komen te vervallen.

Een lid is van oordecl dat de indeling van deze paragraaf
in cen a) en een b) slechts een middel is om de wet ruimer te
kunnen uitleggen. Het zou derhalve beter zijn die indeling
te doen vervallen en aan de magistraten cen grotere vrijheid
van beoordeling tc geven. Waarom cen nicuwe wet goed-
keuren als zij niet toepasselijk is. Er bestaat reeds een soort-
gelijk geval in de sector van de bouw, waar een tekst dode
letter is gebleven omdat er te veel ontsnappingsmogelijkheden
waren,

Een ander commissielid wijst op het gevaar van cen repres-
sicf optreden. Het is niet aan te nemen dat hij die cen werk
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de cet amendement, Pauteur d’un teavail doive fournie par
deux fois une preuve négative, & savoir ¢ quiil n’a pas regu
de paiement en espéces, et qu'il n'a pas exéeuté fréquem-
ment le travail considéré. Le projet, tel qu'il est présenté par
le Ministre, limite la possibilité de la sanction en fonction
de Pimportance et de la fréquence de I'acte,

L’amendement est tejeté par 13 voix contre 4,

Un commissaire dépose un amendement 3 titre subsidiaire,
qui vise A remplacer le § 2 de Particle 2, par le texte suivant :

« Pour l'application de la présente loi, Iactivité visée au
§ 1% est réputée jusqu’d preuve du contraire, étre exercée
a titre lucratif ct de maniére habituelle soit par la fré-
quence ou Pimportance des travaux exécutés, soit par
Putilisation d*un matériel ou d’un outillage présentant par
sa nature ou son importance un caractére professionnel spé-
cifique & Pactivité exercée, soit par le recours A la publicité,
sous quelque forme que ce soit en vue de la prospection de
la clientele., »

Justification

Le § 2 créé une présomption juris tamtum du caractere
habituel et lucratif de DPactivité exercée. Cependant, la
rédaction proposée doit étre améliorée afin, d’une part, de
la rendre conforme au Code de Commerce et, d’autre part, de
préciser la portée de certaines dispositions.

L’alinéa a), tel qu’il est rédigé, ne permet pas, en effet,
de tirer la présomption de travail frauduleux de la fréquence
de Pactivité exercée, laquelle constitue, avec le but de lucre,
les deux conditions requises pour attribuer la qualité de
commergant ou d’artisan 4 une personne posant un acte
réputé de commerce ou exergant une activité réputde arti-
sanale par la loi.

Le Ministre dépose 4 son tour un amendement, qui va
dans le méme sens que le précédent :

« Remplacer le texte du § 2 par le texte suivant :

«§ 2. Pour l'application de la présente loi et jusqu’a
preuve du contraire, sont réputés non occasionnels et exécu-
tés A titre lucratif :

a) les travaux qui par, soit leur importance, soit leur
fréquence, soit I'usage d’un matériel ou d’un outillage, soit
leur caractére technique, présentent un caractére profession-
nel;

b) les travaux prestés suite au recours d la publicité
visant a la prospection de la clientéle. »

La notion de fréquence ainsi que la référence au carac-
tere technique du travail presté ont été ajoutées afin de
préciser quels sont les travaux qui présentent un carac-
tere professionnel.

Ainsi seront réputés non occasionnels et exécutés A titre
lucratif :

@) Les travaux importants qui présentent un caractére
professionnel,
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verricht, bij annneming van het amendement, tweemaal een
negatief bewijs zou moeten leveren, namelijk dat hij geen
betaling in geld ontvangen heeft en dat hij het werk nict
dikwijls heeft verricht, Het ontwerp, zoals de Minister het
heeft aangeboden, beperkt de bestraffingsmogelijkheid naar
de omvang en de frekwentie van de daad.,

Het amendement wordt verworpen met 13 tegen 4 stem-
men,

Een lid dient een subsidiair amendement in om artikel 2,
§ 2, te vervangen als volgt :

«Tot bewijs van het tegendeel, wordt, voor de tocpas-
sing van deze wet, de werkzaamheid bedoeld in § 1 geacht
met” winstoogmerk en niet-toevallig verricht te zijn, hetzij
door de hethaling of de omvang van de verrichte werkzaam-
heden, hetzij door het gebruik van materieel of werkevigen
die door hun aard of hun omvang een beroepskarakter
hebben dat specifick is voor de verrichte werkzaamheden,
hetzij door de aanwending van reclame in enigerlei vorm
die gericht is op de prospectie van cliénteel, »

Verantwoording

Paragraaf 2 schept een vermoeden juris tantum dat de
verrichte werkzaamheden nict-toevallig en winstgevend
zijn. De voorgestelde formulering moet echter worden ver-
beterd ten einde ze enerzijds in overeenstemming te bren-
gen met het Wetboek van Koophandel en anderzijds de
strekking van sommige bepalingen nader te omschrijven,

Zoals alinea a) thans luidt, kan het vermoeden van sluik-
werk niet worden afgeleid uit de herhaling van de verrichte
werkzaamheid, welke herhaling, samen met het winstoog-
merk, de twee voorwaarden zijn om de hoedanigheid van
koopman of ambachtsman te verlenen aan een persoon
dic daden verricht welke de wet daden van koophandel
of daden van ambacht acht te zijn,

De Minister dient op zijn beurt een amendement van
dezelfde strekking als het vorige in :

« Paragraaf 2 te vervangen als volgt :

« § 2. Tot bewijs van het tegendeel worden, voor de toe-
passing van deze wet, geacht niet-toevallig en met winst-
oogmerk verricht te zijn :

a) de werken die, door hun omvang of door hun fre-
quentie, door het aanwenden van materieel of werktuigen,

door hun technische aard, een specifiek beroepskarakter
hebben;

b) de werken verricht ten gevolge van de aanwending
van reklame, gericht op de prospectie van kliénteel. »

Het begrip frequentie evenals de verwijzing naar de tech-
nische aard van het uitgevoerde werk werden er bijgevoegd,
ten einde te verduideliken welke werkzaamheden een
beroepskarakter bezitten.

Aldus zullen geacht worden niet-toevallig en met winst-
oogmerk verricht te zijn :

a) De omvangrijke werken die een beroepskarakter heb-
ben.
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Par exemple :
Peindre une pitce d’une maison : travail important;

Peindre une seule porte : travail pea impottant,

b) Les travaux fréquents qui présentent un caractire pro-
fessionnel. ‘

Par exemple

Réparer A plusicurs reprises la toiture d’une maison : la

fréquence de ce travail peut étre déduite de plusieurs décla-
rations préalables ayant le méme objet.

¢) Les travaux qui par I'emploi d’un matériel ou d'un
outillage présentent un caractére professionnel.

Par exemple:

— Installer un évier : caractére professionnel;

— Placer un joint: simple;

— Remplacer un pot d*échappement: caractére profes-
sionnel;

— Placer une roue: simple;

— L¢quilibrage des roues : caracttre professionnel;

— Remplacer une bougie : simple.

d) Les travaux qui par leur caractére technique présen-
tent un caractére professionnel,

Par exemple :
— Placer un tableau électrique : caractére technique;
— Réparer un interrupteur : simple.

La référence au caractére spéeifiquement professionnel
a été supprimée car il ressort suffisamment des présomptions
¢noncées ci-dessus que le caractére professionnel de ces tra-
vaux est spécifique (outillage, technicité, importance des
travaux) etc.

Puisque les deux amendements sont semblables, le com-
missaire retire le sien.

L'amendement du Ministre est adopté & Punanimité des
17 membres présents.

Un commissaire dépose un autre amendement, dont objet
est d'ajouter un ¢), libellé comme suit:

« ¢} Les travaux qui, par les conditions particuliérement
avantageuses de prix auxquelles ils sont offerts, par 'annonce
de la non-application de la T.V.A. ou autres arguments simi-
laires, sont révélateurs de leur caractére frauduleux. »

Cet amendement est adopté & Punanimité des 17 membres
présents.

Plusicurs commissaires déposent ensuite un amendement,
visant 4 la suppression des alinéas 2, 3 et 4 du § 3, toujours
de Darticle 2.

Justification

Le caractere occasionnel ¢t non lucratif d’une activité
ne saurait étre établi par une déclaration de la personne
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Bijvootbeeld :

Een hele plants van cen huis schilderen :
werk;

omvangrijk

Alleen een deur verven : niet omvangrijk werk;

b) Herhaaldelijk uitgevoerde werken die een beroeps-
karakter hebben,

Bijvootbeeld :

Verschillende malen de dakbedekking van een huis her-
stellen : de frequentie van dit werk kan afgeleid worden
uit meerdere voorafgaande verklaringen die alle hetzelfde
voorwerp hebben.

¢) De werken dic door het gebtuik van matericel of
werktuigen een beroepskarakter hebben.

Bij voorbeeld :
— Fen gootsteen plaatsen : beroepskarakter;
— Een dichting plaatsen : cenvoudig;

— Een knaldemper vervangen: beroepskarakter;

— Een wiel plaatsen: cenvoudig;
— Uitbalanceren van de wielen: beroepskarakter;

— Een ontstekingskaars vervangen : cenvoudig.

d) De werken die door hun technische aard een beroeps-
karakter hebben.

Bijvoorbeeld :
— Een schakelbord plaatsen : technische aard;
— Een schakelaar herstellen : cenvoudig.

De verwijzing naar het specifick beroepskarakter werd
geschrapt want het blijke voldoende uit de hierboven ver-
melde vermoedens dat her beroepskarakter van deze werk-
zaamheden specifiek is (werktuigen, techniciteir, omvang
der werken) enz.

Aangezien de twee amendementen op hetzelfde neerkomen,
trekt het commissielid zijn amendement in,

Het amendement van de Minister wordt aangenomen
bij eenparigheid van de 17 aanwezige leden.

Fen lid dient een ander amendement in om aan § 2
cen ¢) toe te voegen, luidende :

« ¢) De werken die zich door opgave van bijzonder voor-
delige prijzen, door de mededeling dat de B.T.W. niet zal
worden toegepast of door andere argumenten van die aard
als sluikwerk laten onderkennen. »

Dat amendement wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 17 aanwezige leden.

Verscheidene commissieleden dienen vervolgens een amen-
dement in om de leden 2, 3 en 4, van § 3 van hetzelfde
artikel 2 te doen vervallen.

Verantwoording

Het karakter van een toevallige en zonder winstoog-
merk verrichte werkzaamheid kan niet omschreven wor-
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méme qui effectue le travaily Sest & la lol.quwil appartient
de définle avee toute Ta elarté désirable ce qu'll faut entendre
par 14,

Au surplus, il ne convient pas de prévoir une interven-
tion du college des bourgmestre et échevins en la matiére.

Pour assurer Pefficacité de la loi, il s'impose de créer un
organisme  spécialement chargé de contrdler sur place la
naturz des travaux effectués.

Un commissaire ne comprend pas la signification juridique
d'une telle déclaration, Que peut-elle signifier, en effet,
alors qu'elle doit encore étre suivie par un examen du fond
du probléme,

Le Ministre déclare partager ce point de vue, mais il
souligne que Pintérét de cette déclaration réside dans le fait
quelle facilitera la fourniture d’une preuve,

Un commissaire plaide pour le maintien du texte original.
I ne voit aucun avantage d diviser la matiére,

Aprés quoi, 'amendement est rejeté par 10 voix contre
5 et 3 abstentions.

Suite & ce vote, un autre amendement est déposé, qui vise
a remplacer le Collége des bourgmestre et échevins par les
Chambres provinciales des métiers et négoces. Dées lors, le
texte de Palinéa trois du § 3 deviendrait le suivant: «La
déclaration est adressée par lettre recommandée 4 la poste,
ou déposée 4 la Chambre des métiers et négoces de la pro-
vince dans laquelle est domicilié 'intéressé. »

L’adoption de cet amendement devrait nécessairement
entrainer le remplacement a Palinéa quatre du méme para-
graphe des mots «la maison communale» par ceux de
« la Chambre des métiers et négoces ».

Plusieurs commissaires marquent leur accord avec les amen-
dements proposés,

Un membre s'inquitte de savoir si les Chambres des
métiers et négoces sont habilitées a recevoir des déclarations
de ce genre.

Le Ministre répond a cela, que larticle 15 de la loi du
6 mars 1964 permet d’'imposer de nouvelles tiches a ces
Chambres, Dans le cas présent, il ne semble pas que cela doive
entrainer une augmentation de leurs effectifs en personnel,
En effet, leur intervention se limitera & la réception et au
classement des déclarations.

Les amendements sont rejetés par 9 voix contre 9 et
1 abstention.

Le Ministre dépose un amendement, destiné A ajouter
in fine du § 3 un alinéa rédigé comme suit

« Ces déclarations sont accessibles aux agents de Pautorité
visée a Particle 3. »

Au cours de la discussion qui suit, deux commissaires
déposent 'amendement suivant :

« Les déclarations faites au bourgmestre doivent étre trans-
miscs d'office aux fonctionnaires visés a l'articlc 3. »
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den door een verklaring vitgsande van de persoon zelf
die het werk verrichty deze principes moeten klaar en duide-
lijk in de wet omschreven worden,

Het is bovendien niet aangewezen de colleges van burge-
meester en schepenen daarin te betrekken.

Om deze wet doeftreffend te maken moet er cen bijzonder
controleapparaat worden opgericht dat ter plaatse de aard
van de werken controleert,

Een commissielid zegt de juridische betekenis van zulk
cen verklaring niet te begrijpen. Wat kan de zin ervan zijn
als daarna nog een onderzoek van de zaak zelf moet worden
verricht ?

De Minister zegt het hiermede eens te zijn, maar wijst
erop dat het belang van deze verklaring hier in schuile dar
7ij de bewijslevering zal vergemakkelijken,

Een lid pleit voor handhaving van de oorspronkelijke
tekst, Fen splitsing van het probleem levert geen enkel voor-
decl op.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen $ stemmen
bij 3 onthoudingen.

Na deze stemming wordt een ander amendement ingediend
om het college van burgemeester en schepenen te vervangen
door de provinciale kamers van ambachten en neringen. Para-
graaf 3, derde lid, zou derhalve luiden : « De verklaring wordt
bij ter post aangetekende brief toegezonden aan of ingediend
bij de Kamer van ambachten en neringen van de provincie
waar de betrokkene zijn woonplaats heeft, »

Worde dit amendement goedgekeurd dan moeten in het
vierde lid van dezelfde paragraaf de woorden « ten gemeente-
huize » worden vervangen door de woorden « ter Kamer van
ambachten en neringen ».

Verscheidene leden zeggen akkoord te gaan met die amen-
dementen,

Een lid vraagt of de kamers van ambachten en neringen
bevoegd zijn om zulke verklaringen aan te nemen.

De Minister antwoordt dat artikel 15 van de wet van
6 maart 1964 het mogelijk maakt aan die kamers nicuwe
taken op te dragen, In dit geval schijnt dit geen personeels-
uitbreiding te zullen meebrengen. De kamers zouden
immers alleen de verklaringen aannemen en classeren.

De amendementen worden verworpen met 9 tegen 9
stemmen bij 1 onthouding,

De Minister dient een amendement in om aan § 3 een
lid toe te voegen, luidende :

« De in artikel 3 bedoelde beambten kunnen inzage nemen
van die verklaringen. »

Bij de daaropvolgende bespreking dienen twee leden een
amendement in, luidende :

« De verklaringen bij de burgemeester moeten van ambts-
wege worden doorgezonden aan de ambtenaren bedocld
in artikel 3. »
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Les auteurs de Pamendement assurent qull est nécessaive
dinscrire cette disposition dans la lol, car elle n’auea sinon
aueun effet,

Plusieurs commissaires estiment que cet amendement est
supertlu, car le contrdle n’est souhaitable, que lorsqu'il sagit
de travail frauduleux caractérisé, La disposition inscrite au
§ 3 est plutor destinde & garantir un certain nombre de
personnes contre Pintervention d’un contrdleur, déclare 3 son
tour le Ministre,

11 cite ainsi le cas d’une personne, qui va effectuer des
travaux de plomberie chez son frére, Afin de bien montrer
qu’il ne se cache pas, il avertit le bourgmestre de sa com-
mune, Cela lui permettra ultérieurement d’apporter la
preuve, qu'il n’a rien fait dillicite.

L’amendement du Ministre cité plus haut permet aux
fonctionnaires charges du contréle d’avoir acces aux déelara-
tions, qui ont ¢eé remises au bourgmestre, I est impossible,
en eftet, d’adresser une copie de ces déclarations A tous les
agents visés au § 3.

Un commissaire a le sentiment, que la procédure envisagée
est assez bizarre, puisqu’elle oblige une personne, qui ne s’est
rendue coupable d’aucun délit, 4 faire une déclaration. Il lui
parait évident, que les gens croiront qu’il leur suffit de faire
une déclaration pour étre couverts dans tous les cas.

Un autre commissaire est persuadé, que les fraudeurs ne
feront pas de déclarations. Les seuls & en faire, seront ceux
qui ne fraudent pas, ou alors les « petits fraudeurs ». Dés
lors, cette disposition est superflue.

Un membre déclare & son tour que ’amendement est impos-
sible a exécuter au vu de alinéa deux du § 3.

Mis aux voix, Pamendement des deux commissaires est
rejeté par 14 voix contre 3.

L’amendement du Minstre est adopté par 13 voix et 6
abstentions, Un membre justifie son abstention, en déclarant
que I'amendement du Ministre apporte bien sir une amélio-
ration au texte proposé, mais que la procédure envisagée ne
constitue pas un moyen trés efficace de contréle,

Deux amendements visant 3 introduire un § 4 sont ensuite
déposés.

Le premier est libellé comme suit :

«§ 4. Ne tombent pas sous I'application de la présente
loi les activités commerciales ou artisanales qu'une per-
sonne physique exerce pour son propre compte ou fait exer-
cer par sou conjoint ou par des parents ou alliés jusqu’au
quatrieme degré inclusivement. »

L’auteur de 'amendement le justifie ainsi :

La construction d’une habitation tombe incontestablement
sous Iapplication de Particle 2, § 2.

Par conséquent, celui qui construit son habitation lui-
méme ou avec P'aide de membres de sa famille est, jusqu’a

preuve du contraire, présumé exécuter du travail fraudu-
leux.
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De indieners van het amendement verklaren dat het nodig
is deze bepaling in de wet op te nemen, omdat zij anders
geen gevolg zal hebben,

Verscheidene leden achten het amendement ovetbodig
omdat slechts controle moet worden geoefend als er kennelijk
sluikwerk wordt verricht, De bepaling in § 3 streke veeleer
om een aantal personen te beveiligen tegen controle, 10
verklaart op zijn beurt de Minister,

Hij noemt het geval van iemand die bij zijn broer lood-
gicterijwerk gaac verrichten, Ten cinde te bewijzen dar hij
niets te verbergen heeft, waarschuwt hij de burgemeester
van zijn gemeente. Op die manier zal hij later het bewijs
kunnen leveren dat hij nicts onwettigs heeft gedaan,

Het hierboven weergegeven amendement van de Minister
maaket het mogelijk dat de  controle-ambrenaren inzage
nemen van de verklaringen die bij de burgemeester zijn
ingediend. Het is immers onmogelijk cen afschrift van dJie
verklaringen toe te zenden aan alle ambtenaren bedocld
in§ 3.

Een commissielid acht deze procedure nogal zonderling,
omdat iemand die geen enkel misdrijf heeft begaan, verplicht
wordt een verklaring af te leggen. Het lijkt hem duidclijk
dat de mensen zullen menen dat het voldoende is cen verkla-
ring af te leggen om in ieder geval gedekr te zijn.

Een ander commissielid is van vordeel dat de sluikwerkers
geen verklaring zullen afleggen. De enigen dic dit zullen doen
zijn zij die geen sluikwerk verrichten of ten hoogste de
kleine ontduikers. Deze bepaling is derhalve overbodig.

Een lid verklaart op zijn beurt dat het amendement nict
uitvoerbaar is als men her leest naast § 3, rweede lid,

In stemming gebracht, wordt het amendement van de twee
commissicleden verworpen met 14 tegen § stemmen.

Het amendement van de Minister wordt aangenomen met
13 stemmen bij 6 onthoudingen. Een lid verantwoordt zijn
onthouding met de verklaring dat het amendement van de
Minister weliswaar cen verbetering van tekst inhoudt, maar
dat de voorgestelde procedure geen al te doelmatige controle
waarborgt.

Vervolgens worden twee amendementen ingediend om cen
§ 4 in te voegen.

Het eerste luide als volgt :

«§ 4. Onder de toepassing van deze wet vallen niet de
handels- of ambachtswerkzaamheden die een natuurlijke per-
soon voor cigen rekening verricht of laat verrichten door
zijn echtgenoot of bloed- of aanverwanten tot en met de
vierde graad. »

Het amendement wordt verantwoord als volgt :

De bouw van een woning valt ‘ongetwijfeld onder de toe-
passing van artikel 2, § 2.

Derhalve wordt iemand die zelf of samen met zijn familic-
leden een woning bouwt, vermoed sluikwerk te verrichten
tot het bewijs van het tegendcel.
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Tout d’abord, il peut étre malaisé de fournir la preuve du
contraite en ce qui concerne le caractére non occassionnel
d'un travail. Si plusieurs membres d’une famile construisent
successivement une habitation les uns pour les auttes — ce
qui arrive couramment — il devient difficile d’admettre le
caractére occasionnel de pareils travaux,

De plus, il est impossible d’apporter la preuve du carac-
tére non lucratif d'une activité, Comment quelqu’un peut-il
prouver qu'il n’a rien payé? Une telle preuve négative ne
peut étre fournie.

Ces problémes ne sont pas davantage résolus par la pro-
cédure de la déclaration préalable visée au § 3, car aussi
bien d’aprés le texte méme du projet que l'exposé des
motifs, la question du caractére occasionnel et non lucratif
est soumise A Pappréciation des autorités civiles et/ou judi-
ciaires.

Eu égard A son importance, ce probléme de la construc-
tion d’habitations doit étre résolu non par la jurisprudence
mais par la loi.

L’amendement proposé n’est aucunement contraire aux
objectifs du projet qui sont, d’une part, d’éviter que P’Etat
ne soit privé de certaines recettes et, d’autre part, d’empé-
cher de détourner une partie de la clientéle des petites et
moyennes entreprises.

En effet, si le texte initial du projet devait étre main-
tenu, le simple citoyen ne construira plus lui-méme, de
crainte d’étre condamné pour travail frauduleux, avec tou-
tes les conséquences que cela implique.

Ce qui signifierait une perte sensible de recettes pour
PEtat — T.V.A. et précompte immobilier — sans amener
plus de clientéle aux entreprises, puisque les intéressés ne
disposent pas de moyens financiers suffisants.

Il est dés lors absolument nécessaire de soustraire &
Papplication de la loi les cas visés par le présent amende-
ment.

Le texte du second amendement est celui-ci :

« Tous travaux effectués dans le cadre familial pour des
parents jusqu'au deuxitme degré sont considérés comme
cffectués bénévolement et ne nécessitent aucune déclaration
a faire au préalable auprés du college des bourgmestre et
¢chevins, »

L’auteur justifie ce texte en disant que :

Les travaux exécutés dans le cadre familial ne paraissent
pas nécessiter une déclaration au collége des bourgmestre et
échevins et il y a lieu déviter d’autre part la surcharge
des travaux administratifs du colleége.

L'auteur du premier amendement souligne qu’il existe
plusieurs différences entre celui-ci et le second. Ainsi, le
second amendement ne vise pas les alliés. Il ne s’applique
quaux parents jusqu'au deuxi¢me degré, tandis que le
premier amendement, lui, remonte jusqu'au quatridéme
degré, Enfin, le second amendement introduit la présomp-
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Allereerst kan het bewijs van het tegendeel betreffende
het niet-toevallig karakter van het werk mocilijkheden ople-
veren, Zo verschillende familieleden achtercenvolgens voor
clkaar een woning bouwen — wat gebruikelijk is ~— kan
men nog bezwaatlijk een toevallig karakter aanvaarden,

Vervolgens is het bewijs van het niet-winstgevend karak-
ter onmogelijk te leveren, Hoe kan iemand bewijzen dat hij
niets betaald heeft ? Een dergelijk negatief bewijs is niet te
leveren,

Deze problemen worden ook niet opgelost doot de pro-
cedure van de voorafgaande verklaring bedoeld in § 3, daar
zowel blijkens de tekst van het ontwerp als de memoric
van toelichting, de kwestic der toevalligheid en van he
winstoogmerk onderworpen worde aan de appreciatic van
de ambtenaren en/of de rechtsmachten,

Ter wille van zijn belangrijkheid moet dit bouwvraagstuk
niet jurisprudenticel doch wettelijk opgelost worden,

Het voorgestelde amendement doet geen afbreuk aan de
doelstellingen van het ontwerp, enerzijds, de mindere ont-
vangsten voor de Staat te vermijden en, anderzijds, de afwen-
ding van de kliénteel van de kleine en middelgrote onder-
nemingen te verhinderen.

Inderdaad, indien de ocorspronkelijke tekst van het ont-
werp zou behouden worden, zal de gewone man zelf niet
meer bouwen op gevaar af veroordecld te worden wegens
sluikwerk met alle gevolgen dic hieraan verbonden zijn.

Dit betekent een werkelijk verlies aan inkomsten voor de
Staat — B.T.W. en onroerende voorheffing — en houdt
geen aanwinst van kliénteel in voor de ondernemingen ander-
zijds, vermits deze mensen niet over voldoende financiéle
middelen beschikken,

Het is dan ook allernooodzakelijkst de gevallen bedocld
in onderhavig amendement buiten de toepassing van de wet
te laten.

Het tweede amendement luidt als volgt :

« Alle werken in familieverband verricht voor bloedver-
wanten tot de tweede graad, worden geacht kosteloos te
worden uitgevoerd en moeten niet vooraf ter kennis gebracht
worden van het college van burgemeester en schepenen. »

De indiener verantwoordt deze tekst als volgt :

Voor werken verricht in familieverband lijkt het niet nood-
zakelijk cen verklaring bij het college van burgemeester en
schepen te doen; bovendien moet worden vermeden dat het
college wordt overstelpt met administratief werk.

De indicner van het cerste amendement wijst erop dat
dit amendement op verscheidene punten verschilt van het
tweede. Zo heeft het tweede amendement geen betrekking
op de aanverwanten. Het is slechts toepasselijk op de bloed-
verwanten tot de tweede graad, terwijl het eerste gaat
tot de vierde graad, Het tweede amendement ten slotte



(17)

tion que les travaux sont effectuds bénévolement, mais cela
n'empdche quil faille en apporter la preuve, tandls que le
premier amendement, au contraire, supprime cette obli-
gation. Il faut avoir égard avant tout aux personnes qui
veulent encore travailler dans le cadre de la famille,

Un commissaire fait remarquer, que Patticle 3, § 1%,
de la loi du 6 avril 1960, relative aw secteur de la construc-
tion, détermine déja les catégories de personnes qui ne tom-
bent pas sous son application. Deés lots, puisque les amende-
ments en discussion visent tout particuliérement ce secteur,
ne sont-ils pas superflus ?

Un commissaire fait encore remarquer que la législation
du travail s’applique également aux parents et alliés jusqu’au
qautriéme degré inclus.

Un autre commissaire estime qu’il y a une disproportion
entre le texte du premier amendement et le but qu'il pour-
suit. Dans sa présentation originale, article 2 devrait suf-
fire. Le méme commissaire attire également Pattention sur
le fait que ce ne sont pas nécessairement des parents ou
allies, qui peuvent se réunir pour construire une maison.
Cela peut étre également le cas des membres d’un méme
club, par exemple. L’amendement en question dépasse donc
bien le but recherché.

Ce n’est pas I’avis d’'un autre commissaire, qui estime, au
contraire, que le premier amendement est trés positif. 11
faur toutefois en limiter I'application au secteur de la
construction.

Le Ministre considére, pour sa part, que le premier amen-
dement ne fait pas double emploi avec la loi de 1960, qui
vient d’étre citée,

Un commissaire partage cet avis, et il souligne que Pidée
s'est fait jour, dans tous les secteurs professionnels, qu’il
fallait améliorer la loi de 1960.

Mis le premier aux voix, parce que le plus radical, le
premier amendement est rejeté par 12 voix contre 7.

Le second amendement, sous-amendé par son auteur et
par un autre commissaire, est adopté & lunanimité des
19 membres présents. Il se lit désormais comme suit :

« Compléter Particle 2 par un § 4, libellé ainsi:

» Tous travaux a usage personnel effectuds dans le cadre
familial pour des parents ou alliés jusqu’au deuxiéme degré
sont considérés comme effectués bénévolement et ne nécees-
sitent aucune déclaration & faire au préalable auprés du
college des bourgmestre et échevins, »

L’article 2 amendé est adopté par 16 voix et 3 abstentions.

Article 3

Deux commissaires proposent de remplacer le texte de
cet article par ce qui suit:
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voert het vermoeden in dat de werken kosteloos worden
uitgevoerd, maar dit neemt niet weg dat hiervan het bewijs
moet worden geleverd, terwijl het cerste amendement, daar-
entegen, die verplichting achterwege laat, Men moet voor
alles aandacht hebben voor de personen die nog in familic-
verband willen werken,

Een commissielid merkt op dat § 1 van artikel 3 van de
wet van 6 april 1960 betreffende de bouwsector reeds
bepaalt welke categorieén van personen niet onder de toe-
pasing ervan vallen, Zijn de besproken amendementen, die
meer bepaald op deze sector slaan, dan niet overbodiy ?

Een lid wijst erop dat de arbeidswetgeving evencens toe-
passelijk is op de bloed- en aanverwanten tot en met de
vierde graad.

Een ander lid is van oordeel dat de tekst van het cerste
amendement buiten verhouding staat tot het nagestrecfde
doel. Artikel 2, zoals het aanvankelijk luidde, zou moeten
volstaan, Hetzelfde lid vestigt nog de aandacht op het feit
dat het niet noodzakelijk bloed- of aanverwanten zijn di
samen een huis kunnen bouwen. Dat kan bijvoorbecld ook
gedaan worden door leden van een club., Het amendement
gaat dus veel verder dan het nagestreefde doel.

Een ander lid is het hiermee niet eens; hij vindt integendeel
het eerste amendement zeer positief. De toepassing dient
evenwel tot de bouwsector beperkt te worden.

Volgens de Minister is het eerste amendement geen over-
lapping van de zoéven genoemde wet van 1960,

Een commissielid deelt die mening en onderstreept
dat in alle bedrijfstakken stemmen zijn opgegaan om de wet
van 1960 te verbeteren,

Het eerste amendement, dat het eerst in stemming wordt
gebracht omdat het het meest radicale is, wordt verworpen
met 12 tegen 7 stemmen,

Het tweede amendement, door de indiener en een ander
lid subgeamendeerd, wordt bij eenparigheid van de 19 aan-
wezige leden aangenomen. Het luidt dan als volgt :

« In artikel 2, een § 4 toe te voegen, luidende :

» Alle werken voor persoonlijk gebruik in familieverband
verricht voor bloed- of aanverwanten tot de tweede graad,
worden geacht kosteloos te worden uitgevoerd en behoeven
niet vooraf ter kennis te worden gebracht van het college
van burgemeester en schepenen, »

Het geamendeerde artikel 2 wordt aangenomen met 16
stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 3

Twee leden stellen voor dc tekst van dit artikel te ver-
vangen als volge:
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« Sans préjudice des attelbutions des officlers de police
judiciaire, sont chargés de sueveiller Papplication de la pré-
sente loi et sont compétents pour en rechetcher et en
constater les infractions par des procés-vetbaux qui font
foi jusqu'd preuve du contraire :

a) les agents diment mandatés visés A Particle 23 de

Parrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut

social des travailleurs indépendants;

¢) les agents de PEtat commissionnés par le Ministre des
Affaires économiques, conformément & Particle 70 de la loi
du 14 juillet 1971 sur les pratiques du commerce;

¢) les inspecteurs et contrdleurs de I'Administration de
la Réglementation et des Affaires sociales du Ministére des
Classes moyennes, désignés en vertu de article 16 de la loi
du 15 décembre 1970 sur P'exercice des activités profession-
nelles dans les petites et moyennes entreprises du com-
merce et de lartisanat;

d) les agents de I’Administration des Contributions direc-
tes et de P’Administration de la Taxe sur la Valeur ajoutée,
de I’Enregistrement et des Domaines;

¢) tous autres fonctionnaires et agents désignés par le
Roi.

» Ils peuvent échanger les renseignements recueillis dans
exercice de leur mission, »

Justificatian

Rien ne s’oppose a énumérer dans la loi les agents et
fonctionnaires habilitds & surveiller son application et en
rechercher et constater les infractions. L’énumération pro-
posée par 'amendement reprend les agents et fonctionnaires
qui sont habilités, en vertu d’autres lois, & surveiller "appli-
cation des dispositions légales qui sont généralement enfrein-
tes par les travailleurs frauduleux.

Par ailleurs, il s’indique de désigner & cette fin un nom-
bre suffisant d’agents et fonctionnaires pour étre assuré que
Papplication de la loi sera efficacement surveillée,

L’article 3 ainsi amendé est adopté par 12 voix et
2 abstentions.

Article 4

Un commissaire demande s’il est raisonnable de permet-
tre aux inspecteurs de pénétrer dans les batiments ou
locaux habités, de 5§ heures & 21 heures. Il estime que c’est
excessif, compte tenu de la matiére considérée. Le méme
commissaire propose un amendement, qui vise a remplacer
au 1° de larticle 4 les mots : «du juge du tribunal de
police », par les mots : « du juge de paix ».

L’article ainsi amendé est adopté a Punanimité des 16 mem-
bres présents.

(18)

« Onverminderd de ambisbevoegdheid van de officieren
van de gerechtelijke politie, zijn belast met het toezicht op
de naleving van deze wet en bevoegd om overtredingen
daarvan op te spotren en vast te stellen bij processen-verbaal
die bewijskracht hebben tot het tegendeel is bewezen :

a) de behootlijk gemachtigde ambtenaren bedocld in arti-
kel 23 van het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967
houdende inrichting van het sociaal statuue der zelfstandi-
gen;

b) de rijksambtenaren daartoe aangesteld door de Minis-
ter van Economische Zaken, overcenkomstig artikel 70 van
de wet van 14 juli 1971 betreffende de handelspraktijken;

¢) de inspecteurs en controleurs van de Administratie
voor de reglementering en voor sociale zaken van het
Ministeric van Middenstand, aangewezen overcenkomstig
artikel 16 van de wee van 15 december 1970 op de uit-
oefening van de beroepswerkzaamheden in de kleine en
middelgrote handels- en ambachtsondernemingen;

¢) de ambtenaren van de Administratic der directe belas-
tingen en van de Administratie van de belastingen over de
toegevoegde waarde, der registratie en domeinen;

¢) alle andere ambtenaren daartoe aangewezen door de
Koning.

» Zij mogen de inlichtingen die zij bij de uitocfening
van hun opdracht hebben ingewonnen, uitwisselen, »

Verantwoording

Er is geen bezwaar tegen dat de wet de ambtenaren en
beambten opsomt die moeten toezien op haar naleving en
ermede belast zijn de overtredingen op te sporen en vast
te stellen, In de opsomming die het amendement voorstelt,
worden de ambtenaren en beambten opgenomen die krach-
tens andere wetten bevoegd zijn om toe te zien op de nale-
ving van wettelijke bepalingen welke doorgaans worden
overtreden door hen die sluikwerk verrichten.

Het is trouwens noodzakelijk voldoende ambtenaren en
beambten aan te wijzen om zeker te zijn dat de toepassing
van de wet doelmatig wordt gecontroleerd.

Het aldus geamendeerde artikel 3 wordt aangenomen
met 12 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 4

Een commissielid vraagt of men redelijkerwijze kan toe-
staan dat inspecteurs vrij binnentreden in bewoonde gebou-
wen of lokalen van 5 uur ’s morgens tot 9 uur ’s avonds.
Hij mcent dat in dit geval zoiets overdreven is. Hetzelfde
commissielid stelt voor, in artikel 4, 1°, de woorden «de
rechter in de politierechtbank » te vervangen door de woor-
den « de vrederechter ».

Het aldus geamendeerde artikel wordt aangenomen bij
eenparigheid van de 16 aanwezige leden.
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Article $

Il est proposé de supprimer dans cet article le mot
« sciemment », ¢t cela pour les motifs qui ont déjd éé
invoqués en faveur de la suppression du méme mot 4 Parti-
cle 1™,

Cet amendement est adopté par 15 voix contre 1. L’arti-
de ainsi modifi¢ est adopté & son tour par 15 voix et
1 abstention.

Article 6

Suite A une remarque, le Ministre fait observer que la
différence entre les peines prévues respectivement aux arti-
cles 5 et 6 se justifie par le fait que I'on ne peut comparer
la personne qui se livee & un travail frauduleux et celle qui
fait obstacle & la surveillance, Il faut laisser suffisamment
de latitude aux tribunaux.

Larticle 6 est adopté par 16 voix et 1 abstention.

Article 7

Un commissaire émet P’avis que les peines prévues en cas
de récidive ne sont pas assez lourdes.

Larticle est adopté & I'unanimité des 17 membres présents.

Article 8

Cet article est adopté sans discussion, d unanimité des
16 membres présents.

Article 9 (nouveau)

Deux commissaires proposent de compléter le projet par
un article 9 (nouveau), libellé comme suit :

« Le ministére public peut, sur le vu des procés-verbaux
dressés en vertu de larticle 3, ordonner la saisie des objets
mobiliers fabriqués ou réparés et des machines, outillages,
matériaux et véhicules qui ont servi 3 commettre Pinfrac-
tion ou ont été utilisés & cette occasion,

» Les agents visés A larticle 3, lorsqu’ils constatent une
infraction en vertu des pouvoirs qui leur sont conférés par
Iarticle 4, peuvent procéder A titre conservatoire A la saisie
des objets ayant servi a commettre 'infraction. Cette saisie
devra étre confirmée dans les 48 heures par le ministére
public conformément & Palinéa premier.

» La saisie est levée de plein droit par le jugement mettant
fin aux poursuites lorsqu’il est passé en force de chose jugée
ou, le cas échéant, par 'ordonnance de non-lieu ou le clas-
sement sans suitc, »
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Atrtikel $

Voorgesteld wotdt in dit artikel het woord « wetens »
te doen vervallen om dezelfde redenen als die welke zijn
aangevoerd voor het weglaten van dat woord in artikel 1.

Dit amendement wordt aangenomen met 15 stemmen
tegen 1 stem, Het aldus gewijzigde artikel wordt op zijn
beurt aangenomen met 15 stemmen bij 1 onthouding,

Artikel 6

Naar aanleiding van cen opmerking betoogt de Minister
dat het verschil tussen de straffen bepaald in respectievelijk
de artikelen 5 en 6, zijn grond vinde in het feit dar degene
die sluikwerk verriche nict kan worden gelijkgesteld met
degene die het toezicht verhindert, Er moet voldoende ruimee
worden gelaten voor de beoordeling door de rechtbanken.

Artikel 6 wordt aangenomen met 16 stemmen bij 1 ont-
houding.

Artikel 7

Volgens een commissielid is de strafmaat voor herhaling
niet zwaar genoeg,

Het artikel wordt bij eenparigheid van de 17 aanwezige
leden aangenomen.

Artikel 8

Dit artikel wordt, zonder bespreking, bij eenparigheid van
de 16 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 9 (nicuw)

Twee leden stellen voor het ontwerp aan te vullen met een
artikel 9 (nieuw), luidende :

« Op zicht van de processen-verbaal opgemaakt krach-
tens artikel 3, kan het openbaar ministerie gelasten beslag
te leggen op de vervaardigde of herstelde roerende voor-
werpen evenals op de machines, werktuigen, materialen en
voertuigen die gediend hebben om de overtreding te begaan
of naar aanleiding daarvan zijn gebruikt.

» Wanneer de ambtenaren bedoeld in artikel 3, een
overtreding vaststellen in de uitoefening van de hun door
artikel 4 toegekende bevoegdheid, kunnen zij bewarend
beslag leggen op de goederen die gediend hebben om de
overtreding te begaan. Dit beslag moet, overeenkomstig het
bepaalde in het eerste lid, binnen 48 uren door het openbaar
ministerie worden bevestigd.

» Het beslag wordt van rechtswege opgeheven door het
vonnis dat een einde maakt aan de vervolgingen, zodra dit
in kracht van gewijsde is gegaan of, in voorkomend geval,
door de beschikking van buitenvervolgingstelling dan wel
door seponering van de zaak. »



671 (1974-1975) N, 2

Justification

La saisie conservatoite organisée par cette disposition,
avee toute la souplesse requise par impératif de rapidité et
dPefficacité qu'il convient de poursuivte mais, en méme
temps, la séeurité indispensable que représente Pintervention
obligatoire du procureur du Roi pour ordonner la saisie, per-
met une sanction des parquets, dont la portée sera plus
grande qu'une condamnation intervenant souvent plusieurs
mois aprés les faits,

En tout état de cause, cette saisie prendra fin lorsqu’inter-
viendra le jugement définitif qui poutra prononcer, ou non,
la confiscation des objets saisis, en vertu des articles 42 et 43
du Code pénal.

Un commissaire marque un accord de principe avec cet
amendement. Toutefois, il hésite 3 accorder les mémes pou-
voirs aux agents verbalisants quau ministére public.

Suite & cette remarque, les auteurs de 'amendement pro-
posent d’en supprimer ’alinéa 2.

L’amendement ainsi sous-amendé est adopté par 14 voix
contre 1, et 1 abstention.

L’ensemble du projet de loi amendé est adopté par

13 voix et 3 abstentions.

Le présent rapport a été approuvé d Punanimité par les
13 membres présents.

Le Président,
J. WATHELET

Le Rapporteur,
J. GILLET

kR

TEXTE PROPOSE PAR
LA COMMISSION

Nouvel intitulé

« Projet de loi sur la répression du travail frauduleux a
caractere commercial ou artisanal. »

ARTICLE 1°*

11 est interdit de se livrer & un travail frauduleux et d’avoir
recours aux services d'un travailleur frauduleux.

ArT. 2

§ 1°. Pour I'application de la présente loi, il faut entendre
par travail frauduleux, toute activité commerciale ou artisa-
nale effectuée de manicre habituelle et A titre lucratif, exécu-
tée par une personne physique ou morale qui, soit n’est pas
immatriculée au registre du commerce ou de Partisanat, soit
viole les prescrits légaux en matitre d’autorisation, d’assujet-
tissement ou d'immatriculation relatifs & Uexercice de cette
activité,

(20)

Verantwoording

Het aldus georganiseerd bewarend beslag, dat voldoende
soepel is om met de nodige spoed en de vereiste docleref-
fendheid te kunnen optreden, maar tevens de nodige garan-
ties biedt aangezien de procureur des Konings het dient te
gelasten, voorziet in cen onmiddellijke seraf, die aan het oor-
deel van de parketten wordt overgelaten, maar harder zal
aankomen dan een veroordeling welke dikwijls verscheidene
maanden na de feiten wordt uitgesproken,

Aan het beslag wordt in ieder geval een einde gemaake als
het cindvonnis wordt gewezen dat al dan niet de verbeurd-
verklaring van de in beslag genomen goederen kan uitspre-
ken, op grond van de artikelen 42 en 43 van het Strafwet-
boek.

Een commissielid is het in beginsel cens met dit amende-
ment. Hij aarzelt echter om aan bekeurende ambienaren
dezelfde bevoegdheid te verlenen als aan het openbaar
ministerie.

Ten gevolge van die opmerking stellen de indicners van
het amendement voor het tweede lid ervan te doen vervallen.

Het aldus subgeamendeerde amendement wordt aangeno-
men met 14 stemmen tegen 1 stem bij 1 onthouding.

Het geheel van het geamendeerde ontwerp van wet wordt

aangenomen met 13 stemmen bij 3 onthoudingen.

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de 13 aan-
wezige leden,

De Voorziiter,
J. WATHELET

De Verslaggever,
J. GILLET

Fak

TEKST VOORGESTELD
DOOR DE COMMISSIE

Nienwe titel

«Ontwerp van wet tot beteugeling van het sluikwerk met
handels- of ambachtskarakter, »

ArTikEL 1

Sluikwerk en gebruik maken van de diensten van iemand
die sluikwerk verricht, is verboden,

Arr, 2

§ 1. Voor de toepassing van deze wet is sluikwerk clke
niet-toevallige en met winstoogmerk gepresteerde handels- of
ambachtswerkzaamheid verricht door een natuurlijke of
rechtspersoon die hetzij niet is ingeschreven in het ambachts-
of handclsregister, hetzij de wettelijke voorschriften over-
treedt inzake vergunning, hijdrageplicht of inschrijving in ver-
band met de uitoefening van die werkzaamheid.
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Sont toujours autorisés les travaux de sauvetage et autres
travaux urgents qui doivent &tre exéeutés sans retard afin
d’éviter des accidents imminents.

§ 2. Pour 'application de la présente loi et jusqu’d preuve

du contraire, sont réputés non occasionnels et exécutés A

titre lucratif o o =
a) les travaux qui par, soit leur importance, soit leur fré-

quence, soit usage d’un matériel ou d’un outillage, soit leur

caractére technique, présentent un caractére professionnel;

b) les travaux prestés suite au recours & la publicité visant
a la prospection de la clienttle;

¢) les travaux qui, par les conditions particuliérement
avantageuses de prix suxquelles ils sont offerts, par Pan-
nonce de la non-application de Ia T.V.A. ou auttes argu-
ments similaires, sont révélateurs de leur caractére frau-
duleux.

§ 3. La preuve contraire visée au § 2 peut &tre admi-
nistrée par toutes voies de droit, & 'exclusion de I'aveu et du
serment.

Le caractére occasionnel et non lucratif d’un travail effec-
tué peut également résulter d’une déclaration préalable de la
personne qui, sans étre immatriculée au registre du commerce
ou de I’artisanat, se propose d’exercer une activité visée 2a
article 2, alinéas 2, 4 et 5, du Code de commerce ou a Par-
ticle 2 de 1a loi du 28 mars 1965 sur le registre de Partisanat.

La déclaration est adressée par lettre recommandée A la
poste ou déposée au collége des bourgmestre et échevins du
domicile de Pintéressé. Elle contient une description des tra-
vaux a effectuer et indique les raisons pour lesquelles ceux-ci
sont effectués occasionnellement et sans but lucratif.

Un récépissé de la déclaration est délivré immédiatement
en cas de dépot a la maison communale ou dans un délai
de dix jours en cas d’envoi recommandé a la poste,

Ces déclarations sont accessibles aux agents de Pautorité
visée A Particle 3.

§ 4. Tous travaux A usage personnel! effectués dans le
cadre familial pour des parents ou alliés jusqu’au deuxitme
degré sont considérés comme effectués bénévolement et ne
nécessitent aucune déclaration A faire au préalable auprés du
college des bourgmestre et échevins.

Arr. 3

Sans préjudice des attributions des officiers de police judi-
ciaire, sont chargés de surveiller I’application de la présente
loi et sont compétents pour en rechercher et en constater les
infractions par des proces-verbaux qui font foi jusqu'a
preuve du contraire :

a) les agents diment mandatés visés a Particle 23 de
Parréte royal nv 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut
soctal des travailleurs indépendants;

671 (1974-1975) N, 2

Toegelaten zijn steeds de reddingswetken en andere drin-
gende werken die zonder uitstel moeten worden uitgevoerd
om dreigende ongevallen te vootkomen,

§ 2. Tot bewijs van het tegendeel worden, voor de toe-
passing van deze wet, geacht niet toevallig en met winst-
oogmerk te zijn verricht :

a) de werken die, door hun omvang of door hun fre-
quentie, door het aanwenden van materieel of werktuigen,
door hun technische aard, een specifiek beroepskarakter

hebben;

b) de werken verricht ten gevolge van de aanwending van
reklame, gericht op de prospectie van kliéneele;

¢) de werken die zich door opgave van bijzonder voor-
delige prijzen, door de mededeling dat de B.T.W. niet zal
worden tocgepast of door andere argumenten van die aard
als sluikwerk laten onderkennen,

§ 3. Het tegenbewijs bedoeld in § 2 mag met alle mid-
delen worden geleverd, bekentenis en eed uitgezonderd.

Het karakter van toevallig en zonder winstoogmerk ver-
richt werk kan ook blijken uit een voorafgaande verklaring
van de persoon die, zonder in het handelsregister of in het
ambachtsregister te zijn ingeschreven, voornemens is cen
werkzaamheid uit te oefenen als bedoeld in artikel 2, leden 2,
4 en 5, van het Wethoek van koophandel of in artikel 2 van
de wet van 28 maart 1965 op het ambachtsregister,

De verklaring wordt bij ter post aangetekende brief toege-
zonden aan of ingediend bij het college van burgemeester
en schepenen van de woonplaats van de betrokkene. Zij
omvat een beschrijving van de uit te voeren werken en duidt
de redenen aan waarom ze toevallig en zonder winstoogmerk
worden verricht.

Er wordt van de verklaring een ontvangstbewijs afgegeven,
onmiddellijk in geval van indiening ten gemeentehuize of
binnen een termijn van tien dagen in geval van ter post aan-
getekende zending,

De in artikel 3 bedoclde ambtenaren kunnen inzage nemen
van die verklaringen.

§ 4. Alle werken voor persoonlijk gebruik in familiever-
band verricht voor bloed- of aanverwanten tot de tweede
graad, worden geacht kosteloos te worden uitgevoerd en
behoeven niet vooraf ter kennis te worden gebracht van het
college van burgemeester en schepenen,

ARrr. 3

Onverminderd de ambtsbevoegdheid van de officieren van
gerechtelijke politie, zijn belast met het toezicht op de nale-
ving van deze wet en bevoegd om overtredingen daarvan op
te sporen en vast te stellen bij processen-verbaal die bewijs-
kracht hebben tot het tegendeel is bewezen :

a) de behoorlijk gemachtigde ambtenaren bedoeld in arti-
kel 23 van het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967
houdende inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen;
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b) les agents de I'Etat commissionnés par le Ministre des
Affaires économiques conformément & l'article 70 de la loi
du 14 juiller 1971 sur les pratiques du commerce;

¢) les inspectenrs et contrdleurs de I'Administration de la
réglementation et des affaires sociales du Ministére des Clas-
ses moyennes, désignés en vertu de Particle 16 de la loi du
15 décembre 1970 sur Pexercice des activités professionnelles
dans les petites et moyennes entreprises du commerce et de
Parcisanat;

d) les agents de ’Administration des contributions direc-
tes et de PAdministration de la taxe sur la valeur ajoutce,
de P'enregistrement et des domaines;

e) tous autres fonctionnaires et agents désignés par le
Roi.

Ils peuvent échanger les renscignements recueillis dans
Pexercice de leur mission,

ArT. 4

Les agents de Pautorité visés a Particle 3 peuvent, dans
’exercice de leurs fonctions :

1° pénétrer librement, A toute heure du jour ou de la nuit,
sans avertissement préalable, dans tous les bitiments, ate-
liers, établissements, locaux ou autres lieux ol sont effectués
ou sont présumds étre cffectuds des travaux réputés fraudu-
leux au sens de la présente loi; routefois, ils ne peuvent péné-
trer dans les bAtiments ou les locaux habités que de cing
heures du matin A neuf heures du soir et uniquement avec
Pautorisation préalable du juge de paix;

2° faire toutes les constatations utiles et recueillir toutes
les informations qu'ils estiment nécessaires pour Paccomplis-
sement de leur mission, notamment interroger, seules ou
ensemble, les personnes suspectées de se livrer & un travail
frauduleux ou d’avoir recours A de pareils services ou toutes
autres personnes et se faire produire sans déplacement tous
livres, registres et documents, en prendre connaissance ou en
faire établir des copies ou des extraits, ou méme les saisir
contre récépissé;

3° requérir Passistance de la police communale et de la
gendarmerie,

ART. §

Sera puni d'un emprisonnement de huit jours & un mois
et d’'une amende de 26 francs & 500 francs ou d’une de ces
peines seulement, cclui qui se sera liveé & un travail frandu-
leux ou aura eu recours aux services d'un travailleur
frauduleux.

ART. 6

Sera puni d’un emprisonnement de huit jours & un mois
¢t d’unc amende de 100 francs & 1000 francs, ou d’une de
ccs peines sculement, celui qui met obstacle & Ia surveillance
organisée en vertu de la présente loi.
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b) de rijksambtenaren daartoe aangesteld door de Minis-
ter van Economische Zaken, overcenkomstig artikel 70 van
de wet van 14 juli 1971 betreffende de handelspraktijken;

¢) deinspecteurs en controleurs van de Administratie voor
de reglementering en voor sociale zaken van het Ministerie
van Middenstand, aangewezen overcenkomstig artikel 16

van de wet van 15 december 1970 op de uitoefening van

beroepswerkzaamheden in de kleine en middelgrote han-
dels- en ambachtsondernemingen;

d) de ambtenaren van de Administeatie der directe belas-
gen en van de Administratic van de belasting over de toege-
voegde waarde, der registratie en domeinen;

e) alle andere ambtenaren daartoe aangewezen door de
Koning,

Zij mogen de inlichtingen die zij bij de uitoefening van
hun opdracht hebben ingewonnen, uitwisselen,

Art. 4

De in artikel 3 bedoelde overheidspersonen mogen voor
het vervullen van hun ambt :

1° op elk ogenblik van de dag of van de nacht, zonder
voorafgaande waarschuwing, vrij binnentreden in alle gebou-
wen, werkplaatsen, inrichtingen, lokalen of andere plaatsen
waar werkzaamheden als bedoeld bij deze wet verricht of
vermoedelijk verricht worden; tot particuliere woningen of
bewoonde lokalen hebben zij evenwel alleen toegang russen
vijf uur 's morgens en negen uur ’s avonds en met vooraf-
gaand verlof van de vrederechter;

2° alle nuttige vaststellingen doen en alle inlichtingen
inwinnen die zij nodig achten voor het vervullen van hun
opdracht, inzonderheid de personen die verdacht worden
sluikwerk te verrichten of gebruik te maken van zodanige
diensten en alle andere personen, alleen of samen onder-
vragen, zich zonder verplaatsing alle boeken, registers en
documenten doen overleggen, daarvan kennis nemen, er
afschriften of uittreksels van opmaken of, zo nodig, ze tegen
ontvangstbewijs in beslag nemen;

3° de bijstand van de gemeentepolitic en van de rijks-
wacht vorderen.

ART, §

Met gevangenisstraf van acht dagen tot één maand en met
geldboete van 26 frank tot 500 frank of met één van die
straffen alleen, worde gestraft hij die sluikwerk verricht of
gebruik maakt van de diensten van iemand die sluikwerk
verricht.

ARt 6

Met gevangenisstraf van acht dagen tot één maand en met
geldboete van 100 frank tot 1000 frank of met één van dic
straffen alleen, wordt gestraft hij die het krachtens deze wet
geregelde toezicht verhindert.
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En cas de récidive dans les cing  ans qui suivent une
condamnation antérieure pour infractions & la présente loi, la
peine peut étre portée au double du maximum.

Art. 8

Par dérogation & larticle 100 du Code pénal, le cha-
pitre VII et Particle 85 de ce Code sont d’application aux
infractions prévues par cette loi.

ART, 9

Le ministére public peut, sur le vu des procds-verbaux
dressés en vertu de Particle 3, ordonner la saisie des objets
mobiliers fabriqués ou réparés et des machines, outillages,
matériaux et véhicules qui ont servi & commettre 'infraction
ou ont été utilisés A cette occasion.

La saisie est levée de plein droit par le jugement mettant
fin aux poursuites lorsqu’il est passé en force de chose
jugée ou, le cas échéant, par I'ordonnance de non-lieu ou
le classement sans suite.
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Arr, 7

Bij herhaling binnen vijf jaar na een vorige veroordeling
wegens overtteding van deze wet, kan de straf op het dubbel
van het maximum gebracht worden,

Anr, 8

In afwijking van artikel 100 van het Strafwetboek zijn
hoofdstuk VII en artikel 85 van dat Wethboek van toepassing
op de bij deze wet bedoelde misdrijven,

ARrr, 9

Het openbaar ministerie kan, aan de hand van de pro-
cessen-verbaal opgemaakt krachtens artikel 3, gelasten beslag
te leggen op de vervaardigde of herstelde roerende voor-
werpen evenals op de machines, werktuigen, materialen en
voertuigen die gediend hebben om de overtreding te begaan
of naar aanleiding daarvan zijn gebruike.

Het beslag wordt van rechtswege opgeheven door het
vonnis dat een einde maakt aan de vervolgingen, zodra dit
in kracht van gewijsde is gegaan of, in voorkomend geval,
door de beschikking van buitenvervolgingstelling dan wel
door seponering van de zaak.

20981 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles.



