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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 23 FIIVRIER 1922

Deuxieéme rapport complémentaire de la Commis-
sion de la Justice, chargée d’examiner le Projet
de Loi sur la réforme de la bienfaisance publique.

(Voir les n® (i1, 486G (session de 1910-1920), 291, 360, 3.5, 387 (session
de 1920-1921) et les Ann. parl. de la (‘hambre des Ileprésentants,
séances des 16 et 22 juin 1921 ; les n® 157, 179 (session de 1920-
1921), 22, 25 26, 31 et les Ann. parl. du Sénat, séances des 24, 2.
et 2 janvier; 7, 8, 9, 14, 15, 16, 21, 22 el 23 férrier 1929,)

Présents : MM. le comte GOBLET D’ALVIELLA, président; BRAuN, CARTON,
le baron pr BeECckER REMY, DEswarte, Du Bost, ViN FLETEREN,
Vaurnigr et le baron OrsaN DE XI1VRY, rapporteur

MESSIEURS,

Votre Commission de la Justice, en exécution du mandat que le Sénat
luia donné. a examiné & nouvcan les articles 9, 11, 35, 67, 71, 74, 75, 76
¢t 87 qui lui avaient été renvoyés par la Haute-Assembhlée.

Art. . — I’honorable Ministre de la Justice avait manifesté Pintention
Jd'augmenter, i larticle 9, le nombre des membres des commissions
{’assistance en vue de respecter les situations acquises. Comme il n’a plus
sisté & ce sujet, votre Commission vous propose dadopter le texte de
Varticle 9 tel que la Chambre des Représentants nous 'a envoyé.

Avt. 1. — Larticle 11 donnait au pouvoeir exéeutit mandat de Iégitérer
en ce qui concerne application de la représentation proportionnelle aux
commissions d’assistance, lorsque ce régime est réclamé par le quart an
noins des membres du conseil.

Cette deélégation ayant été Pobjet de eritiques au sein du Sénat, ot deux
de nos colligues ayant fait des propositions pour régler législativement
la question. I'honorable Ministre de la Justice, dans une lottre du
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21 février 1922, a fait connaitre son projet au Sénat. M. Masson a, depuis,
préeisé comme suit les motifs qui Pont amend & prisenter le projet :

« Lorsyue le Sénat a, dans sa séance du 9 février dernier, abordé
I'examen de Particle 11 du projet de loi sur la iéforme de la bienfaisance
publique, jai fait remarquer & la Haute Assemblée qu’au sentiment du
Gouverncment, il convenait que la question de Papplication de la repré-
tation proportionnelle aux nominations des membres des commissions
d’assistanice fut réglee dans la loi. En conséquence, j'ai demand¢ au Sénat
de reserver la discussion de Particle pour me permettre entreteraps de
rechercher une formule d’application & inseérer dans la disposition légale.

» Le Sénat a consenti d cet ajournement.

» Vous trouverez ci-joint le texte des dispositions que je propose d’in-
screr apres le troisiéme alinéa de 'article 11.

» Je ne crois pas inutile de présenter au sujet de cet amendement
queliyues observations.

» kin Pespéce, on ne se trouve pas en face d’'un corps électoral étendu,
comme cela a été le cas jusqu'a présent pour Papplication de la repro-
seutation proportionnelle, mais, au contraire, en face d’un corps clectoral
trés restreint : ce sont les conseillers communaux qui =ont appeles 2
choisir les membres des commissions d’assistance.

» Dés lors, les termes représentation proportionnelle ne peuvent plus
etre pris a la lettre : ils doivent étre entendus plutot dans le sens de repré-
sentation des minorités.

» Pour assurer une certaine représentation & la minorité ou aux mino-
rités, on limite la force électorale de chacun des membres de la majorité.

» Nl y a cing membres A élire chaque conseiller ne pourra voter (ue
pour trois candidats ; deux si¢ges resteront donc acquis a la minorite.

» En permettant aux votants de cumuler leurs suffrages sur un méme
candidat, on facilite leur vote et on le rend plus efficace car il ne doit pas
etre perdu de vae qu'il 0’y a pas de présentation préalable de candidats.

» Ulest cette idée qui a dicte la formule proposce.

» Dautre part, les cas de parité de voix risquent d’étre tros fréquents ;
il importe donc de déterminer un ordre de préférence parmi les candidats
obtenant le méme nombre de voix.

» Laregle aénérale consistant 2 déclarer élu le candidat le plus agé,
ne peut plus satlire en Pespéce @ elle provoquerait la chasse aux candi-
dats les plus avancés en dge. D’oit le procédé établi qui ne prévoit plus le
hénéfice de ’age qu'en quatriéme ordre, et qui, méme dans cette derniére
categorie, retive ce bénélice aux candidats agés de plus de soixante ans ;
il est entin évident que le systéme institué dans 'amendement, qui parait
d’ailleurs le senl possible, ne peut utilement fonctionner que movennant
Pentente prealable des membres constituant les divers groupes. »

La disposition proposée par Uhonorable Ministre a ¢té examinée par la
Comission de la Justice en méme temps que la suggestion de I’honorable
M. Vinck et 'amendement dépose par notre collégue, M. Armand Habert,
ainsi congu :

« Les membres des commissions d’assistance et leurs suppléants, sont
nommes par le conseil communal sil s’agit d'une commis<ion d’assist ince
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commnunale, et par les conseillers communaux des diverses communes
associées, constituds en un collége électoral uniyue, s’il s’agit ’nne com-
mission d’assistance intrcommunale.

» Chaque membre est élu pour un terme de six aus et il lui est donné
un suppléant.

» Les membres sortants sont rééligibles s’ils conservent les conditions
exigées par la loi.

» La représentation proportionnelle est appliquée & ces nominations
d’aprés les régles A fixer par arrété royal.

» Les membres des cons ils communaus peuvent prendre part A la
noniination des délégués anx commissions d’assistance nonobstant leur
parenté ou leur aliiance avec les candidats. »

L’honorable auteur de Pamendement visait tout spécialement les com-
missions intercommunales d’assistance.

En conclusion de Péchange de vues qui s’est produit & propos de ces
trois propositions, nous nons sommes dévide a limiter dans le présent
projet application de la représentation proportionnelle aux senles com-
missions communales d’assistance, réservant pour I'avenir son extensinn
aux commissions intercommunales et aux diverses commissions spéciales
prévues dans le présent projet.

L’honorable M. Hubert s’e~t rallié 3 cette maniére de voir en faisant
observer avec raison qu'il existe pas encore de ces commissions inter-
communales d’assistance et que Pexpérience permettra un jour au Pgrle-
ment de légitérer avec plus de compétence.

Nous avons voulu aussi que les conseils communaux ne soient pas
astreints en tout cas & remettre 4 huitaine Pélection des suopléants. Ils
beuvent v procéder dans la =éance au cours de laquelle ils éliront lex
effectifs ou remettre cette désignation A4 une séance ultérienre, ce qui
deviendra généralement la coutume, car il sera rarement possible d’arre-
ter, séance tenante, la liste des suppléants dont ia composition dépendra
du choix qui aura été fait des titulaires.

[l nous a paru utile aussi, pour bien garantir le secret du vote, que le
hulletin ne portat qu’un seul nom. Chaque conseiller déposera, le nombre
de bulletins auquel il a droit.

Nous avons modifi¢ aussi Ialinéa 2 dans le but de rendre le texte plus
clair, et nous avons I’honneur de vous proposer pour Farticle 11 la rédac-
tion suivante, qui a ét¢ admise 4 Punanimité des membres présents :

Art. 11. — « Les membres des commissions d’assistances ont nommés
directement par le conseil communal pour un terme de six ans.

» Les membres sortants sont rééligibles s’ils continuent & réunir les
conditions exigées par la loi,

» La nomination des membres des commissions d'assistance se fait au
scrutin secret,

» Pour cette élection, chaque conseiller dispose de.trois voix s’il n’y a que
cing membres a élire; de quatre, s’il y en a six ; de cing, §'il Y en a huit ;
de six. s’il y en a dix et de huit il Y en a douze.
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» Chaque conseiller peut déposer autant de bulletins (il possiide de
suffrages.

» 1l peut donner plusiewrs suffrages au méme candidat en inscrivant
plusieurs fois le nom de celui-ci sur ses bulletins, dans les limites indi-
quées ci-dessus.,

» Sont élus, les candidats qui out obtenu le plus grand nombre de
suffrages.

» Kn cas de parité de voix, la préférence est accordée dans Pordre indij-
qué ci-apres :

» 1° Au candidat qui, au jour de I'¢lection, est investi d’un mandat ou
d’une fonction dans un établissement d’assistance ; si deux ou plusieurs
candidats se tronvent dans ce cas, 'ovdre de préférence est déterminé par
la durée du mandat ;

» 2° Au candidat qui, antéricurement, a exercé un mandat ou une fone-
tion dans un établissement d’assistance. Si deux on plusicurs candidats
se trouvent dans ce cas, lordre de préférence est déterminé par la durée
du mandat, et, en cas d’égalité de durée, par la date de sortie la plus
récente :

» 3° Au candidat qui remplitou a rempli un mandat électif communal ;

» 4 Au candidat qui, sans avoir atteint r'dge de soixante ans, est le
plus age.

» Le scrutin pour la désignation des suppléants a lieu immddiatement
aprés le choix des membres effectifs ou dans la premiére séance subsé-
quegte du conseil communal.

» La désignation des suppléants a lieu dans les mémes conditions que
Pélection des titulaires, sauf que sur les bulletins le nom de chaque candidat
proposé pour la suppléance doit étre précédé du nom du titulaire qu'il est
eventuellement appelé & remplacer, et que les suffrages obtenus par les
candidats sont classés en catégories scparées d’aprés le nom des titulaires
auxquels ces candidats sont adjoints sur les bhulletins.

» La méme personne peut étre désignée comme suppléant de deux ou
de plusieurs membres titulaires.

» Les membres du conscil communal peuvent prendre part a la nomina-
nation des délégués aux commissions d’assistance nonobstant leur parenté
ou leur alliance’avec les candidats. »

Art. 35. — Faisant droit aux observations présentées par 'honorable
M. Carton, la commission a décidé de transposer Particle 35 et de Pinsérer
apres Particle 4 on il trouve logiquement sa place.

Art. 67. — Nous avons ensuite examiné Particle 67 au regard de
Famendement déposé par ’honorable M. Huisman-Van den Nest, Celui-ci
@ pour but de bien marquer que si la distribution des secours peut étre
confiée a dex comites spéciaux et ¢ventuellement & des personnes dévouées,
Pattribution méme des sccours reste de la competence exclusive des com-
missions dassistance, investies seules par la loi de cette mission.

Le Sénat ayant nettement déterminé par ses votes quel sera désormais
le role de I'inspection, nous avons Jjugé logique de supprimer les derniers
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mots de Particle 67 tel que la Chambre nous Pavait envoxé, 1l reste tou-
jours loisible an Ministre de prendre Pavis de Pin<pection, et, de le
communiquer, ’il le juge bon, & la Députation permanente.

Nous vous proposons d rédiger I'article 67 en ces termes :

Art. 67. - « Les commissions d’assistance doivent, lorsqu’il en est
besoin, constituer des comités spiciaux et délégner & ces comités, et, le
cas echéant & des persounes dévouées, le soin de visiter les indigents ot
de leur distribuer des secours.

» Si elles négligent de le faire, ces comités devront dtre constitués par les
soins de la députation permanente, les commissions d'assistance avant éteé
préalablement entendues ».

Art. 71. — Apres une diseussion approfondie de Particle A laguelle
Phonorable Minixtre dela Justice a pris part. la Commission est tombdée
d’accord sur le texte suivant :

« Les commissions d’assistance peuvent accorder des subsides ou des
avances remboursables aux institutions de prévovan-e.

» Dans ce cas, ces subsides seront proportionnelsaux cotisations payées
par les intéressés. Ils seront accordés A titre égal aux institutions du
ressort qui poursuivent le méme but.

» Les commissions d’assistance peuvent également participer & la forma-
tion et a l'activité d’ceuvres d’éducation morale, intellectuelle et profes-
sionnelle.

» Le concours des commissions d’assistance ne peut étre accordé aux
diverses institutions que si celles-ci et leurs agents respectent de la facon
la plus compléte les convictions religieuses, philosophiques et politiues
de ceux en faveur desquels s’exerce leur intervention.

» Les orphelinats sont soumis & cet égard aux régles établies pour I'en-
seignement primaire.

» Toutes décisions allonant des subsides seront approuvées par le Roi.,

» S’il est constaté que les institutions ou les agents de celles-ci en-
freignent la prescription contenue dans le quatrieme alinéa du présent
article, les subventions accordées peuvent étre retirées a Peeuvre par la
commission d’assixtance. L’institution peut prendre son recours au Roi
dans les trente jours de la notification de la décision. Le Roi peut égale-
ment d'oftice déclarer qu’il y a lieu A retrait des subsides. L'arroto royal
motivé, a intervenir dans 'un et Pautre cas, est inséré au Moniteur,

» Toute ceuvre ou institution ayant recu un subside d’une commission
(Cassistance est tenue de fournir & celle~ci la Justification de son emploi.

» Lescommissions d’assistance favoriseront affiliation de leurs secourus
A des institutions de prévoyance en lenr laissant la liberté du choix de
I'organisme d'assurance et en exigeant de leur part un effort personnel. »

Ce texte consacre diverses innovations. Il nous parait intéressant
de les mettre en évidence, car la bienfaisance préventive, dont le principe
est udmis par le présent projet de loi, n’avait jusqu’ici attiré que rarement
Pattention des bureaux de bienfaisance.

L'on pouvait dire méme que la législation encore en vigueur en ce
moment y faisait obstacle dans une certaine mesure,
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D'une part, les commissions dassistance favoriseront les aflilintions
individuelles des sedourts 3 des institutions de prévoyvance sous la double
modalité que la liberté du choix de l'organisme d’assurance sera laissée
a lintéressé et qu’il sera exigé de celui-ci un effort personnel. 1l est inutile
d’insister sur le caractére hautement éducatif de cette forme nouvelle
d’assistance. |

D’autre part, les coinmissions d’assistance auront désormais la faculté
d’accorder des subventions aux institutions de prévovance elles-mémes ;
rien de plus logique : 'activité de ces associations, a, en effet, pour résul-
tat certain de diminuer U'indigence et de restreindre la cli-ntele future des
commissions d’assistance. Ces derni¢res ne font donc en quelque sorte que
reconnaitre un service rendu en subventionnant les institutions de
prévoyance.

Le systéme de Particle a, en outre, cet avantage de conserver la démar-
cation nécessaire entre ces deux domaines qui doivent rester distincts :
celui de l’assistance et celui des assurances sociales, et d’indiquer les con-
ditions dans lesquelles pent se produire l'intervention des commissions
d’assistance en matiére de prévoyance.

Il est d’ailleurs évident que les diverses institutions subsidiées doivent,
de méme que leurs agents, respecter de la facon la plus compléte les
convictions religieuses, philosophiques et politiques de ceux en faveur
desquels s’exerce leur intervention ; Varticle formule nettement ce prin-
cipe.

L’inobservation de ces régles a comme conséquence toute naturelle le
retrait des subsides. Celui-ci peut étre I'ceuvre de la commission d’assis-
tance elle-méme, I'institution ayant, le cas échéant, la fuculté d’intro-
duire un recours contre cette décision. Pour parer, éventuellement, &
Vinaction de la commission d’assistance, le Roi pourra d’office décider le
retrait des subsides. L’al‘rété roval motivé qui devra intervenir dans Pun
et I'autre cas sera inseré au Moniteur.

Ces dispositions sont empruntées a Uarticle 23 des lois scolaires coor-
donndées par Iarrété roval du 15 novembre 1919. L’application éventuelle
d: cette san:tion est donc parfaitement assurée par I’ensemble de ces
prescriptions. ‘

Aux membres des Chambres législatives & interpeller éventuellement le
Gouvernement i 'occasion d’une décision prise en ces matiéres, décision
que la publication an Monitewr fera connaitre a tous.

Avant mtroduit dans la disposition ces régles si précises concernant le
retrait des subsides, la Commission de la justice a confirmé sa premiére
maniere d: voir : elle a-estimé qu’il v a lieu de s’en tenir a cotte sanction
adminisirative dont d'ailleurs il est bon de souligner toute Pimportance et
toute Teflicacité vis-d-vis de I'institution qui serait frappée dans ses res-
sonrces en cas de violation, par les dirigeants de celle-ci ou par leurs

agents, de la'prescription leuale Elle a done écarté par sept voix et deux
abstentions une sanction pénale.

Art. 74 — A Tarticle 74 nous confirmons la correction gr: rammaticalo
que nous avions introduite au troisitme alinéa par la suppression du
pluriel aprés les mots répétés « de pére et de mére », et nous avons
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admis Pamendement de notre honorable collégue M. Du Bost qui libelle
ainsi ce dernier paragraphe :

« Les orphelins pauvres sont cenx qui, n’ayant plus ni pére ni mére,
n’ont aucun moyen d’existence. »

Art. 75. — Nous avons ainsi précisé, au point de vae de la forme, le
texte de Particle 75, conformément & la proposition de I'honorable
M. Du Bost. Il serait ainsi rédigé :

« Sera puni d’un emprisonnement de huit jours i trois mois celni qui
amenera ailleurs qu’an siége de la commission d’assistance la plus voisine,
un enfant trouvé, un enfant abandonné ou un orphelin panvre dépourvu
de tuteur. Celui qui I'en anra chargé sera puni de la méme peine, »

11 est bon toutefois de remarquer que Pacte visé dans la disposition est
celui des personnes qui voudraient retenir un de ces pauvres enfants dans
Puunique but de les exploiter.

Art. 76. — Ainsi que nous I'avons écrit dans notre second rapport, il
ne s’agit dans les articles 74 et suivants que de la codification de disposi-
tions anciennes. Celles-ci avaient pour unique but.de régler la situation
des enfants recueillis par les hospices dans leurs établissements (Cest ce
fait qui est & la base de ces dispositions) et d’instituer a I'égard de ces
enfunts une tutelle spéciale. : .

Par suite de la substitntion de la commission d’assistance & la commis-
sion d’hospices, les textes anciens ont dit subir certaines modifications,
mais il est clair que celles-ci n’apportent aucun changement & la juris-
prudence antérieure qui n‘avait donné lieu & aucune ditficulte.

C'est en prosence de ces explications que I’honorable chevalier
de Ghellinck d'Elseghem a retivé son amendement a Particle 76,

En conséquence. nous vous proposons Padoption de cet acticle 76, trl
quiil avait ¢té vote par la Chambre avec la suppression du mot « locale »
caractérisant dans ce texte la cominission d'ussistance. En ellet, les
cominissions intercommunales penvent égolement se voir conlier des
enfants.

Art 87. — Le Sénat a dgalement renvoyeé a notre examen larticle 87
qui institue le fonds <pé. ial de Passistance publique dans chaque province,

L’honorable Ministre de la Justice a adressé, i ce sujet, des précisions
a votre Commission, nous estimons devoir les faire connaitre ;

« Il importe, déclare I'honorable M. Masson, quil v’y ait aucune
équivoque sur la portée de cette disposition.

Elle prévoit lu constitution, davs chaque province, d’un fonds spécial
d’assistance publique destiné A subventionner les commissions locales et
intercommunales dont les ressources sont insuflisantes quand les charges
des communes, qui doivent y suppléer, sont excessives.

» Sar la législation actuelle, il y a obligation stricte, pour le conseil
communal, d’intervenir pour combler le déficit en cas d’insuffisance des
ressources des établissements de bienfai~ance : le projet de loi — ce point
n’est contesté par personne — laisse subsister ce principe. )
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» Le but de Particle 87 est plus particuliérement de pourvoir dune situa-
tion pour laquelle il n’était pas jusqua présent prévu de remede : celles
des communes disposant de’pen de ressources et en méme temps grevées
de lourdes charges en matiére d’assistance.

» La disposition nouvelle permettra de venir en aide & ces cominunes, la
députation permanente a qui la gestion dn fonds spécial est confice aura
la faculté de leur accorder des subventions. ‘

» Telle est, & mon avis, la signification de Particle 87 dont on forcerait
certainement le sens si on prétendait v voiv inscrite & la charge du fonds
dont il s'agit, & égard des commissions d’assistance appartenant a des
communes déficitaires, une obligation de méme nature que celle qui
existe dans le chef du conseil communal.

» ILme parait que pour éviter tout doute, le texte actuel de la proposition
doit étre moditié de la facon indiguée dans Pameundement ci-joint ».

Le Ministre de la Justice, nous ayant fait Uhonneur d’assister aux deux
séances que la Commission a tenues le 23 février, a eu loccasion d'y
préciser encore sa pensee sur Pinterprétation que doit recevoir 'article 87.

C’est plus particuliérement, a déclaré M Masson, en vue des charges
futures, en vue de celles qui incomberont aux communes ensuite de
adoption de la loi, que le fonds spécial d’assistance est creé dans chaque
province. Le point de comparaison sera la situation antérieure ; si 'exécu-
tion de la loi impose aux communes des sacrifices nouveaux qu’elles ne
soient pas financiérement & méme de supporter, alors le fonds spécial
pourra jouer.

C’est & Punanimité aussi que nous avons ajouté, aprés lalinéa 3,
’'amendement proposé par 'honorable M. Deswarte, donnant aux cominis-
<ions communales et intercommunales ainsi quw’aux communes intéressées,
le droit d’appel contre une subvention qu’elles estimeraient insuflisante.

[’accord avec 'honorable Ministre, la Commission a adopte pour
Particle 87 le-texte suivant :

Art. 87. — Rédiger cet article comme suit :

« Il est constitué dans chajue province un fonds spécial d’assistance
publique, dont la gestion est confiée a la députation permanente du conseil
provincial ; sur ce fonds, il peut étre accorde par ce collége des subventions
aux commissions locales et intercommunales dont les ressources sont
insulfisantes, quand il aura été reconnu que les charges des communes qui
doivent y suppléer, sont excessives.

» Le fonds spécial sera orgauisé par arrété royal, aprés consultation de
la députation permanente et sur avis du Conseil supérieur de l'assistance.

» Le montant de Vinterveution de ce fonds ne pourra dépasser linter-
vention communale.

» 11 est alimenté notamient par :

a) les dons et legs;

by les subsides consentis par la province et par Plitat ;

¢) au besoin par les taxes spéciales que le conseil provincial peut ctablir
avec I'approbation du Roi.
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» La commission communale ou intercommunale, ainsi que les com-
munes intéressées, pourront réclamer auprés du Roi contre une subven-
tion qu’elles estimeraient insuffisante.

» Le Gouverneur peut égalemeat introduire un recours aupres du Roi
contre la décision de la diputation permanente dans I'mtérét du fonds
spécial. Le recours au Roi doit, sous peine de déchéance, étre formé par le
gouverneur ou par les administrations intéressées dans les trente jours i
compter de la notification de la décision. »

Nous estimons que ce texte met mieux en lumiére la portée exacte de la
disposition et le caractére de I'institution nouvelle. Nous avons ewmprunte
Pexpression : « dans Pintéret du fonds spécial », aux dispositions de la loi
du 27 novembre 1891 sur l'assistance publique qui visent le fonds commun.

Le Rapporteur, Le Président,
Baron ORBAN b XIVRY. Comte GOBLET v’ALVIELLA.
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Texte transmis par la Chambre
des Représentants.

ARrrT. 9.

La commission d’assistance com-
munale est composée de cinq mem-
bres dans les communes dont la popu-
lation n’atteint pas 5,000 habitants,
de six dans les communes de 5,001
a 15,000 habitants, de huit dans les
communes de 15,001 a 50,000 habi-
tants, de dix dans les communes
de 50,001 et au dela, de douze a
Bruxelles.

Art. 11.

Les membres des commissions
d’assistance sont nommés directement
par le conseil communal pour un
terme de six ans.

Les membres sortants sont régli-
gibles s’ils conservent les conditions
exigées par la loi.

La représentation proportionnelle
est appliquée & ces nominations
d’aprés des régles a fixer par arrété
royal, si elle est réclamée par le quart
au moins des membres du conseil,

Les membres du conseil communal
peuvent prendre part 4 la nomination
des délégués aux commissions d’assis-
tance nonobstant leur parenté ou leur
alliance avec les candidats.

Amendements proposés par la
Commission de la Justice.

ARrr. 9,

(Comme ci-contre.)

ART. 11.

Reédiger cet article comme suit -

Les’ membres des commissions
d’assistance sont nommés directe-
ment par le conseil communal pour
un terme de six ans.

Les membres sortants sont réolj-
gibles sils continuent & réunir les
conditions exigées par la loi.

La nomination des membres des
commissions d’assistance se fait au
scrutin secret.

Pour cette élection, chaque conseil-
ler dispose de trois voix il n’y a que
cing membres A élire ; de quatre, s'il
y enasix; de cing, s’il yen a huit ;
de six, 8’il y en a dix et de huit, s'il y
en a douze.

Chaque conseiller peut déposer
autant de bulletins qu’il posstde de
suffrages.

[l peut donner plusieurs suffrages
au méme candidat en inscrivant plu-
sieurs fois le nom de celui-ci sur ses
bulletins, dans les limites indiquées
ci-dessus.

Sont élus, les candidats qui ont
obtenu le plus grand nombre de
suffrages.

En cas de parité de voix, la préfé-
rence est accordée dans lordre indi-
queé ci-aprés .

1° Au candidat qui, au jour de



Texte transmis par la Chambre
des Représentants.
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Amendements proposés par la
Commission de la. Justice.

I’élection, est investi d’un mandat on
d’une fonction dans un établiszement
d’assistance; si deux ou plusieurs
candidats se trouvent dans ce cas,
Pordre de préférence est déterminé
par la durée du mandat ;

2° Au candidat qui, antérieure-
ment, a exercé un mandat ou une
fonction dans un établissement d’as-
sistance. Si deux ou plusieurs candi-
dats se trouvent danx ce cas, I'ordre
de preéférence est déterminé par la
durée du mundat, et, encas d’égalité
de durée, par la date de sortie la plus
ré:ente;

3° Au candidat gqui a rempli un
mandat électif communal ;

4° Au candidat qui, sans avoir
atteint I'age de soixante ans, est le
plus agé.

Le scrutin pour la désignation des
suppléants a lieu immédiatement
apres le choix des membres effectifs
on dans la premiére séance subsé-
quente du conseil communal.

La désignation des suppléants a
lieu dans les mémes conditions que
Pélection des titulaires, sauf que sur
les bulletins le nom de chaque candi-
dat proposé pour la suppléance doit
étre precé lé da nom du titulaire qu'il
est éventuellement appelé 3 rem-
placer, et gue les sufirages obtenus
par les candidats sont classés en caté-
gories séparées d'aprés le nom des
titulaires auxquels ces candidats sont
adjoints sur les bulletins.

La méuie personne peut étre dési-
gneée comme ~uppléant de deux ou de
plusicurs membres titulaives.

Les membres du conseil communal
peuvent prendre part a la nomina-
tion des délégués aux com nissions
d’assistance nonobstant leur parenté
ou lear aliiance avee les candidats.

Avant d’entrer en fonctions, les
mewmbres des commissions d'ussis-
tance cominunales prétent entre les
mains du bourgmestre et les membres
des commissions dassistance inter-
communales entre les mains du Gou-
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Texte transmis par la Chambre
des Représentants.

ARrT. 35.

Le siége de la commission inter-
communale est déterminé par le Roi.

ArT. 67.

Les commissions d’assistance doi-
vent, lorsqu’il en est besoin, consti-
tuer des comités spéciaux et déléguer
a ces comités et le cas échéant & des
personnes dévouées le soin de visiter
et de secourir les indigents. Si elles
négligent de le faire, ces comités
devront étre constitués par les soins
de la députation permanente, aprés
avis de linspection.

ArT. 71.

Les commissions d’assistance pu-
blique peuvent participer a la for-
mation, & l'organisation et & Vacti-
vité des institutions de prévoyance
et des ceuvres collectives, mutuelles
ou individuelles destinées & prévenir
la misére, la maladie et le chomage.

Elles peuvent les subsidier et leur
accorder des avances remboursables.
Elles peuvent contribuer a des entre-
prises de secours par le travail. Ces
dépenses doivent étre inscrites au
budget et sont soumises & 'approba-

tion du Roi si leur import dépasse
10,000 francs.

‘Amendements proposés par la
Commission de la Justice.

verneur de la province, le serment
suivant :

« Je jure de m’acquitter fidélement
des devoirs de ma charge. »

Anrt. 39.

(Cet article doit étre transposé
pour étre inséré aprés Particle 4.)

Anr. 67.

Rédiger cet article comme suit :

Les commissions d’assistance doi-
vent, lorsqu’il en est besoin, consti-
tuer des comités spéciaux et déléguer
a ces comités, et, le cas échéant a
des personnes dévouées, le soin de
visiter les indigents et de leur distri-
buer des secours.

Si elles négligent de le faire, ces
comités devront étre constitués par
les soins de la députation perma-
nente, les commissions d’assistance
avant été préalablement entendues.

ArtT. 71,

Rédiger cet article comme suit :

Les commissions (’assistance peu-
vent accorder des subsides ou des
avances remboursables aux institu-
tions de prévoyance.

Dans ce cas, ces subsides seront
proportionnels anx cotisations payées
par les intéressés. Ils seront accor-
dés a titre égal aux institutions du
ressort qui poursuivent le méme but.

L.es commissions d’assistance peu-
vent également participer i la forma-
tion et a lactivité d’ceuvres d’éduca-
tion morale, intellectuelle et profes-
sionnelle.

Le concours des commissions d’as-
sistance ne peut étre accordé aux
diverses institutions que si celles-ci



(13)

Texte transmis par la Chambre
des Représentants.

Arr., 74,

La condition des enfants trouvés,
abandonnés et orphelins pauvres dont
Faducation est confiée a la commis-
sion locale d'assistance est véglée par
les dispositions suivantes :

Les enfants trouvés sont ceux qui,
nés de pere et mére inconnus, ont éteé
trouvés exposés dans un lieu quel-
conque.

Les enfants abandonnés sont ceux
qui, nés de péres et de méres connus,
et d’abord élevés par eux, ou par

[N° 38,

Amendements proposés par la
Commission de la Justice.

ou leurs agents respectent de la fagon
la plus compléte les convictions reli-
gieuses, philosophiques et politiques
de ceux en faveur desquels s’cxerce
leur intervention.

Les orphelinats sont soumis 3 cet
égard aux régles établies  pour
Venseignernent primaire.

Toutes décisions allouant des sub-
sides seront approuvées par le Roi.

Sl est constaté que les institu-
tions et les agents de celles-ci en-
freignent la prescription contenue
dans le quatriéme alinéa du présent
article, les subventions accordées
peuvent etre retirées a Peeuvre par la
commission d’assistance. L’institu-
tion peut prendre son recours au Roi
dans les trente jours de la notifica-
tion de la dccision. Le Roi peut ¢ua-
lement d’office déclarer qu’il y a lieu
aretrait des subsides. L’arrété royal
motivé, & intervenir dans lun et
Pautre cas, est inséré au Moniteur.

Toute weuvre ou institution ayant
recu un subside d’une coinmission
d’assistunce est tenue de fournir a
celle-ci la justification de son emploi.

Les commissions (Passistance favo-
riseront ’aftiliation de leurs secourus
a des institutions de prévoyauce en
leur laissant la liberté du choix de
Porganisme d’assurance et en exi-
geant de leur partun effort personnel.

Arr. 74.

1" Au troisicme alinéa dire :

a) ... neésde pére ot mére connus,..
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Texte transmis par la Chambre
des Représentants.

d’autres personnes a leur décharge, en
sont délaissés sans gqu’on sache ce que
les péres et méres sont devenus ou
sans qu’on puisse recourir a eux.

Les orphelins sont ceux qui, n’ayant
ni pére ni meére, n’ont aucun moyen
d’existence.

Art. 75.

Sera puni d'un emprisonnement de
huit jours & trois mois, celui qui por-
tera ailleurs qu’au siége de la commis-
sion d’assistance la plus voisine un
enfant trouvé ou abandonné, ou un
orphelin pauvre ; celui qui 'en aura
chargé sera puni de la méme peine.

ART. 76.

Les enfants confiés a la commission
locale d’assistance, & quelque titre ou
sous quelque dénomination que ce
soit, seront sous la tutelle de cette
commission, laquelle désignera un de
ses membres pour exercer les fonctions
de tuteur, et les autres formeront le
consell de tutelle. _

La tutelle des enfants confiés a la
commission durera jusqu’a leur majo-
rité ou émancipation par mariage ou
autrement.

Art. 87.

Il est constitué dans chaque pro-
vince un fonds spécial d’assistance
publique, destiné a subsidier les com-
missions locales ou intercommunales
dont les ressources sont insuffisantes
quand les charges des communes qui
doivent y suppléer sont excessives.

Amendements proposés par la
Commission de la Justice.

b) ... ce que les pére et mére sont
devenus... '

2" Au dernier alinéa dire :

Les orphelins pawrres sont cenx
qui, n’ayant plus ni pére ni mere,
nont aucun moyen d’existence.

ART. 75.

Rédiger cet article comme suit :

Sera puni d’un emprisonnement
de huit jours a trois mois celui qui
aménera ailleurs qu'an sicge de la
commission d’assistance la plus voi-
sine, un enfant trouvé, un enfant
abandonné ou un orphelin pauvre
dépourvu de tuteur. Celui qui 'en
aura chargé sera pani de la meéme
peine.

Arr. 76.

Supprimer an premier alinéa le
mot : locale.

Anrr. 87.

Rédiger cet article comme suit :

Il est constitué dans chaque pro-
vince un fonds spécial d’assistance
publique, dont la gestion est confiée
a la députation permanente du con-
seil provincial; sur ce fonds, il peut
étre accordé par ce collége des subven-

| tions aux commissions locales et
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Texte transmis par la Chambre
des Représentants.

- —

Ce fonds est alimenté par:

a) Les dons et legs ;

b) Les subsides de la province et de
PEtat ;

¢) Au besoin, par les taxes spéciales
que le conseil provincial peut établir
avec ’approbation du Roi.

[N 8.

Amendements proposés par la
Commission de la Jusiice.

intercommunales dont les ressources
sont insuffisantes, quand il aura éte
reconnu que les charges des commu-
nes qui doivent y suppléer, sont
excessives. :

Le fonds spécial sera organisé par
arrété roval, aprés consultation de la
députation permanente et sur avis du
Conseil <upérienr de Passistance.

Le montant de Pintervention de ce
fonds ne pourta dépasser Pinterven-
tion communale.

[l est alimente notamment par :

w) les dons et legs ;

b) les subsides’ consentis par la
province et par 'litat ;

¢) au besoin par les taxes spéciales
que le conseil provincial peut établir

avec Papprobation du Roi.

La commission communale ou
intercommunale, ainsi que les con-
munes intéressées, pourront reclamer
aupres dua Roi contre une subvention
qu’elles estimeraient insulfisante,

Le Gouvernear peut dégalement
introduire un recours aupres do Roi
contre la décision de la députation
permanente dans intérét du fonds
spécial. Le recours au Rot doit, sous
peine de déchéance, étr> forme par
le gouverneur ou par les adminiz-
trations intéressées dans les trente
jours a compter de la notitication de
la décision,



