o)

(N© 47.)

SENAT DE BELGIQUE

SiaNce pu 9 JuiLLET 1936.

Projet de Loi complétant la loi du 6 aodt
1931 établissant des incompatibilités et
interdictions concernant les ministres,
anciens ministres et ministres d’Etat,
ainsi que les membres et anciens
membres des Chambres législatives.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’article 36 de la Constitution con-
tient le principe de certaines incompa-
tibilités parlementaires. Aux termes
de cet article, « le membre de 1'une
des deux Chambres nommé par le
Gouvernement a toute autre fonction
salari¢e que celle de Ministre et qui
l'accepte, cesse immédiatement de sié-
ger et ne reprend ses fonctions qu’en
vertu d’une nouvelle élection. »

La loi du 6 aoit 1931 a élargi le
domaine des incompatibilités parle-
mentaires. Comme le texte constitu-
tionnel, elle veut assurer l'indépen-
dance la plus absolue des membres des
Chambres et ¢carter les suspicions
dont ils pourraient étre 1'objet. Ses
dispositions s’averent toutefois encore
insuffisantes. La loi de 1931 ne s’ap-
plique, en général, qu'aux fonctions
et emplois salariés de I’Etat. Elle ne
s’étend qu’exceptionnellement a des
fonctions et emplois a la nomination
de 'Etat mais qui ne sont pas rétri-
bués sur les fonds du Trésor public.
Et cependant, la raison de décider est
la. méme : qu'il s’agisse d’emplois

BELGISCHE SENAAT

VERGADERING VAN 9 JuLi 1936.

Wet<oniwerp fot aanvulling van de wet
van 6 Augustus 1931 houdende de vast-
stelling van onvereenighaarheden en
ontzeggingen betreffende de ministers,
gewezen ministers en ministers van
Staat, alsmede de leden en gewezen
leden van de Wetgevende Kamers.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Artikel 36 van de Grondwet bevat
het beginsel van sommige parlemen-
taire onvereenigbaarheden. Luidens
dat artikel « houdt het lid van een van
beide Kamers, dat door de Regeering
benoemd wordt tot een ander bezol-
digd ambt dan dat van minister, en
dat de benoeming aanneemt, onmid-
dellijk op zitting te hebben en aan-
vaardt eerst weder zijn waardigheid
na opnieuw te zijn gekozen ».

De wet van 6 Augustus 1931 heeft
het domein der parlementaire onver-
eenigbaarheden verruimd. Het is de
bedoeling van deze wet, zooals van de
Grondwet, de volstrekte onafhanke-
lijkheid van de parlementsleden te
waarborgen en de verdenkingen die te-
genhenzoudenkunnen oprijzen ,uitden
weg te ruimen. Toch zijn de bepalingen
van die wet nog ontoereikend geble-
ken. De wet van 1931 geldt over het
algemeen enkel voor de bezoldigde
ambten en betrekkingen van den
Staat. Slechts bij uitzondering is zij
toepasselijk op de functies en betrek-
kingen waartoe de Staat benoemt,
maar die niet op Staatsgelden zijn be-
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rétribués par I’Etat ou d’emplois rému-

nérés a la nomination de I'Etat, 'avan-

tage qui en résulte pour le parlemen-
taire est de la méme nature et I'incom-
patibilit¢ s’impose pour des motifs
identiques.

I’article 36 de la Constitution et la
loi de 1931 ne s’opposent pas non. plus
a I'exercice de mandats dans des orga-
nismes placés sous le controle de’Etat,
bénéficiant de garanties financiéres,
de subventions ou d’avantages ana-
logues a 1a charge du Trésor. Et pour-
tant, ici aussi, les motifs d'une exten-
sion des incompatibilités parlemen-
taires apparaissent évidents. Ces orga-
nismes, créés souvent sous la forme de
puissantes sociétés commerciales, re-
vétent un certain caractére public.
[’Etat y exerce, d'une maniére ou
d’une autre, son autorité, son controle.
Il assure a certaines d’entre elles des
garanties d’amortissement ou d’inté-
réts, des subventions ou des avantages
équivalents. C’est au Parlement, qu’en
derniere analyse, appartient 'appré-
ciation du role de P'Etat. Il ne faut
pas que cette mission soit remplie par
ceux-la mémes a I'égard desquels le
controle s’exerce, ni que l'indépen-
dance des membres du Parlement
puisse étre suspectée du fait de I'ac-
ceptation de mandats dans des orga-
nismes qui bénéficient d’avantages
pécuniaires accordés par I'Etat.

Déja des lois particulieres ont établi
pareille incompatibilité que le projet
formule en disposition générale : on
peut citer notamment la loi du 18 oc-
tobre 1908 sur le Gouvernement du
Congo belge (art. 32), la loi du 26 fé-
vrier 1920 (art. 17) et l'arrété royal
du 25 octobre 1926 (art. 21) relatifs
a la prorogation de la durée de la

zoldigd. Nochtans, bestaat er cenzelfde
reden om op dat gebied een regeling
te treffen : eender of het door den
Staat bezoldigde betrekkingen geldt
of bezoldigde betrekkingen waartoe
de Staat benoemt, het voordeel dat het
parlementslid er bij heeft is van den-
zelfden aard en de onvereenigbaarheid
dringt zich wegens gelijke redenen op.

Artikel 36 van de Grondwet, zoomin
als de wet van 1931 verzetten zich
tegen de uitoefening van mandaten
in organismen die onder Staatscontréle
staan, die ten laste van de Schatkist

_financieele waarborgen, toelagen of ge-

lijkaardige voordeelen genieten. En
nochtans blijken ook" hier redenen,
die een uitbreiding van de parlemen-
taire onvereenigbaarheden wettigen,
te bestaan. Die organismen, die dik-
wijls onder den vorm van machtige
handelsvennootschappen zijn opge-
richt, hebben een eenigszins publiek
karakter. Op de eene of de andere
wijze oefent de Staat er zijn gezag uit
of heeft er eenige contrdle over. Aan
sommige van die maatschappijen ver-
zekert hij waarborgen op gebied van
amortisatie of interest, verleent hij
toelagen of gelijkwaardige voordeelen.
In laatste instantie is het het Parle-
ment dat de aan den Staat opgedragen
taak moet beoordeelen. Het mag niet
dat die taak wordt vervuld door die-
genen zelf ten opzichte van wie die
controle wordt uitgeoefend, of dat de
onafhankelijkheid van de parlements-
leden in verdenking kunne worden
gebracht door het feit dat zij mandaten
aanvaarden in organismen die gelde-
lijke voordeelen vanwege den Staat
genieten. ’

Reeds werd een dergelijke onvereenig-
baarheid, die door dit ontwerp als
algemeene regel wordt gesteld, door
bijzondere wetten voorzien : in verband
hiermede kan worden gewezen op de
wet van 18 October 1908 betreffende
het gouvernement van Belgisch-Congo
(art. 32), op de wet van 26 Februari
1926 (art. 17) en het konink jk
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Banque Nationale de Belgique, la loi
du 23 juillet 1926 (art. 7 et 8) créant
la Société nationale des Chemins de
fer belges, larrété royal du 14 juin
1935 (art. 8) créant un Office de
réescompte et de garantie, l'arrété
royal du 7 janvier 1936 (art. 15)
instituant un Office central de crédit
hypothécaire.

Aux mandats de membres des
Conseils d’administration et de sur-
veillance dans ces organismes il faut
ajouter, pour des raisons identiques,
celui d’avocat-conseil. Déja la loi
actuelle crée l'incompatibilité entre
le mandat parlementaire et la pro-
fession d’avocat en titre des adminis-
trations publiques. Logiquement, il
doit en étre de méme pour l'exercice
de la profession d’avocat-conseil dans
les organismes sur lesquels I'Etat
exerce son controle ou auxquels il
accorde des avantages particuliers.

Ces principes se retrouvent d’ailleurs
dans la loi frangaise du 30 décem-
bre 1928.

A c6té des incompatibilités parle-
mentaires qui opérent de plein droit
soit parce que le candidat qui exerce
une fonction incompatible avec le
mandat parlementaire n’est pas admis
a la prestation de serment, soit parce
que, s'il est nommé a pareille fonction
au cours de son mandat, il cesse immé-
diatement d’appartenir aux Chambres
législatives, la loi du 6 aoit 1931 a
ajouté certaines interdictions dont le
principe se justifie par le méme but.
A ces interdictions, le projet en ajoute
deux autres :

Le premiére défend aux membres des
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besiuit van 25 October 1926 (art. 21)
waarbij de duur van de Nationale.
Bank van Beigié wordt verlengd, op
de wet van 23 Juli 1926 (artikeien 7
en 8) tot oprichting van de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoor-
wegen, op het koninklijk besluit van
14 Juni 1935 (art. 8) tot oprichting
van een herdisconteerings- en waar-
borginstituut, op het koninklijk
besluit van # Januari 1936 (art. 15)
tot instelling van een centraal bureau
voor hypothecair krediet.

- -Bij de mandaten van lid van de,

raden van beheer en van toezicht
in die organismen dient, om gelijke
redenen, het mandaat van adviseerend
advocaat te worden gevoegd. Reeds
op grond van de huidige wet bestaat
er onvereenigbaarheid tusschen het
mandaat van parlementslid en het
beroep van vast advocaat bij de open-
bare besturen. Logischerwijze moet
dit verbod eveneens gelden voor de
uitoefening van het beroep van advi-
seerend advocaat in de organismen
waarin de Staat toezicht heeft of
aan dewelke hij bijzondere voordeelen
toekent. ‘

Diezelfde beginselen zijn trouwens
terug te vinden in de Fransche wet
van 30 December 1928.

Benevens de parlementaire onver-
eenighaarheden, die van rechtswege
hun uitwerking doen gelden — het-
zij omdat de candidaat die eecn met
het mandaat van parlementslid on-
vereenigbare functie uitoefent tot het
afleggen van den eed niet wordt toe-
gelaten, hetzij omdat, als hij in den
loop van zijn mandaat tot dergelijke
functie wordt benoemd, hij onmlddelf
lijk ophoudt deel uit te maken van
de Wetgevende Kamers — werden
bij de wet van 6 Augustus 1931 som-
mige verbodsbepalingen ingevoerd
waarvan het beginsel door dezelfde
gronden wordt gewettigd. Bij d;e
verbodsbepalingen, voegt het ontwerp
er twee andere : :

Door de eerste bepaling wordt aan
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Chambres pendant la durée de leur
mandat, de conclure pour eux-mémes
ou pour autrui, aucun marché ou
entreprise pour le compte de 1'Etat
ni d’obtenir de celui-ci une concession
quelconque. La sanction de cette inter-
diction est la méme que celle qu’édicte
déja pour une prohibition analogue
I'article 4 de la loi du 6 aott 193I1.

La deuxiéme interdit aux membres
des Chambres d’accepter, au cours
de leur mandat, des fonctions d’admi-
nistrateur, gérant, commissaire ou revi-
seur dans des sociétés a but lucratif.
Sans doute, I’exercice de ces mandats
n’a rien qui, en soi, s'oppose a 'accom-
plissement des fonctions législatives.
Il ne peut étre question d’interdire
Ientrée au Parlement des personnes
.qui les exercent. La plupart des gran-
des affaires sont actuellement consti-
tuées sous forme de sociétés: leurs
dirigeants peuvent jouer au Parlement
un role éminemment utile. Mais ce qui
n’est pas sain c’est qu'un membre des
Chambres puisse se voir conférer des
fonctions de ce genre, moins A raison
d'une compétence technique qu’a
cause de l'autorité, de I'influence que
sa qualité de parlementaire peuvent
lui conférer. Il peut y avoir 1a de réels
abus et c’est contre ces abus que
I'opinion publique s’éléve a juste titre.

De 1a linterdiction qu’établit le
projet. Celle-ci n’est d’ailleurs pas
absolue. D’une part I'interdiction ne
vise que l'acceptation d’'un mandat
nouveau,; elle ne s’applique pas au
renouvellement d’un mandat antérieur.

D’autre part, s’il s’agit d’'un man-
dat différent, dans la méme société
ou méme de mandats dans d’autres
affaires, il faut admettre que la Cham-
bre et le Sénat ou leur bureau puissent
éventuellement, relever leurs membres
de l'interdiction.

de parlementsleden verboden, tijdens
den duur van hun lidmaatschap, voor
zich zelf of voor een ander eenigen
koop of eenige onderneming voor reke-
ning van den Staat te sluiten of van
den Staat eenige concessie te aanvaar-
den. Voor dit verbod geldt dezelfde
sanctie als die welke bij artikel 4 der
wet van 6 Augustus 1931 op een ver-
bod van denzelfden aard werd gesteld.

De tweede bepaling verbiedt aan
de leden van de Kamers, tijdens hun
lidmaatschap, de functie te aanvaar-
den van beheerder, zaakvoerder, com-
missaris of revisor in vennootschappen
met winstoogmerken. Voorzeker staat
de uitoefening van dergelijke manda-
ten op zichzelf het waarnemen van de
functie van parlementslid niet in den
weg. Het gaat niet op personen die
bedoelde mandaten uitoefenen te be-
letten in het parlement te komen.
Het meerendeel der belangrijke zaken
bestaan thans onder den vorm van
vennootschappen; hun leiders kunnen
in het parlement een uiterst nuttige
rol spelen. Maar het hoort niet dat
een parlementslid dergelijke functies
in handen kunne krijgen om reden niet
zoozeer van zijn technische bevoegd-
heid, dan wel van het gezag, den
invloed, die zijn hoedanigheid als par-
lementslid hem zou kunnen toekennen.
Op dat gebied kunnen zich werkelijk
misbruiken voordoen en tegen die mis-
bruiken is het dat de openbare opinie,
terecht, in verzet komt. '

Vandaar het verbod dat door het
ontwerp wordt ingevoerd. Het is trou-
wens geen volstrekt verbod. Eener-
zijds beoogt het alleen het aanvaarden
van een nieuw mandaat; het slaat
dus niet op de hernieuwing van een
vroeger mandaat.

Anderzijds, wanneer het een ver-
schillend mandaat in dezelfde maat-
schappij betreft of zelfs mandaten in
andere zaken, moet men aannemen
dat de Kamer en de Senaat of hun
bureel eventueel hun leden van dit
verbod kunnen ontheffen.
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Il faut, en cifet, si on veut ne pas
dépasser le but poursuivi, prévoir
la  possibilité pour un membre du
>arlement, au cours de son mandat,
d’étre appelé a remplir dans les sociétés
ot il est, par exemple, administrateur
ou commissaire, des fonctions diffé-
rentes de celles qu’il remplissait au
moment de son ¢lection et aussi celle
d’étre nomm¢ a des fonctions de ce
genre dans des affaires nouvelles
soci¢tés de famille ou méme d’autres
socictés,

I.’acceptation de ces nouveaux man-
dats se rattache, dans ce cas, a 'exer-
cice méme de ia profession du membre
des Chambres, Elle n’a, d’une maniére
absolument manifeste, aucune espéce
de rapport avee la qualit¢ de manda-
taire public dont est revétu le béné-
ficiaire.

La sanction de linterdiction est la
meme que celle que formule Particle 7
de la lo1 du 6 aoit 1931 : le membre
des Chambres qui y contrevient cesse
immeédiatement de siéger et ne reprend
ses fonctions qu’en vertu d’une nou-
velle ¢lection. Le représentant, le séna-
teur ne sont donc pas atteints par une
incompatibilit¢ absolue; ils sont éven-
tucllement soumis a réélection. Dans
ce cas, c'est au corps ¢lectoral qu’il
appartiendra, en derniere analyse, de
s¢ - prononcer.

L.¢ projet contient, enfin, une dispo-
sition transitoire. Celle-ci a pour effet
de régler la situation en ce qui concerne
les membres des Chambres actuelles
qui tombent sous le coup d’une incom-
patibilit¢ ou qui, ¢tant représentant
ou sénateur, ont, au cours de la précé-
dente législature, accepté un mandat

dans une socié¢té a but lucratif. Les |
uns et les autres doivent résigner leurs |
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Men moet inderdaad, zoo men het
beoogde doel niet wil voorbijstreven,
de mogelijkheid voorzien dat een lid
van het parlement,tijdens den duur
van zijn mandaat, geroepen kan worden
tot het uitoefenen in de maatschap-
pijen waar hij bij voorbeeld beheerder
of commissaris is, van een andere
functie dan die welke hij op het oogen-
blik van zijn verkiezing bekleedde:
en ook de mogelijkheid dient voor-
zien dat hij tot zulke posten in nieuwe
zaken : familiemaatschappijen of zelfs
andere maatschappijen, benoemd kan
worden.

De aanvaarding van die - nieuwe
mandaten sluit in dit geval aan bij
de uitoefening zelf van het beroep van
het  parlementslid.  Klaarblijkelijk
houdt deze aanvaarding geenszins ver-
band met de hoedanigheid van open-
baar mandataris waarmede de belang-
hebbende is bekleed.

Met die verbodsbepaling gaat de-
zelfde sanctie gepaard als die welke
door artikel 7 der wet van 6 Augus-
tus 1931 voorzien is. Het parlementslid
dat bedoeld verbod overtreedt houdt
onmiddellijk op zitting te hebben en
aanvaardt eerst weder zijn functie na
opnieuw te zijn verkozen. De volksver-
tegenwoordiger, de senator, zijn dus
niet door een volstrekte onvereenig-
baarheid getroffen, maar zij moeten
in voorkomend geval, herkozen wor-
den. In dit geval is het het Kkiezers-
korps dat door zijn stemming den
toestand zal moeten goedkeuren.

" Om te eindigen, houdt het wetsont-
werp een overgangsbepaling in. Deze
regelt den toestand van de leden der
tegenwoordige kamers, die onder een
onvereenigbaarheid vallen of die, volks-
vertegenwoordiger of senator z jnde,
tijdens den vorigen zittijd, een man-
daat hebben aanvaard in een maat-
schappij met winstoogmerken. De
eenen en de anderen moeten, binnen
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fonctions dans les six mois de Uentre¢ | de zes maanden na het van kracht
en viguewr de la lot. worden van deze wet, hun functie
neerleggen.
Le Premier Ministre, | De Eerste Minister,

P. vaNn ZEEILAND.

Le Ministre de la Santé Publique, | De Minister van Volksgezondheid,
IE. VANDERVELDE.

Le Ministre de la Justice, | De Minister van Justitie,
Francgors BOVESSE.

Le Miwistre de I Agriculture, | De Minister van Landbouw,
H. PIERLOT.

Le Ministre des Finances, | De Minister van Financién,
H. DE MAN.

Le Ministre des Affaives Etrangéres | De Minister van Buitenlandsche Zaken
et du Commerce Extérienr, | en Buitenlandschen Handel,

P.-H. SPAAK.

Le Ministre de I'Intérieny, | De Minister van Binnenlandsche Zaken,
A. DE SCHRIJVER.

Le¢ Ministre de la Défense Nationale, | De Minister van Landsverdediging,
Lieutenant-Général DENIS.

Le Ministre de UInstruction Publique, | De Minister van Openbaar Onderwijs,
J. HostE.

Le Ministre des Travaux Publics et | De Minister van Openbare Werken en
de la Résorption du Chémage, | Werkverschaffing,

J. MERLOT.

Le Ministre des Affaives Economiques, | De Minister van Economische Zaken,
Pu. VAN ISACKER.
Le Ministre du Travail et de la | De Minister van Arbeid en Sociale
Prévoyance Sociale, Voorzorg, :
A. DELATTRE.

Le Ministre des Transports, | De Minister van Verkeerswezen,
M.-H, JASPAR,
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Le Ministre des DPostes, Télégraphes | De Minister van Posterijen, Telegrafie
et Téléphones, | en Telefonie,

D. BOUCHERY.

Le Ministre des Colonies, | De Minister van Kolonién,
E. RUBBENS.
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Projet de Loi complétant la loi du 6 aodt
1931 établissant des incomptabilités et
interdictions concernant les ministres,
anciens ministres et ministres d’Etat,
ainsi que les membres et anciens
membres des Chambres législatives.

Wetsontwerp tot aanvulling van de wet
van 6 Augustus 1931 houdende de vast-
stelling van onvereenigbaarheden en
ontzeggingen betreffende de ministers,
gewezen ministers en ministers van
Staat, alsmede de leden en gewezen
leden van de Wetgevende Kamers.

IL.éopold 111,

ROX DES BELGES,

A lous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Nos Ministres
qui en ont délibéré en Consell,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRE-
TONS :

Nos Ministres de la Justice et de
I'Intéricur sont chargés de présenter,
en Notre Nom, aux Chambres légis-
latives, le projet de loi dont la teneur
suit :

ARTICLE PREMIER.

Les dispositions des articles 1°f, 3,
7 ¢t g de la loi du 6 aout 1931, établis-
sant des incompatibilités ou interdic-
tions concernant les ministres, anciens
ministres et ministres d’Etat, ainsi que
les membres et anciens membres des
Chambres législatives, sont remplacées
par les dispositions suivantes :

Awrticle 1°r. I. — Les membres
des Chambres législatives ne peuvent,
en méme temps, a lexception des
fonctions de ministre, de professeur
ordinaire ou extraordinaire et de char-
g¢ de cours des Universités de 'Etat,
exercer des fonctions publiques rétri-
buées sur les fonds de I'Etat et toutes
autres fonctions rémunérées a la nomi-
nation de I'’Etat, étre ministre des

T.eopold 111,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en {toeko-
menden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minis-
ters die er in den Raad over beraad-
slaagd hebben,

WijJ HEBBEN BESLOTEN EN Wij
BESLUITEN :

Onze Ministers van Justitie en van
Binnenlandsche Zaken zijn gelast, n
Onzen Naam, b1j de Wetgevende Ka-
mers, het wetsontwerp in te dienen
waarvan de inhoud volgt :

EERSTE ARTIKEL.

De bepalingen van de artikelen 1,

| 5,7 en g der wet van 6 Augustus 1931,

houdende de vaststelling van onver-
eenigbaarheden en ontzeggingen be-
treffende de ministers, gewezen minis-
ters en ministers van Staat, alsmede de
leden en gewezen leden van de Wet-
gevende Kamers, worden door de vol-
gende bepalingen vervangen :

Eerste artikel. — 1. — De leden van
de Wetgevende Kamers mogen niet
tegelijk, met uitzondering van de
functies van minister, van gewoon of
buitengewoon professor en van docent
aan de Staatsumversiteiten, op Staats-
gelden bezoldigde openbare betrekkin-
gen of eenige andere bezoldigde betrek-
king waartoe de Staat benoemt, uit-
oefenen, door den Staat bezoldigd
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cultes rétribu¢ par I’Etat, avocat en
titre des administrations publiques,
agent du caissier de I'Etat ou commis-
saire de I'Etat aupres des sociétés
anonymes.

II. — Sont également incompa-
tibles avec le mandat législatif, les
fonctions d’administrateur, gérant, di-
recteur, fondé de pouvoirs, commis-
saire, reviseur ou avocat-conseil dans
les sociétés, entreprises et établisse-
ments placés sous le controle de I'Etat
ou de la Colonie, fonctionnant sous
leur garantie ou jouissant, a titre
spécial, de garanties, de subventions
ou autres avantages équivalents, assu-
rés par I’Etat ou la Colonie.

ITI. — Les candidats élus qui tom-
bent sous le coup des incompatibilités
établies au I et au II ci-dessus, ne
sont adm1s a la prestation du  ser-
ment qu’apres avoir résigné les emplois
ou fonctions incompatibles.

Tout membre des Chambres nommé
a une de ces fonctions ou professions
et qui les accepte, cesse d’appartenir
aux Chambres législatives par le fait
méme de son acceptation.

IV. — Les membres des Chambres
législatives ne peuvent plaider ou
suivre aucune affaire litigieuse dans
I'intérét de I’Etat, ni lui donner d’avis
ou de consultation en pareille affaire,
si ce n’est gratuitement.

Ils ne peuvent, pour eux-mémes ou
pour autrui, conclure aucun marché
ou entreprise pour compte de I'Etat,
ni obtenir de celui-ci une concession
quelconque.

Toute infraction a cette interdiction
sera punie d'une amende de I, 000 fr.
a 10,000 francs.

Article 5. — Les membres des Cham-

bres ne peuvent étre nommés aux
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bedienaar van een der eerediensten
zijn, vast advacaat bij de openbare be-
sturen, agent van den Staatskassier of
Regeeringscommissaris bij de naam-
looze vennootschappen.

II. —.Zijn eveneens onvereenighaar
met net lidmaatschap van de Kamers,
de functie van beheerder, zaakvoerder,
bestuurder, gemachtigde, commissa-
ris, revisor of adviseerend advocaat in
de vennootschappen, ondernemingen

‘en instellingen, die onder toezicht van

den Staat of van de Kolonie staan,
onder hun waarborg werkea of die,
ten specialen titel, waarborgen, toela-
gen of andere gelijkwaardige voordee-
len, van Staatswege of vanwege de
Kolonie verzekerd, genieten.

III. — De verkozen candidaten die
onder de toepassing vallen van de bij
bovenstaande I en II voorziene on-
vereenigbaarheden, worden eerst tot
de eedaflegging toegelaten, nadat zij
hun onvereenighbare functies of bedie-
ningen hebben neergelegd.

Ieder lid van de Kamers dat tot een
van deze functies of bedieningen wordt
benoemd en dat ze aanvaardt, houdt
op, door het feit zelf dat hij die aan-
vaardt, tot de Wetgevende Kamers te
behooren.

IV. — De leden van de Wetgevende
Kamers mogen in geen betwiste zaak
pleiten noch deze volgen in het belang
van den Staat, noch den Staat in een
dergelijke zaak van advies of van raad
dienen, tenzij kosteloos.

Zij mogen, voor zichzelf of voor
iemand anders, geen koop of onderne-
ming sluiten voor rekening van den
Staat, noch van dezen welke concessie
ook aanvaarden.

Elke overtreding van dit verbod
wordt gestraft met een geldboete
van 1,000 frank tot 10,000 frank.

Artikel 5. — De leden der Kamers
kunnen slechts ten minste één jaar na
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fonctions ou professions incompatibles | het verstrijken van hun mandaat,

vistes au I de l'article 1€, qu’une
anncée au moins apres la cessation de
leur mandat.

Sont exceptées les fonctions d’agent
diplomatique et de gouverneur ou de
grefficr de province.

Article 7. — 1. — Tout membre des
Chambres qui accepte la décoration
d'un ordre national A un autre titre
que pour motif militaire ou qui recoit
du Roi des lettres patentes de conces-
sion en maticre de noblesse, cesse
immdédiatement de siéger et ne reprend
ses fonctions qu’en vertu d’une nou-
velle élection,

IT. — Tout membre des Chambres
qui accepte des fonctions d’adminis-
trateur, gérant, directeur, fondé de
pouvoirs, commissaire ou reviseur dans
des sociétés a but lucratif, autres que
celles visées au II de larticle 1er
cesse par le fait méme de son accep-
tation, d’appartenir aux Chambres
I¢gislatives,

La Chambre des Représentants et
le Sénat, ou si le reglement de Ias-
semblce le permet, son bureau, peuvent
dans des cas justifiant une dérogation
a Tlalinéa précédent, relever leurs
membres de lapplication de cette
disposition.

Article 9. — Remplacer le texte de
cet article par le suivant :

« Les articles 228, 229 et 230 du
Code ¢lectoral sont abogés. »

ART. 2.
Disposition transitoive.

Tout membre des Chambres en fonc-
tions & la date de I’entrée en vigueur
de la présente loi et qui a accepté
antérieurement & sa prestation de ser-
nient une des fonctions pour lesquelles

benoemd worden tot de bij I van het
eerste artikel bedoelde onvereenigbare
functies of betrekkingen.

Worden uitgezonderd de functies van
diplomatiek ambtenaar en van provin-
cle-gouverneur of provinciaal griffier.

Artikel 7. — 1. — Teder lid van de
Kamers dat het eereteeken van een
nationale orde hem om andere dan
militaire redenen toegekend aanvaardt,
of van den Koning een brief van adel-
dom ontvangt, houdt onmiddellijk op
zitting te hebben en aanvaardt eerst
weder zijn waardigheid na opnieuw
te zijn gekozen.

IT. — Teder lid van de Kamers dat
een functie aanvaardt van beheerder,
zaakvoerder, bestuurder, gemachtigde,
commissaris of revisor in de vennoot-
schappen met winstoogmerken, voor
zoover zij niet bij II van het eerste
artikel bedoeld zijn, houdt op, door
het feit zelf dat hij die aanvaardt, tot
de Wetgevende Kamers te behooren.

De Kamer der Volksvertegenwoor-
digers en de Senaat, of, indien het
reglement van de vergadering zulks
toelaat, hun bureau kunnen, in de
gevallen die een afwijking van de
vorige alinea rechtvaardigen, hun
leden van de toepassing van die
bepaling ontheffen.

Artikel 9. — De tekst van dit arti-
kel wordt door den volgendecn ver-
vangen :

« De artikelen 228, 229 en 230 van
het Kieswetboek zijn opgeheven. »

ART. 2.
Overgangsbepaling.

Een lid van de Kamers dat op den
dag van het in werking treden van deze
wet in functie is en dat vé6r zijn
eedaflegging een van de functies heeft
aanvaard waarvoor artikel 1, I en II



(11)

I'article 1er, T et II (nouveau), de la
loi du 6 aotit 1931 établit une incom-
patibilité, ne peut plus & I'expira-
tion des six mois suivant le jour de
cette entrée en vigueur, continuer a
exercer cette fonction.

Tout membre des Chambres en fonc-
tions a la date de I'entrée en vigueur
de la présente loi et qui, étant repré-
sentant ou sénateur, a accepté, depuis
le début de la prlcédente législature
(27 novembre 1932) des fonctions
d’administrateur, gérant, directeur,
fondé de pouvoirs, commissaire ou
reviseur dans une société a but
lucratif autre que celles visées au II
de l'article 1€T nouveau de la loi du 6
aolt 1931, ne peut plus & I'expiration
des six mois suivant le jour de cette
entrée en vigueur continuer i exercer
ces fonctions.

Donné a Bruxelles, le 9 juillet
1936.

[N* 47.]

(nieuw), van de wet van 6 Augustus
1931 onvereenigbaarheid voorziet, kan
die functie niet verder meer uitoefenen
na verloop van zes maanden volgende
op den dag van die in werking treding.

Een lid van de Kamers dat op den
dag van het in werking treden van
deze wet in functie is en dat, volks-
vertegenwoordiger of senator zijnde,
sedert den aanvang van de vorige
legislatuur (27 November 1932) een
functie van beheerder, zaakvoerder, be-
stuurder, gemachtigde, commissaris
of revisor in een maatschappij met
winstoogmerken aanvaard heeft, voor
zoover zij niet diegene zijn, bedoeld
in II van artikel 1 (nieuw) van de
wet van 6 Augustus ‘1931, kan die
functies niet verder meer uitoefenen
na verloop van zes maanden volgende
op den dag van die in werking treding.

Gegeven te Brussel, 9 Juli 1936.

LEOPOLD.

Par le Roi,

Le Premier Ministre,

Van ’s Konings wege :
De Eerste Minister,

P. vAN ZEELAND.

Le Ministre de la Santé Publique, | De Minister van Volksgezondheid,
E. VANDERVELDE.

- Le Ministre de la Justice, | De Minister van Justitie,
Francois BOVESSE.

Le Ministre de I’ Agriculture, | De Minister van Landbouw,
H. PIERLOT.

Le Ministre des Finances, | De Minister van Financién,
H. DE MAN.

Le Ministre des Affaives Etrangéres | De Minister van Buitenlandsche Zaken

et du Commerce Extérieur,

en Bustenlandschen Handel,

P.-H. Spaak.
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Le Ministre de I'Intévieur, | De Minister van Binnenlandsche Zaken,
A. DE SCHRIJVER.

Le Ministre de la Défense Nationale, | De Minister van Landsverdediging,
Lieutenant-Général DENIS.

Le Ministre de I Instruction Publique, | De Minister van Openbaar Onderwijs,
J. HosTE.
Le Ministre des Trvavaux Publics et | De Minister van Openbare Werken en
de la Résorption du Chdmage, | Werkverschaffing,
J. MERrLoT.

Le Ministre des Affairves Economiques, | De Minister van Economische Zaken,
Ph. VAN ISACKER. ‘
Le Ministre du Travail et de la | De Minister van Arbeid en Sociale
Prévoyance Sociale, | Voorzorg,
A. DELATTRE.
Le Ministre des Transports, | De Minister van Verkeerswezen,
M.-H. JASPAR.
Le Ministre des  Postes, Télégraphes | De Minister van Posterijen, Telegrafie
et Téléphones, | en Telefonie,
D. BOUuCHERY.

Le Ministre des Colonies, | De Minister van Kolonién,
E. RUBBENS.

4062, Lwimerie ds. Guyot, s. a., rue Pachéco, Bruxclles (UT-G* A. P'eeters).
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SEIAT DI "ELGIOUI.

Session de 1856 - 1937.

Projet de loi commlétant la loi du
aolt 1951 établissant les incompa-
tibilités et interdictions concer-
nant les ministres, anciens ministres
et ministres d’Etat, ainsi que les
llembres et anciens i‘embres des
Chambres législatives.

ITIT, AMENDELELITS PHCPOSLES PAR
M. PHOLIEN,

ARTICIE PRELNINR.

Rédiger comme suit 1’article 18T,
I et II:

"I.- Les membres des Chanbres légis-
latives ne peuvent en méme terms,
A4 1’exception des fonctions de minis-
tre, de professeur ordinaire ou ex-
traordinaire......aux universités de
1’3tat, exercer des fonetions publi-
ques rétribuées sur les fonds de
1’Stat et toutes autres fonctions
réemnérées & la nominatiocm de l7RHtat,
8tre ministre des cultes rétribué
par 1’Etat, avocat en titre des
administrations publiques "de 1’73tat"
coesecOmMmissagire auprés des sociétés
anonymes."

II.- Sont également incompatibles
avec le mandatl4gislatif, les fonc-
tions d’administrateur, gérant, di-
recteur, fondé de pouvoirs, commissai-
re, reviseur.....dans les sociétés,
entreprises et établissements placés
sous le contrdle de 1’Etat ou de la
Colonie fonctiommant sous leur ga-
rantie ou jouissant, & titre spéecial,
de garanties ou de subventions du
chef de 1’Etat ou de la Colonie.

CELGISCHE SENAAT.

Zitting 1936 - 1937

detsontwerp tot aanvulling van de
wet van © Augustus 1931 houdende de
vaststelling van onvereenighaarhe-
den en ontzeggingen betrerffende de
ministers, gewezen ministers en
ministers van Staat, alsmede de
leden en gewezen leden van de Wet-
grevende Kamers.

Al INDENENTEN VOORGESTELD DOOR
DEN HEZR PHOLIEN,

ITT.

EERSTE ARTIKEL.

flet eerste artikel, I en II, te

doen luiden:

"T.- De leden van de Wetgevende
Kemers mogen niet tegelijk, met uit-
zondering van de functies van minis-
ter, van gewcon of buitengewoon pro-
fessor.....aan de Staat suniversitei-
ten, op Staatsgelden bezoldigde open-
bare betrekkingen of eenige andere
bezoldigde betrexking waartoe de
Staat benoemt, uitoefenen, door den
Staat bermoldigd bedienaar van een
der eerediensten zijn, vast advocaat
bij de openbare besturen "van den
Staat".... commissaris bij de naamloo-
ze vennoot schappen."

IT.- Z21iJjn eveneens onvereenigbaar
met het lidmaatschap ven de Kamers,
de rTuncties van beheerder, zaakvoer=
der, bestuurder, gemachtigde, commis-
caris, revisor,....in de vennootschap-
pen, ondernemingen en instel lingen,
die onder toezicht van den Staat of
van de Kolonie staan, onder hun waar-
borg werken, of die, ten specialen
titel, waarborgen of toelagen van den
Staat of van de Kolonie genieten.
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L?énumération limitative de ces
sociétés ou organismes sera publide
au lioniteur par les soins du Gouver-
nement qui pourra par voie de publi
cations nouvelles en augmenter ou
en réduire la liste.

(RELARQUZ: Dans le texte du projet du
Gouvernement sont suppri-

més les mots "et des chargés de courd!
aux universités de 1’Etat. Sont ajou-
tés les mots avocat en titre des

administrations publiques "de 1’3Itat"
est supprimé le mot "ou avocat con-
seil" dans les socidtés.)

La Chambre des Représentants et
le Sénat, ou si le Réglement de 1°As-
semblée le permet, la Commission spé-

. ciale nomnée par cette haute as-
semblée et dans leur sein peuvent,
dans les cas justifiant une déroga-
tien & 1’alinéa précédent, relever
leurs membres de 1l’application de
cette disposition,

Modifier comme suit 1’alinéda 2 de
LD’article ler, III:

+so.par le fait méme de son accep-
tation, & la condition qu’un mois

De beperkende opsomuing dezer ven-
nootschappen of organismen wordt
bekend gemaakt in den lioniteur door
toecdoen van de Regeering welke er
bij wijze van nieuwe bekendmakingen
de lijst van kan vermeerderen of
verminderen.

(OFLERKTIG: In den tekst van het

Regeeringsontwerp vallen
weg de woorden "en van docent" aan
de Staatsuniversiteiten. Worden toe-
gevoegd bij... vast advocaat bij de
openbare besturen, de woorden "van
den Staat"; vallen weg de woorden
"of adviseerend advocaat" in de ven-
nootschapren., )

De Kamer der Volksvertegenwoordigers
en de Senaat, of indien het Reglement
van de Vergadering zulks toelaat, de
biljzondere Commissie door die verga-
dering in haar schoot benoemd, kunnen
in de gevallen die een afwijking van
de vorige alinea rechtvaar digeny hun
leden van de toepassing van die bepa~-
ling ontheffen.

Lid 2 van het eerste artikel, III,
aan te wvullen als volgte:
~0e:0D VoOOrwaarde dat een maand ver-

loopen zij vanaf de bekendmaking in

se _soit écoulé s partir de la paru-

den loniteur van het organisme of van

tion au loniteur de 1’ orpanisme ou

de_vennoot schap in deze alinea bedoe 1d

de_la sociéte visée au présent ali-
néa,

Rédiger corme suit 1’art., 1eT, IV

Les membres des Chambres législa-
tives ne peuvent plaider ou suivre
aucune affaire litigieuse "pour come-
te de 1’7tat" ni lui donner d’avis ou
de consultation en pareille affaire,
si ce n’est gratuitement.

(REMARQUE: Les mots "dans 1’intérét
de 1’Itat" sont remplacés
par "pour compte de 1!Etat",)

@3

Het eerste artikel, IV te doen luiden:

De leden van de Wetgevende Kamers
mogen in geen betwiste zaak pleiten
noch deze wolgen "voor rekening van
den Staat" noch den Staat in een der-
gelijke zaak van advies of van raad
dienen, tenzij kosteloos.

B2KING: De woorden "in het belang

van den Staat" worden ver-
vanzen door "voor rekening van den
Staat".)
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Ils ne peuvent pour eux-mémes
ni pour autrui conclure aucun mar-
ché ou entreprise pur compte de
L’3Ftat "si ce n’est aprés délibé-
ration motivée prise en conseil
des liinistres constatant que 1’in-
tér8t public exige la conclusion
du marché ou de l’entreprise.”

Ils ne peuvent obtenir de 1’Etat
une concession gquelconque.

Toute infraction aux interdic-
tions prévues aux deux alinéas du
présent paragraphe IV seront pu-
nies d’une amende de 1.000 & 1Q.000
francs,"applicable tant au bénéfi-
ciaire du marché ou de 1l’entreprise

Zij mogen voor zichzelf of voor
iemand anders geen koop of onderne-
ming sluiten voor rekening van den
Staat "tenzij na beredeneerde beraad-
slaging van den liinisterraad waarbigj
vastgesteld wordt dat het openbaar
belang het sluiten van den koop of
de_onderneming vergt."

Z1j mogen van den Staat geenerlei
concessie aanvaarden,

Elke overtreding van de verbods-
bepalingen voorzien bij de twee ali-
neas van deze paragraaf IV wordt
gesiroft met een geldboete wvan 1.000
tot 10.000 frank, "toepasselijk zoo-
wel op den begunstigde van den koop

ou_a ncessionnaire gqu’au repré-
sentant de 1’autorité gui aurait
prété son concours ou sa sifnature !

of van de onderneming of op den con-
cessionnaris als op den vertesenwoor-
diger van de overheid die zijn hulp

Article 5, alinéa 2, supprimer les
mots: "et de gouverneur ou de gref-
fier de province".

Compléter 1l’article 7, I,
sooqu’en vertu d’une nouvelle élec-
tion, "gi les lois électorales le

comre suite

of zijin handteekening zou verleend
hebben."

Artikel 5, 1id 2, te doen wegvallen
de woordens "en van provinciegouver-
neur of provineiaal griffier.?

Artikel 7, I, aan te vullen als volgt:
csoNa Opnieuw te zijn verkozen "in-
dien de kieswetten zulks toelaten'.

permettent',

Article 7, II & rédiger comme suit:
"II.- Tout membre des Chambres

qui accepte des fonetions d’adminis-
trateur, gérant, directeur, fondé

de pouvoirs, commissaire ou reviseur
dans des sociétés & but lucratif
autres que celles visédes au II de
L’article I, cesse par le fait mé@me
d’appartenir aux Chambres législa-
tives,"

ARTICIE 2.

Disposition transitoire.

A supprimer.

PHOLIEN,

Artikel 7, II, te doen luidens:

"II.- Teder 1lid van de Kamers dat

een functie aanvaardt van beheerder,
zaakvoerder, bestuurder, gemachtigde,
comnissaris of revisor in de vennoot-
schappen met winstbejag, voor zoover
zij niet bij II van het eerste artikel
bedoeld zijn, houdt op door het feit
zelf tot de Wetgevende Kamers te behoo-
ren."

ARTIKEL 2.

Overgangsbepaling.

Te doen wegvallen,






SENAT.

Session de 1936-1937

Projet Ge loi complétant la loi du

6 aoQt 1931 établissant les incompa-
tibilités et interdictions concernant
les ministres, anciens ministres,
ministres d’Etat ainsi que les men-
bres et anciens membres des Chambres
Législatives.

(Voir le n°47 du Sénat,. S.E.)

Amendement proposé par Ii. Pholien
au texte présenté par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

A;t.ler, II.- Au premier alinéa, in-
tercaler apres les mots: "et si
1’Etat ou la Coloanie sont actionnai-
re de la Société", les mots:

"a_la condition_toutefois que cette
"gualité 1ésulte d’une injonction
"formelle de la_loi ou &’un arreté
"roval,

ILFICAT

JUs N.
Le paragraphe II proclame des in-
comptabilités absolues; les mots
dont 1’adjonction est proposée sont
de nature & préciser gue les socié-
tés auxquelles les parlementaires
ne peuvent remplir les fonctions
d’administrateur sont celles auprés
desquelles 1’Btat intervient a rai-
son de sa mission éminente de préter
son concours a des initiatives pri-
vées d’intérét général ou encore
lorsqu’il participe & des organis-
mes qui, mal:.ré la forme juridique
adoptée, n’y sont cependant & raison
de la nature de leur activité qu’une
sorte de démembrement ou délégation

SEZNAAT,

Zitting 1935 - 1937,

Wetsontwerp tot aanvulling van de
wet van 6 Augustus 1931 houdende de
veststelling van onvereenigbaarheden
en ontzeggingen betreffende de mi-
nisters, gewezen ministers en minis-
lers van Staat, alsmede de leden en
gewezen leden van de wetgevende Ka -
mers.,

(Zie nr 47 van den Senaat, B.Z.)

Amendement door den h. Pholien voor-

gesteld bij den tekst van de Commissie.

EoRSTE ARTIKEL,

Zerste artikel- II.- In de eerste
alinea, na de woorden "en indien de
Staat of de Kolonie aandeelhouder
zijn in de vennootschap'y de volgende
woorden in te lasschens

"op voorwaarde dat deze hoedanigheid
"evenwel voortvioeit uit een uitdruk-

"kelijke verplichting van de wet of
"van een koninklijk besluit."
TOELICHTING,

De tweede paragraaf spreekt van
volstrekte onvereenigbaarheden; de
woorden waarvan de toevoeging wordt
voorgesteld zijn van dien aard te
verduidelijken dat de vennootschap-
pen waarin de parlementairen de be-
diening van beheerder niet mogen uit-
oefenen,deze zijn waarbij de Staat
optreedt uit hoofde van zijn nding
steun te verleenen aen privaat ini-
tiatief van algemeen belang of nog
wanneer hij deelneemt aan orzanismen
welke, ondanks den aangenomen Jjuridi-
schen vorm, alleen handelen wegens
den aard van hun bedrijvigheid als
een soort spitsing of delegatie van
N LT



de la puissance de 1l’Etat.

11 peut arriver et il arrive que
1’Etat soit par exemple & raison de
dons ou de legs, soit aussi & rai-

son de certaine législation spécia-

le (loi sur les sequestres, etc.),
se trouve occasionnellement ou for-
tuitement actionnaire de sociétds
commerciales au sort desquelles ni
la loi ni un arrété royal ne lui
commandent de s’intéresser.

L’esprit dans lequel 1le projet de
loi est 1ibellé ne peut &tre de
créer une incompatibilité pour sem-
blable éventualité.

C’est intentionnellement que 1l’a-
mendement met en valeur le mot
"injonction" afin de marquer qu’il
ne peut s’agir pour créer 1’incom-
patibilité d’une loi ou d’un arré-
té royal qui n’auraient pour objet
que l’habilitation de 1’Etat & ac-
cepter dans son patrimoine des
actions provenant par exemple de
dons ou de legs (Giron, dictionnai-
re de droit administratif et droit
public, Tome I, v° domaine public
n° 9) ou de 1’acquisition qui ré-
sulterait d’un marché librement
consenti.

J. PHOLIEN,

de Staatsmacht.

Het kan voorkomen en het komt voor
dat de Staat bij voorbeeld uit hoof-
de van giften of legaten, hetzij ook
uit hoofde van bijzondere wetgevin-
gen (wet op de sekwesters, enz.,)
blj gelegenheld of toeval, aandeel-
houder is van handelsvennootschap-
pen, waarin noch de wet noch een
koninklijk besluit hem bevelen be-
lang te stellen.

Het wetsontwerp kan niet voor
doel hebben een onvereenigbaarheid
voor dergelijke gebeurlijkheid te
schapen.

Het is met opzet dat het amende-
ment den nadruk legt op het woord
"verplichting" om aan te toonen dat
het om de onvereenighaarheid te scha-
pen, niet aankomt op een wet of een
koninklijk besluit welke alleen voor
doel zou hebben den 5Staat bevoegd te
meken in zijn patrimonium aandeelen
Le aanvaarden, herkomstig bij voor-
beeld van giften of legaten (Giron,
dictionnaire de droit administratif
et de droit public, Tome I, v° domai-
ne public, n® 9) of van de aanwer-
ving die zou voortvloeien uit een
vrij toegestane verhandeling,
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BELCI-CED SEZIAAT.

COIISSIE VAL JULTITIE,

C—— e——

Vergaderinz van 29 September 1936.

Wetsontverp tot szanvulling ven de wel van 6 Augustus 1931 houdende de
vaststelling van onvereenizboarheden en ontzesgingen betreffende de
ninisters, gewezen ministers en ministers ven Steat, alsmede de leden
en gewezen leden van de Wetsevende Eamers.

(Zie nr 47 (Buitengewone zittin~ 1836).=-

" mea T S O cama

UITEENZET: ING
UITEENZETTING VAN DEN EIFR GILLON, VERSLAGGEVER.

Iiijne Heeren,

Het valt niet te betwisten dat het parlementarisme thans een ernsti-
ge crisis doormaakt.

In de lenden waar het zich sedert lang heeft ingeplant, brengt de
openbare meening er hoe langs zoo meer kritiek op uit.

Dear waar het onlangs slechts schroomvallisg was verschenen, heeft
het de pleats geruimd voor gezagsresgiies.

Wij kennen ons niet het recht tce ons in te laten met de vraagstuk-
ken van binnenlesndsche politiek bij onze buren. Dezen kiezen onbeperkt
het regime waaronder zij willen leven. Wij zijn seenszins bevdegd om ons
in die lLeuze te mengen, des te min daar elke netie haar eisen temperament
heeft en wat de eene past noodlottiz kan zijn voor de andere.

Belgi® heeft sedert lang zijn keuze gzedaan an moet er geen spijt van
hebben. '

Een zijner eerste daden, wanneer het in onafhankelijk bestaan ontlook,
bestond er in zich instellin~en te geven waarvan een Tezaghebbende en
gederbiedigde stem op &3 Februari 1934 de ruime opvatting en " de lenigheid
getuigde, die toelaten zich "in orde en wettelijkheid aan “e passen bij
de veranderlijke vereischten van den tijd."

Dech hoe geoed cck, de instellinzen hebben slechts de waarde van
hen die ze vertegenwocordigen.

bid
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De grondwetgever van 1831 hed slechts twee onvereenigbaarheden
voorzien, die van art. 35 welke besioot dat men niet tegelijk 1id van
beide Kamers kan zijn, en die van ert. 36 waarvan de oorspronkelijke
tekst besloot dat : "Het 1lid van een of andere van beide Kamers door de
regeering tot een bezoldigde hediening benoemd, en die bediening aan-
neemt, houdt onmiddeZlijk op zitting te hebben en aanveardt eerst weder
zijn weardigheid na opnieuw gekozen te zijn."



Dienvolgens was er toenmeals geen sprake van andere bgpergingon.
Het Parlement kwam in de oogen van elkeen voor als een inrichting om-
streald met onbetwist gezag en die in hear schoot slechts leden telde
van zoodanig zedelijke waerde dat het haast smadend ware geweest te
veronderstellen dat zij op een bepaald oogenblik het belang der natie
zouden kunnen verwarren met het hunne en het eerste doen afhangen van
het tweede.

Wij kunnen ons moeilijk in dien tijd de indiening voorstellen van
een wetsvoorstel uitgaande van een feest die het onderhavig ontwerp
kenmerkt. Niet alleen in den Senaat en in de Kamer ware het met ver-
wondering onthaald geworden. Zelfs de openbare meening zou het als
een aflkeuring voor haarzelf hebben beschouwd. De volken hebben inderdaad

de regeeringen die zij verdienen. Naar de verkozenen kan men het kiezers-

korps oordeelen dat het vertrouwen verleent, derhalvevaltelke aanslag op

het gezag en de goede fram der leiders onvermijdelijk terug op de troepen

die hen verduren of die hen kiezen. De geestesgesteldheid echter van
de troebele tijden die volgen op de grocte politieke internationale sto-
ringen is niet meer deze welke ons volk in 1830 in geestdrift ontstak.
De volledire heerschappij der Deusd kan slechts vluchtig zijn en wan-
neer de zeestdrift is afgekoeld, daagt dewreede noodzekelijkheid op
alle dinwen in een meer realistisch opzichkt te beschouwen. De mensch-
heid is onvolmeakt en er dient rekening gehouden met de zwakheden en
tekortkomingen der menschen.

Het bleek van lieverlede dat parlementsleden alleen door eerlijk=-
heidsgevoel en kieschheid laten beslissen over gewetensgevallen ontoe-
reikend kon schijnen en vanaf 1848 komt de noodzakelijkheic tot
uiting bi} wet besteande misbruiken te verhelpen en er andere te voor-
komen.

Op 28 il:i verscheen in den Honiteur de wet van 26 Mei, onder de
volgende vier artikelen:

"Arte. 1.- De ambtenaren en bedienden door den Staat bezoldigd, tot

lid van een van beide Kamers benoamd, zijn gehouden, vooraleer
den ced af te legcen , te kiezen tusschen het parlementair man-
daat en hun ambten of Letrekliingen.

Hetzelfde geldt voor elken door het Rijk bezoldigden bedienaar
van een eeredienst, de vaste advocaten der openbare besturen, de

agenten van den Steatskassier en de regeeringscommissarissen bij de

naamlooze vemnootschappen.
Le eerste paragraaf van dit artikel is niet toepasselijk op
de hoofden der ministerieele departementen.

Art. 2.- De leden der Kamers kunnen slechts minstens een Jaar
na het verstrijken van hun mandaat tot een bezoldigzd Staatsambt

bencemd worden.
De ambten van minister, ven diplomatiek ambtensar en van gou=

verneur zijn hiervan uitgezonderd.

Art. 3.- Bij uitbreiding ven artikel 40 der provinciewet, mogen

niet 1id zijn van de provincieraden: de arrondissementscommissarig-

sen, de vrederechters, de leden der rechtbanken van eersten eanleg
en hoven van beroep, alsmede de officiers van de parketten bij de
hoven en rechtbanken.

De leden van den provincieraad mogen niety, tijdens den duur van
hun mandaat, voorgedragen worden als candidaat voor de plaatsen
in de rechterlijke orde door den raad waarvan zij lid zijn.
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Art. 4.- De bij deze wet bepealde onvereenigbaarheden zijn niet
van tcepassing op de leden van cen van beide Kamers, voor den
" duur van hun huidig mandszat."

Gedurende 46 jear kende onze wetgeving geen enkele wijziging meer
inzake parlementeire onvercenighaarheden.

Op 30 Juni 1894 verscheen in cen ltoniteur de wet van 28 Juni die de
titels IV tot X van het Kieswetboek hohelsde. Titel IX behandelde de Ver-
kiesbzarheid en de onvereenigbaarheden, het eerste hoofdstuk gaande van
art. 228 tot 237 over de verkiesbaarheid, het tweede hoofdstuk betrof
de onvereenigbaarheden Het omvaite de ertt. 238 tot 240, waarvan de tekst
luidde:

"Art. 238.~ De leden van de Kamers kunnen niet terzelfder tija
bezoldigd Rijksambtenoar- of beambte, noch door het Rijk bezoldigd
bedienaar van cen eerediens:, ncch vast advocaat der openbare be-
sturen, noch agent van den Staatskassier, noch Rijkscommissaris bij
een naamlooze vennootschop zijn.
. De onder deze vooryaarden verkozen candidaten worden eerst tot
de ecedafledging toegelaten, nadat zij hun ambt of bediening hebben
neéregelegd.

Voor de ministers wordt uitzondering gemaakt.

Art. 239.~ De leden der Kamers kunnen mear minstens één Jjaar na
het verstrijken van hun mandaet tot een bezoldigd Rijksambt benocemd
worden.

De embten ven minister, van diplomatiek ambtensar en van pro=-
vinciegoeverneur of -griffier zijn hierven uitgezonderd.

Art. 240.- Ieder 1id der Kainersy dat het eeretecken der Leopolds~-
orde om andere dan militairc redenen aanvaardt, of van den Koning
open brieven voor adelverlcening entvangt, dient herkozen."

De artikelen 238 en 239 drukken opnieuw vroecgere beginselen uit on-
der een nauwelijks hernieuwden vorm. Artikel 24C voert een nieuwigheid in.

De wet van 24 October 1921 deed de professoren tij de Rijkshoogescho-
len het voordeel genieten door  ar.233 voorzien ten bate van de ministers,
met dit voorbehoud dat bedoclde professoren slechts in de Hooge Vergadering
mochten treden en bovendien uitsluilend Vij codptatie. In:een zeer volle-
dige uiteenzetting van de wijzigingen die ouze kieswetgeving ondergaat,
heeft de geachte heer Carton de Teurnai verklaard hoe het artikel 238 en
volgende die wij aanhaalden het artikel 228 en volgende geworden zijn.

( Gedrukte Stukken, Kamer, nr 2ll, »"lz. 5),

Laten wij voor memorie in herimering brengen dat reeds art. 40 der
provinciewet van 30 April 1836 de orvereenighaarheid hepaalde tusschen de
hoedanigheid van 1id van de Kamer der Vollksvertegenwoordigers of van den
Senaat en die van provinciaal raadslic.

1C October 1908 hebben wij de wet op het heheer van Belgisch Con-
7o (lloniteur 19-20 October).

Ziehier art. 32 betreffende de onvereenighaarheden:

"Art. 32.~- De leden van da Wetgeyende Kemers mogen niet te gelijker
tijd zijn bezoldigd ambtenear, bezoldigd beambte of aangesteld ag-
Vocaat van het koloniaal bestuur.

Te rekenen van het afkondigen van deze wet, mag geen 1id van ééne
van de beide Wetgevende Kamers worden benoemd, of, indien hij thans
soortzelijke betrekking waarneemt, bij het eindigen daarvan, worden
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herbenoemd tot afgeveardigde van de regeering, tot beheerder of
cormmissaris in veunootschappen of aandcelen die, in het Belgische
Congoland, bedrijven ondernemen waarbij winst wordt beoogd, in-
dicn die betrckling op cenize wijze wordt verzolden en indien de
Steat aandcclhouder van de venncotschap is.

Pit laetste verbod is insgelijks van toepassing op de leden
van den kolonialen raad, op den gouverncur-generaal, op de onder=
gouverneurs-generaal, op dc magistraten en op de ambtenaren dic
in dicnst van het olonizal bestuur zijn.

De candidaten voor de Kamers, die worden verkozen alhoewel zij
cene betrekling waarnemen welke aan de voorgaande verbodsbepalin-
gen onderhevig is, worden tot den ced eerst toegelaten nadat zij
die betrekking hebben neercelagd.

De leden van de Kamers riogen niet tot de ambten en betrekkin-
gen, in 1lid 1 en 2 Dbedceld, worden bencemd, zoolang niet ten
minste één jsar ic verloopen sedert dat hun mandaat ophield Deze
termijn behoeft ni:t te worden in acht genomen bij de benceming
tot het ambt van zouverneur-~encreal of onder-gouverneur=generaal
der kolonie."

et is de eerste meal dat ecn uitdruklelijke tekst de beheerders en
comrisseriscen van vennootschapnen cp azndcelen bedoelde en de parlemensgs -
leden verbood die posten na te streven in bepaalde gevallen.

Wij ccrdeclen het doelmatig, zooals de heer Carton de Tournai het
voor vijf Jear deed, nog te wijzen op dec andere wetten en besluiten be-
treffende de parlementaire onvereenigbsarheden

Hier volgen zij near tijdsorde:

a) wet van 23 Juli 1926 tot ovrichtins van de Nationale laatschappij der
Belzische spoorwezen.
Deze wet wijdt twee artikels asn het thans behandelde vraagstuk
en wel de volgende:

"Arte 7e= 4..De functiec van 1lid van den raad van beheer is onvereen-
baar met die van minister on ven 1id van de Wetsevende Kamers. Die
onvereenbeaarheid blijft bestoan gedurende twee jesar na = het ver-
strijken van hun openbaar ambt of hun openbesar mandaat.

APt. So= ... De hij artikel 7 voorzicne onvereenbaarheid eldt ins-
7elijks voor de leden van het college van commissarissen.’

b) koninklijk besluit van 25 October 1926 waarbij de duur van de Nationale
Sank_van Belgi& verlengd wordit, en waaruit wij de artt. 204 21 en 22
overnemen:

"Art. 20.- De gouverneur wordt benoemd door den Koning voor vijf jaar
Ben 1id der Vetgevende Kamars meg niet het ambt van gouverneur
vervullen.

Art. 21.- De leden van de Wet~evende Kamers mogen niet het ambt van
bestuurder, regent of censor vervullen.

De candidaten voor de Xamers, die verkozen worden wanneer z1lj
nog ambten vervullen onderhevis aan de voorgaande verbodsbepaling,
worden slechts tot de eedatler inz toegelaten na van die ambten
te hebben afgezien.
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Art. 2z.- Dc gouverneur eon Ce bestuurders mogen geen 1lid zijn
ven den beheerrzad of het college van commissarissen van om
’t even wellze handels=- of nijverhcidszaak, met uitzondering van

de emissiebank dcr kolonic."

c¢) koninkliijk besluit van 22 December 1926 tot aanvulling van dat van
25_October door een enkcl artikel, luidende:

Besluit van 25 October 1926 wordt aangevuld door
die het derde 1id er van zal uitmaken:

"Bvenwel zijn de leden van de Wetgevende Kamers, die een mandaat
van bestuurder of van censor op 25 October 1926 vervulden, 2an de bij

het cerste 1id voorzienc verbodsbepalingen niet onderworpen zoolang

het op dien zelfden datum loopend wetgevend mandaat duurt.!
s 1931 die wij, wegens haar

"Art. 21 van ons
de volgende bepaling,

Alzoo komen wij tot de wet van 6 Augustu

belang, mecnen vollediz te mocten overnemen. _ .
Ten slotte was cr op 13 J ni 1935 het koninklijk besluit houdende
van cen herdiscontecrin~=~ en wearborginstituut (art. 8), en,

instelling
op 7 Januari 1936, het koninklijk bosluit tot inrichting van een Centroal
Bureau voor hypotheceir krediet (art. 15). Zichier de wet van 1931:

"Art. l.- De leden van dc YVet~evende Kamers kumnen niet terzelfder
tijd zijn: ombtensar of bezoldigd beambte van den Staat, door den

Steat bezoldigd bediensar van een der cerediensten, vast advoceat
der opcnbare besturcn, agent van den Staatskassier of regeceringscom-
missaris bij de nesamlcozc venncotschappen.

«ij mogen niet pleiten of ecender welke betwiste zaak volgen in
het belans van den Steat, noch den Steat in dergelijke zaak van
advices of readplezins dicnciiy tenzij kosteloos.

Zij mogen minister zijn cn Zewoon of buitengewoon professor aan
dc Steatsuniversiteiten.

Do eonder de bij de cerste alinea sestelde voorwaarden verkozen
candidaten worden ceorst tot de cedaflessing toegelaten, nadat zij
hun anmbt of bediening hebben ncérogclend.

Art. 2.~ Geen ministers, zewezmen ninisters en ministers van Staat ,

geen leden of gewezen leden der Vetrevende Kamers mogen in de akten

of bekendmakingen in verband rnet de vennootschappen met winstgevend
docl, melding maken van voornocmden titel.

Art. 3.~ Worden gestraft rmet coen geldboete van 50 frank tot 10.000
frank, de notarissen, sriffiecrs o1 alle andere ministerieele ambte-
narcn, evenals de uitgevers dic ecnc akte opZemaakt in strijd met
vorenvermelde bepalingen, zullen hebben op~esteld, overgeschreven
of bekendgemaal:t. ‘ _
Worden met dezelfde straffen gestrafty, de drukkers welke van de
onder artikel 2 gestelde hocdanigheden mochten melding hebben gemaskt
in reklamen, prospectussen of mededeclinven betreiTende vennootschap-
pen met winstgevend doel.

Art. 4.~ Geen cmkel zowezen rinister mag, eender in welke hoedanig-
heid, 2an het beheer van of aan het toezicht over cen venncotschap die
door zijn tusschenkomst concessichoudster van den Staat werd verklaard,
tijdens zijn ninisterschap, verbonden worden, tenzij vijf jaar ne
uit zijn ambt te zijn getreden.
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Zlke overtreding van dit verbod wordt gestraft met een geld-
boete van 1.000 tot 10.000 frank.

Art. 5.- De leden der Xamers kunnen slechts minstens een Jjaar na
het verstrijken van hun mandaat tot een bezoldigd Staatsambt be=
noemd worden.
De ambten van minister, van diplomatiek ambtenaar en van provin-
ciegouverneur of van provincicgriffier zijn hiervan uitgezonderd.
Er wordt eveneens uitzondering gemaakt voor het ambt van gewoon
of buitengewoon professor aan de Steatsuniversiteiten.

Art. 6.~ De voorgaande artikelen zijn niet toepasselijk op de
olonie.

Art. 7.~ Ieder 1lid van de Iamars dat het eereteeken van een natio-
nale orde om andere dan militairc redenen ganvaardt, of van den
Koning open brieven voor séelverleening ontvangt, houdt onmiddellijk
op zitting te liebben en aarvanrdy cerst weder zijn waardigheid

ha opnieuw gekozen te zijn.

Art. 8.- Boek I van het Strafwotboek; de artikelen 66, 67, 69 § 2,
en 85 niet uitgezonderd, is toepasselijk op de overtredingen be=-
Paald bij de tegenwoordige wet.

Arts 9.~ De artikelen 228, 229 en 230 van het Kieswetboek, herzien
Eij ae wet van 11 Augustus 1928 en samengeordend bij koninklijk be-
sluit van 12 Augustus 1928, zijn ingetrokkens
b4
X X

Deze wet door de Kamer met een groote meerderheid zestemd op 20 Mei
(140 tegen 2 ste.men en 17 onthoudingen) en door den Senaat op 17 Juli
met 91 stermen tegen één en ién onthouding, onderscheidt zich van de

VBoegere wettelijke bepalinzen door heti feit dat men er een nieuwe be-
zorgdheid van den wetgever ziet in opdagen.

Tot dusver waren alle maatregelen uitsluitend genomen om te beletten
dat de uitvoerende macht zou kunnen tellen op de niet belanglooze toege-
vendheid van sommige leden van het Parlement. De volledige onafhankelijk-
heid van dit laatste: ziedaar uitsiuitend wat de auteurs der onderschei-
den aangehaalde wetsbepalingen wilden verzckeren.

Gewis vindt men die gedachte nog weer in de wet van 5 Augustus 1931,
doch men mag zeggzen dat z1J zich eenigezins verdoezelt voor een andere
bezorzdheid en wel dezes het verschacheren van invloed te beletten en
verlokkingen te voorkomen waarasn w2inig kiesche parlementsleden, geneigd
het openbear van hun eigen belang afhankelijk te maken, zocuden kunnen
bloot staan.

De grondwetgever van 1831, wij zogden het reeds, ware opgesprongen
onder de beleediging indien ecn der opstellers onzer landskeure dergelijke
vrees hat geuit. Dient men daarult te besluiten dat de vooruitgang niet
200 algemeen is als beweerd wordt en dat hij in sommige opzichten wordt
tegengehouden door de hebzucht der menschen ? De vaststelling ware ontmos-
digend, doch zonder toe te geven aan overdreven pessimisme, moet men
toch erkennen dat de wetgever geneiygd was het a2an te nemen en wij ver=-
wedden dat bij dezenen die voor do wet stemden velen het deden met
beklemd hart. Is het om hun bitterheid wat te verzachten dat de toen-
malige verslaggevery de h. Carton de Tournai, bij voorbaat zijn verslag
besloot met deze woordens
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"i’n verder, is er een overwesing waarop wij ons verheasten den
nadruk te legoen en dic heel het debat moet beheerschens de ver=-
denking die men zou docn wegen op welke reeks ook van onze par-
lementsleden, zou cen belecdiaing er cen onrechtvaardigheid zijn.
Al de landen die ons omringen hebben herhaalde parlementaire schan-
dalen gekend: in dit eceuwfeestjezar verhecugen wij er ons ten meeste
over te mogen vaststellen dat nooit, gedurende deze honderd Jaar,
de cerlijkheid der leden van het Belgisch varlement in obspraak is
gekomen.

"De bepalingen van het wetsvoorsticl gingen veel verder dan wat men
in em het even welke vreemde wetzeving vond. Zij hadden echter
zoover niet mogen gasn om wille van de tradities ven kieschheld bij
ons in cere.

"Indien, ecnerzijds, uw micdenafdceling er bijzonder zorg voor ge-
dragen heeft in haar becluiten in geen overdrigjvingen te vervallen,
welke ten slotte, Pij ors en in het buitenlend, ongewettigden twij-
fel zou kunnen doen ontsteun, en die in de kaart zouden spelen van
de vijanden van het resime, Lee®t zij anderzijds, met de indieners
van het wetsvoorstel den vasten wil van het Belaisch Parlement te
kennen willen teven védr alles zijn gemeenschappelijk bezit van
cer en eerlijkheid te willern vrijwaran.”

En nochtans, deze "wetgeving die veel verder ging dan wat men in om
het even welke vreemde wetgeving vond" wordt zij niet opnieuw op het getouw
gezety nict om ze te verzachten, doch om er de verbodsbepalingen van te
verscherpen. '

Wij zijn er diep bedroefd over, want indien men een wet maakt in dien
zin, dan is het niet om denkbccldize kwalen te genezen, doch omdat ziekte-
teoekens het bestsan onthullen van cen zokere smet wier veralgemeening de
gewichtigste gevolegen zou hebben.

Vergicsinwen werden begaan. Er dedern zich betlreurenswaardige tekort-
kominzen voor, onverschoonbare zwzkheden, uitzonderlijk zwearwichtisge
fouten werden bedreven. Het niet erlkennen ware kinderachtig, het ontkennen
ware als cen medeplichtigheid die ten vollz een regime zou 1n discrediet
brengen dat wij kost wat kest mceten herstellen, omdat de vervanging ervan
niet zou gaan zonder erge verstorincen die zouden kunnen noodlottiz zijn
voor het land. Doch het gaat met de regimes zcoals met de individuén: men
bemint hen verkeerd indien men overdrever welwillend ie-. Men moet het kwaad
dat hen bedreigt durven onder ocgen zien en indien het zich veropenbeart,
moet men den beslisten wil hebben het te genezen, hoe bitter het geneesmid-
del ook zijn moge.

De openbare meening eischt trouwens dat wilj krachtdadige maatregelen
zouden nemen om de herhaling te voorlomen van vroegere dwalingen; doch zoo
het Parlement uit zwakheid heeft gezondizd door ze tot nu toe te gedogen,
dan zou het zich aan andere zwakheden bezondigen door op omnbezonnen wijze
toe te geven aan sommige onredelijie eischen van die cpenbare meeningz
welke scms verkeerd ingelicht en, i al de landen van de wereld, geneigd
is cerder de neigingen van hear hart Jdan de wetten der rede te volgen.

Beweren dat men de heerschappij van de deugd gaat invoeren, dat is
rap gezegd, doch als het er op aan komt tot de verwezenlijking over te gean,
dan stelt men vast dat zij niet uitgevaardizd wordt en dat het oneindig
moeilijk is strakke regelen voor te schrijven die er het gezag van zouden
instellen.

Thans schijnt men a priori al de politieke personen die zich met pri-
vate ondernemingen bezig houden te beschouvwen als klaplocpers, die men
zoo speedig mogelijk van het Parlement dient te verwijderen.
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Wij moeten evenwel omzichtig te werk gaan want het ware hoogst
betreurcnsweardig cen misbruik af te schafien om het door een ander te
vervangen.

Op 12 Maart 1935 had ceen onzer oud collegas de h. Wauters, wear hij de
regeering interpelleerde over "het samenheulen van politiek en financie",
de verdienste het vraa~stuk zeer juist te stellen.

"Er bevinden zich hier, zegde hij, mannen die uit de banken gekomen
zijn, uit de grootnijverheid, uit de financie, uit private ondernemingen
en het is billijk dat zij onder ons zetelen, niemand betwist dat recht en
ik wensch dat zij nog talrijker zouden zijn... Doch er is een categorie
die de afkeuring bij de openbare meening uitlokt: het zijn degenen die in
het Parlcment komen om in behcerraden plaats te nemen. Dat is een andere
zaak." (Parl. Handel. Senaat, blz 250).

Zulks was de, onzes inziens volkomen Juiste mecening van een der meest
~ezaghebbende en gederbiedigde rmandatarissen van de socialistische partij.

Den volgenden dag was uw verslargever zcer gelukkig zich ten volle
met hem t? akkoord te verklaren cn indien hij zich gemachtigd oordeelt
zijn eigen woorden te herhalen, dan is het omdat zij slechts de meening
vertolkten van de gevoelens van de beide andere Senaatsgroepen, waarvan
sommige leden ecn dagorde hadden tegengeteekend waarbij uit de interpel-
latie van den h. Wauters dec gepaste besluiten werden getrokken.

Zichier die woorden: "Onzc geachte collega verdient onze gelukwenschen
voor die woorden vol gezond verstand. Met hem, ben ik van meening dat zij
diey in het beleid van hun zaken, blijk hebben gegeven van cen bijzondere
bevaoegdheid, de gemeenschap dienst bewijzen wanneer zlj een parlementair
mendaat aanvaarden. Met hem keur ik ten strengste degenen af die, terwijl
zij , véér hun intrede in het Parlement, ncoit deel hadden aan het beheer
van financieele, handels=- of nijverheidsmeatschappijen, thans mandaten
ven beheerder van vennootschagen eanvaarden op grond van invloeden waarover
zij zouden kunnen beschikken in het beleid van ’s Tends belangen. (Parl.
Hand. Senaat, blz.271).

De geachte heer Wauters gsloot zich aan bij onze dagorde, luidende
als volgt:

" De Seneat,

de interpellatie over de samenheuling van politiek en
financie gehoord, drukt den wensch uit dat spoedige en doeltref:
fende meatregelen genomen worden om cen einde te maken aan al-
le samenheuling tusschen private belangen en de openbare ambten
cenerzijds, en de politieke mandaten, anderzijds."

Deze dagorde, door de regecring aangenomen, droeg de handteekening van
de hh. Ingenbleek, Armand Huysmans, loycrsoen, Van Overbergh, Pater Rutten
en van uw verslazgever.

Zij werd eenparig aangenomen op 29 Maart 1935 (Parl. Hand. Senaat,
blz -325; . )

Elkeen scheen het dus eens te zijn over de beginselen.

Wij zegoen met opzet "scheen" want de ecenparigheid van het genomen
besluit blijkt mij achterna zonderling ontmoedigend, daar de gebeurtenis-
sen bewezen hebben dat bij de leden der Hooge Vergadering die de dagorde
hebben goedgekeurd, sommigen op zijn minst genomen hun stemming met een
innerlijk voorbechoud hadden doen gepaard gaam-
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De openbare meening kan geen Zenoegen meer nemen met platonische be-
tocogingen 2n verdachte verklaringen van eerbezarheid. :

Z1ij verat een wetgeving die den terugkeer belet van de misbruiken
die wi, hebben betreurd.

Wij geven hesar gelijk.

Blijft te weten hoe wij het moeten aan boord leggen.

b'd
X X

Het huidig ontwerp bedraagt cen reeks bepalingen geraggschikt onder
de rubriek art. 1, waarvan de meeste met enkele kleine wijzigingen schij-
nen aanzenomen te moeten worden.

Doarbij is er een overgangsbepaling in artikel 2 vervat.

Wij meenen ze niet te kunnen aannemen, want zij schijnt onbetwist

in te druischen iezen art. 36 onzer Grondwet.
pd

X X
Zooals de wet van 1931, bedoelt het ontwerp twee reeksen van perso-
nen: de advocaten en de behcerders van meatschappijen.

De_advocaten die voor den Staat pleiten.

Het verbod voor de Parlementsleden van de balie tenzij kosteloos
voor den Staat te pleiten, stond reeds in art. 1, § 2 der wet van 1931.

De geachte h. Carton stelde destijds vast dat dit voorstel toch'wat ver-
wendering had gebaard! 'Men zou immers, zegde hij, naar men meent, aan
cen parlementair die tevens advocaat is de eer mogen aendoen te denken,
dat de voldoening wel-ke hij krijgt docr te mogen optreden als verdediger,
geene reden moet zijn om zijne overtuiging te verraden.' Dit weerlegde

de opwerping die er in lag te zezgen dat de advocaat, ruim betaald om de
belangen van den Steat te verdedigen, bloot zou staan wat van zijn onaf=
hankelijk-heid te verliezen tegenover ministers die beroep hadden gedaan
op zijn rechterlijke bevoegdheid en zijn welsprekendheid.

Wij meenen evenwel dat het verbod gegrond is.

De onafhankelijkheid van den parlementair en die van den advocaat
moeten vollediz zijn.

Niet meer dan de eerste, meg de lsatste verdscht worden. Waar uw verslag-
gever, zocals de h. Carton, de ecer heceft tot de balie te behooren, te ge-
lijker tijd als tot het Parlement, is het vooral als 1id der balie dat hij
dit verbod goedkeurt.

De onafhankelijkheid van den politieker is bij vele parlementairen
soms mear een bedrog indien hij niet den moed heeft =zich te onttrekken aan
den invloed van klieken en clubjes. Die van den advocaat gedoogt gzeen enkele
beperking. Geen enkele verdenking magz er zelfs rond zweven. Elke meatregel
bedoelt om er het ontstaan van te beletiten zal cnze instemming genieten.

De geachte h. Carton had trouwens de zijne toegezegd om dezelfde re-
denen.

Op dit oogenblik moeten wij ons natuurlijk plaatsen op zuiver parle-
mentair gebied en afzien van de bercepszijde van het vraagstuks; doch zelfs
op dat gebied zien wij geen enkele reden om den regel in 1931 voorgeschreven,
te wijzigen. _

De_advocaten die tegen den Staat pleiten-

_.In het huidig ontwerp is er geen sprask meer van, doch het is wrar-
schlgn;%gk dat de kwestie opniecuw zal rijzen zooals in 1231.
Zij komt ons uiterst kiesch voor en heeft twee zijden.
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. De eerste werd volkomen omschreven in het verslag van den geachten
h. Carton, waarhcen wij verplicht zijn zeer dikwijls te verwijzen, doch
hij schijnt de tweede zijde verwaarloosd te hebben.

Ziehier hoe de verslansgever van 1931 de eerste reden ten bate van
het verbod uitcenzet:

"Men vreest dat cen advocaat, 1id van het Parlement, gekozen worde
door cen pleiter, met de overtuiging dat hij gemakkelijker van den mi-
nister cen oplossing zal kunnen bekomen die hij wanhoopte langs rechter-
lijken weg te bereiken.”

En de geachte h. Carton antwoordde op dit bezwaars
"Het spreekt van zelf dat het parlementslid, die tot de balie behoort,

ledere verwarring moet vermijden tusschen de uitoefening van zijn mandaat
en de uitoefening van zijn beroep, en dat hij het eene niet in dienst
van het andere moet stellen. Het vraacstuk is echter te weten of het
nuttig en mogelijk is dezen moreeclen regel om te zetten in een algemeen
verbod om op te treden in een geding tegen den Staat.

"De bedenkingen die hierbij oprijzen schijnen weinig gegrond. Inder-
daad, de begunstizende beslissing die men verwacht zal niet van den minister
alleen afhangen: het is het Bestuur, vertegenwoordigd door zijn talrijke
diensten, dat de oplossing zal bestudeercn cn het is de minister die de
beslissing zal nemen. :

"De regeling op dit gebied hreft dikwijls geen anderen uitslag dan
deze: 2zij krenkt de goeden, zonder de handelingen van de slechten te beleme
meren; nicts zou cen weinig gewetensvol parlementslid verhi nderen, indien
er zulke bestaan, gebruik te maken van de gemakken der samenwerking, om
als officieuze verdediger van zijn cliént op te treden, zonder voor hem
als advocaat te stean; men kan iemand verhinderen advocaat te zijn, men
kan hem niet verhinderen oncerlijk te zijn/

"De verdenking die het gevolg zou zijn van de voorgestelde bepaling,
zou afbreuk doen aan de waardigheid van een korps dat bijzondere waarbor-
gen biedt wat de netheid betreft: z1j zou gebeurlijk een advocaat belem-
meren in het vervullen van een plicht; de middenafdeeling heeft dan ook
de_meening aangenomen van ech harcr leden die in het Partement en bij de
balie een verdiend eanzien geniet; dit 1id zei het volgende: "Ik zou liever
aan mijn mandaat verzaken dan het verbod te moeten aannemen eene onrecht-
vaardigheid te bestrijden, om de eenige reden dat zij door den Staat zelf
zou begaan zijn."

"De middenafdeeling hceft cenparig verklasrd niet te kumnen sannemen
dat men de advocaten zou ontzeggen tegen den Staat te pleiten.t

x
X ple

Er is echter cen ander uitzicht van de kwestie; er werd op gewezen
door den h. Wauters bij de bespreking van zijn interpellatie over het
Samenheulen van politiek en financic.

Zichier hoe het geachte 1id zich uitdrukte: "Ik vraag mij af in welke
mate een parlementslid, advocaat, tegen den Staat kan pleiten, De politiek,
dat is het algemeen belangs het komt mij voor det een advocaat die tegen
den Staat pleit, tegen het algemeen belang pleit." (Parl. Hand. Senaat,
blz. 250, vergadering van 12 Maart 1935).

Het ware misschien juister geweest te zegzen dat de advocaat, parle-
mentslid, die belangen verdedigt die strijdig zijn met die van den Staat,
zich in een kieschen toestand bevindt. Als 1id van de balie moet hij zijn
kennis en zijn toewijding ten dienste stellen van de zaak die hem werd
tocvertrouwd, doch als parlementslid heeft hij de even strenge verplichting
de belangen van den Steat te vrijweren.
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Het is gemaklelijk te zezgen: "Ik zou liever aan mijn mandaat vers=
.zaken dan het verbod z2an te mocten nemen ecnce onrechtvaardigheid te
bestrijdcn, om de eenige reden dat zij door den Staat zelf zou begaan
zijn."
! Niet wetend wie dien volzin heeft uitgesproken, door den h. Carton
overgenomen, is het ons des te gemakkelijker te verklaren dat hij ons
geenszins overtuigt.

Het is uiterst onwaarschijnlijk dat alleen de advocaat belast met
het herstellen van die onrechtvaardigheid bekwaam zij dat doel te berei-
keny derhalve staat het hem altijd vrij aan een gonfra@gr de verdienste
van die loffelijke daad over te laten. Indien hij om bijzondere redenen
volstrekt die taak zelf wil vervullen, dan toont hij zelf het middel aan
om zijn geweten vrij te maken, namelijk door afstand te doen van zijn
mandaat . .

Brengen wij in herinnering dat art. 68 der gemeentewet van 30 Fovember
1836 uitdrukkelijk zegt:

"Het is elk 1id van den Raad .....verboden ¢ooocos

"3° werkzaam te zijn als advocaat, pleitbezorger, notaris of zeak=-
wasrnemer in de gedingen, tegen de gemeente ingesteld. Het is hem, in de-
zelfde hoedanigheid, verboden voor dec gecmeente te pleiten, raad te geven
of op te treden in eenige betwiste zzak, tenzij hij het kosteloos doet."

De wet van 30 Juni 1842 hceft det verbod tot den burgemeester uit-
gebreid.

Men zou zeer redemati< kunnen beweren dat wat verboden is aan de
gemeenteraadsleden tegenover de gemeente, het moet zijn voor het parle-
mentslid tegenover den Staat. Er ligt evenwel een gevaar in op dergelijk
gebied te absolute teksten te willen aannemen.

In een strafzaak bekomt een advocaat de vrijspraak van zijn klient,
geen zeldboete wordt opgelegd. Zou men redelijkerwijze kunnen beweren dat
de Staat, wien deze geldboete ten gocde ware zekomen, uit dien hoofde
benadeeld werd ?

Moest men zich aan al te strenge teksten houden dan zou men op deze
vraag bevestigend moeten antwocorden.

Niemand evenwel zal vreemd vinden dat een adw¥ocaat, parlementslid,
voor een boetstraffelijke rechtbank of voor een hef van Assisen pleit.

Men moet echter rekening houden met het feit dat meer en meer de straf-
rechtbanken kennis moeten nemen van vordering -en van gemengden aard; als
dear zijn die ingesteld door het departement van Financi&n wegens de over=-
treding der alcoholwet.

De delinquent loopt gevaar tot vier maanden gevangemisstraf te worden
veroordeeld (dat is het voorzien minimum) en tot betaling van soms aan-
zienlijke geldboeten.

Moet in dergelijk geval de advocaat parlementslid zich terugtrekken ?

Tegenover vorderingen waarbij de beteugeling het haalt op het burgerlijk
karakter, zooals die b.v. waarin de delinquent vier maanden gevangenisstraf
en ten hoogste 1.000 frank geldboete kan oploopen, staan er andere waarbij
het fiscale het haalt op de beteugeling; zoo b.v. het geval dat de beklaagde
slechts vier maanden gevangenisstraf kan oploopen, doch bovendien een geld=-
boete van 200.000 frank. Doch zelfs in dit geval weet de advocaat, die wat
kennis van zaken heeft, dat men zich niet moet laten afschrikken door deze
cijfers en dat negemmaal op tien het conflict uitloopt op een dading,
waarbij de minister nooit optreedt.

Wij achten,dat de advocaat elk hem voorgelegd geval moet onder-
zocken. Er zijn waarvoor hij zonder bezwaar kan pleiten, andere waarbij
hij beter zou doen met zich te wraken. Dat is de zaak van zijn geweten.
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In dit <eval strakke regelen te willen voorschrijven, drastische verbods:
bepalingen te voorzien Iijkt ons gevaarlijk. Derhalve zijn wij de meening
toegedaan van degenen die in 1931 deze ontzegzingen hebben van de hand
gewezen.

Dit gezegd zijnde, voegen wij daaraan gaarne toe dat wij algemeen
vanmeening zijn dat een advocaet-parlementslid zich moet ontzegcen tegen
den Staat te pleiten, en dat zoo deze houding hem enkel door zijn ge-
weten moet worden voorgeschreven, het wenschelijk ware dat hij in nete-
lige gevallen niet persoonlijk voor de rechtbank zou verschijnen.

X
X X

De adviseerende advocaten.

Voor het eerst komt het woord adviseerend advocaat voor in een tekst
over parlementaire onvereenigbaarheden (art. 1, II.)

Het komt er op aan te weten wat men daardoor verstaat.

Wij meenen dat hier de advocaten worden bedoeld die tegen vaste
bezoldiging sommige vennootschappen bestendig van advies dienen.

Wij zijn gekant tegen deze opvaiting van beroepsplicht van den ad-
vocaat, daar deze volstrekt zelfstandig tegenover zijn klienten moet
stean en dat zijn zelfstandicheid gedeeltelijk wordt vervreemd door een
vaste bezoldiging te trekken, waarvoor hij gehouden is op te treden in
al de geschillen van de vennootschap. Vaste bezoldiging is bovendien door
de tradities der 6rde verboden.

De recel is evenwel niet zoo strak als men wenschen zou. Het is
best begrijpelijk dat de wetgever een toestand hebbe voorzien, die wer-
kelijk bestaat, al wordt hij door de bjj.de balie geldende beginselen af-
gekeurd. De wet Dehoudt echter het stilzwijgen over de raadplegingen
die toevallig door een advocaat-parlementslid mochdén worden gehouden
en voor elk waarvan hij eereloon zou vorderen-

Het is duidelijk dat zoo het verbod niet volstrekt is, de wet al-
licht zal worden omtdoken.

Toch dient men het te zegzen-

x x

De Beheerders van Vennootschapnen.

Het wetsontwerp verdeelt hen in twee categorie&n.

Artikel 1, II bedoelt hen die beheerder zijn in "de vennootschappen,
ondernemingen en instellingen, die onder toezicht van den Staat of van
de kolonie staan, onder hun waarborz werken of die, ten spegialen titel,
waarborgen, toelagen of andere gelijkwaardige voordeelen, van Staatswe=
ge of vanwege de kolonie verzekerd, genieten."

) Artikel 7, II slaat op de beheerders van vennootschappen met winst-
bejagz, voor zoover zij niet bij IT van artikel 1 bedoeld zijn.

Voor de eersten is er maar een middel om tot de eedaflegoing te
worden toegelaten en dat is eerst "hun . onvereenigbare functies of bedie=-
ningen neer te legzen" (art. 1, IIT, 1id 1).

Lid 2 voegt dearaan toe dat "ieder 1id van de Kamers dat tot een
van deze functies of bedieningen wordt benoemd en dat ze aanvaardt, op-
houdt, door het feit zelf det hij die aanvaardt, tot de Wetgevende Kamers
te behcoren'.

Voor de tweeden, zoo de sanctie dezelfde is als die voorzien bij
art. 1, ITT, 1id 2, is er een verzachting onder vorm van 1lid 2 van art. 7
II; "De Kamer der Volksvertegenwoordigers en de Senaat, of, indien het
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reclement van de vergadering zulks toelsat, hun bureau kunnen, in de ge-
vallen die een afwijking van de vorige alinea rechtvaardigen, hun leden
van de toepassing van die bepaling ontheffen'"; wat erop neerkomt te
zeggen dat voor de eerste categorie beheerders de onvereenighbaarheid ra=-
dikaal is doch voor de tweede slechts betrekkelijk.
x
X X

Wij herwatten het onderzoek van de artikelen waarnsar wij verwezen.
Wat verstaat men onderivennootschappen, ondernemingen en instellingen
onder toezicht van den Staat " ? .

Feitelijk stean al de vennootschappen op een of andere manier thans
onder toezicht van den Staat. Het is evenwel duidelijk dat de ons voor=-
gelegde tekst niet op alle slaat.

Ingevolge een vraag op 5 Augustus gesteld tot verschillende minis-
terieele departementen, heeft de Eerste Minister ons op 28 Augustus de
volledige lijst overgemaakt vande vennootschappen waaron de bij art. 1, II
voorziene onverccnigbaarheid van tocpassing was.

De bewoordingen van het wetsontwerp zijn toch algemeen en dat veront-
rust ons een beetje.

Zij sloegen op elke zaak door den Staat gesteund, zelfs wanneer deze
steun slechis moet dienen om de werkloosheid te bestrijden of om aan
Belnische bedrijven bestellingen te bezorgen.

En wat te beslissen wammeer men staat tegenover bedrijven die be-
lang.rijke voordeelen genieten krachtens wetten of besluiten-wet met pro=
tectionnistische deceleinden ?

De invoervergunningen voor steenkolen in Belgi& gasn onderworpen
worden aan een recht van 18 frank per ton voor de bedrijfskolen en van
23 voor de huiskolen. Dit recht wordt vervolgers verdeeld over de steen-
kolenbedrijven om hen toe te leten winst te maken en het hoofd te bieden
aan de concurrentie bij den uitvoer.

Dat vertegenwoordigt millicenen!V lag ecen bestuurder of een beheerder
van een kolenmijn nog 1id ven het Parlement zijn ?

Boter mag slechts worden ingevoerd mits een vergunning, waarop
een hoog recht wordt geheven. De guikernijverheid zou evenmin kunnen leven
zonder de rechten die haar beschermen. Sluit deze bescherming den toezang
tot Senaat en Kamer af voor pachters en boeren die beeten planten ?

De keopveardij wordt thans door de regeering geldelijk gesteund om
in leven te kumnen blijven en in tijd van vrede en oorlog BelgiZ te kunnen
bevoorraden.

Zonder deze toeclagen staat het vest dat deze vloot sedert lang zou
zijn opgelegd,y wat voor het land met de ernstigste gevolgen zou gepaard
gaan.

Onlengs werd meer dan de helft der toelage opgeslorpt door loons-
verhoogingen verleend aan offisieren en matrozen die dearvan dus de eerste
begunstigden waaren. Moect men daaruit afleiden dat een officier van
onze koopvaardijvloot geen 1lid van een onzer Kgmers zou mogen worden ?
Wetend dat de scheepsbouw oneindig duurder in Belgi®& dan in het
buitenland, verleent de regeering voordeelen aan de reeders, die aan de
scheepsbouwers op stuk van zaken ten goede komen. Mogen deze laatsten
om geen parlementair mandaat dingen ?
De metaalfabrieken werden asngezet zich derwijze in te richten dat
zij desnoods granaten en oorlogsmaterieel zouden kunnen verveardigen.
Aan sommige fabrieken werden bestellingen gedaan mits zij filialenin het
binnenland zouden oprichten, die voor een onverhoedschen aanval niet zou=
den moeten beducht zijn. Zal geen enkel beheerder dezer fabrieken in het



* Parlement mogen zitting hebben ? o . .
Derzelijke vragen zou men in het oneindige kunnen vermenigvuldigen.

Derkalve hebben wij de opstellers van het wetsontwerp verzocht hun bew
doeling nader toe te lichten.

In de bijlage kan men de opsomming vinden van de vennootschappen die,
naar de inlichtingen ons door den Zersten linister verstrekt, onder toe=-
passing van de wet zouden vallen. Men zal vaststellen dat er in het totaal
399 vennootschappen zijn verdeeld als volgts
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"Alleen, schrijft de heer van Zceland, de Ministeries van Landsver-
dediging en ven Justitie kunnen geen enkel orcanisme vermelden."

X
X X

Deze 1ijst, die wij danken aan de bereidwilligheid van den Eersten
Minister, is dus beperkend. Het is trouwens volstrekt noodzakelijk dat dit
z00 zij, want zconiet ware de toepascing van de wet moeilijk geworden en
hadden talrijke incidenten zich voorgedaan.

Eet ware evenwel nuttig det, bij de behandeling van het wetsontwerp,
de regeering duidelijk zou aangeven welke regelen zij gevolzd heeft bij
het opmaken van die lijst. Deze toelichting is onmisbaar voor de vennoot-
schappen die later mochten worden opgericht en die allicht bij de bestaande
opsomming zouden worden gevoegd. _

De uitdrukkingen "ten specialen titel" en "gelijkwaardige voordeelen"
vergen'nader commentsar en toelichting.

Hoe bezorgd wij cok wezen om een wet te maken waarvan de toepassing
gemakkelijk zou zijn, toch zullen in ic practijk zich moeilijkheden voor-
doen in het tijdperk tusschen de bekendmakingen die de regeering geregeld
moet doen van de vennootsphappen die zich komen voegen bij die voorkomend
op de lijst in de bijlage.

Zou het in die omstandigheden niet passen een tuchtraad in het leven
te roepen samengesteld uit leden behoorend tot al de in het Parlement
vertegenwoordigde partijen ?

Dit wordt feitelijk voorzien in 1id 2 van art. 7y I, vodr de vennoot-
Schappen met winstbejag die niet bedoeld zijn bij II van art. 1.

De formule "tuchtraad" 1ijkt ons gelukkiger dan die van "bureau"
van Kamer of Senaat, want in dit bureau zijn tal van partijen niet verte=-
genwoordigd.

X
X x

Wat art. 7, II betreft, dat de beheerders bedoelt van vennootschappen
met winstocomerken die niet vermeld zijn in de lijst door den Eerste
Mln}ster opgemaakt, het is onderverdceld in twee leden: het eene tot be-
paling van den regel, het ander dat er de strakheid van verzacht.
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Dit tweede 1id is volkomen onmisbzar en zou zelfs kunnen gewijzigd
worden in den door ons aangeduiden zin. Indien het niet bestond, zou men
tegenover ongerijmde toestander kunnen komen te staan.

Een bepaald parlementslid zou onverdeeld cen zzak bezittenj die zaak
zou zijn broodwinnin~ uitmaken. Er zou geen spreak van kunnen z1ljn hem
den toegang tot het Parlement te ontzeggen om de eenige reden dat hij
nijverser of financier van beroep is. Buiten het feit dat het, om de re-
denen vroeger door den h* Wauters opgegeven, wenschelijk is dat er meer
en meer vakkundigen op zakengebied tot het ﬁarlement behooren, op het ocogenw-
blik dat dezes bedrijvigheid vooral gevraagzd wordt voor het onderzoek van
gewichtige economische vreagstukken, ware het in strijd met de Grondwet
een aanzienlijke reeks Stzatsburzers van een recht te berocoven dat betwist
wordt noch aan de advocaten, noch aan de notarissen, noch san de genees-
heeren, noch aan de secretarissen van syndicaten.

Veronderstellen wij dat dit parlementslid, dat tot dusver aan niemand
rekenschap moest geven en zijn goed beheerde naar eigen goeddunken, aan
zijn zaak den vorm geeft van de neamlooze vennootschap. Hij zou aldus kun-
hen handelen uit zuivere goedheid om blj voorbeeld personen waarin hij
belang stelt toe te laten een beroep te verkrijgen, doch wel verstaan vooral
zijn belangen zouden er bij gemoeid zijn en hij zou zich een plaats van
beheerder voorbehouden.

Iiet ware hoogst onredelijk te beweren dat de toegang tot het Parlement
hem ontzegd is juist wanncer hij zijn tot dusver absolute macht beperkt.

Wij vermoeden dat het dergelijke gevallen zijn die er de regeering toe
geleid hebben in 1id 2 van art. 7y II een verzachting te brengen tegen den
te strengen regel van art. 1.

X X

Men moet zich trouwens niet te zeer laten beinvloeden door de woorden.
Thans, ten gevolge van een campagne die, indien zij ingegeven werd door
lofweardige doeleinden, merkbaar het doecl overschreden heeft dat zij wilde
bereiken, bestaat de neizing al de beheerders van vennootschappen voor te
stellen als oplichters en schuimers van het openbaar spaargeld, en men
wensacht de heerschappij der Deugd bij wijze van decreten in te voeren.
Ongelukkig zal de onecrlijkheid immer aan de meest draconische reglemen=-
teering ontsnappens-

Veronderstellen wij een niet zeer gewetensvol parlementslid - (de
feiten hebben bewezen dat deze veronderstelling dietaangehouden) = die,
hetzij rechtstreeks, hetzij door tusschenpersonen, het grootste deel der
aandeelen van een private onderneming zou verworven hebben; hoe zal men het
aan boord legmen om hem te beletten gebruik of misbruik te meken van den
invloed dien hij zou kunnen hebben ten bate van die onderneming waarvan hij
geen beheerder zou zijn %

Indien de overgroote meerderheid der beheerders van dit land eerlijke
lieden zijn, die hun verantwoordelijkheid bewust en begaan zijn met de
private belangen die zij moeten verdedigen, toch kunnen er "profiteurs"
zijn die zich niet kenbaar maken en die altijd aan de sanctie zullen ontsnap-
pen, wat men ook doen moge. ’

Dit weze niet gezegd om U uit te noodigen met de armen gekruist te
blijven voor een kwaad dat men terecht heeft aangeklaagd en gebrandmerkt,
doch omdat gij de geneeskracht niet zoudt overschatten van de middelen die
wij nastreven om het te bestrijden.

~r
“n

X X



—16-

Het weze ons verookloofd cen laatste opmerking te meken naar aane
leiding van art. 7, II. Het ontwerp beperkt er zich toe te zeggen dat
de leden van het Parlement die een van voormelde betrekklnggn aanvaarden
"ophouden tot de Wetgevende Kamers te behooren, doch dat zij bij uitzon-
dering 2an die bepaling kunnen ontsnappen krachtens een besluit van het
bureau der Kamer waartoe zij behooren'. . .

Meer wordt er niet gezegd. Men zou er dus moeten uit besluiten
dat er slechts een middel is voor den parlementair welke een mandaat
van beheerder aanneemt, om voort zijn politiek mandaat uit te oefengn,
namelijk er zich door zijn colle7was te laten toe machtigen. Welnu, in de
YMemorie van Toelichting (blz. 5, 3° 1id) staat het heel anders: i

"Met die verbodsbepaling gaat dezelfde sanctie gepaard als die welke
door art. 7 der wet van 6 Augustus 1931 voorzien is. Het parlementslid
dat bedoeld verbod overtreedt houdt onmiddellijk op zitting te hebben
en aanveardt eerst weder zijn functie na opnieuw te zijn verkozen. De
volksvertegenwoordiger, de senator, zijn dus niet door een volstrekte
onvereenigbaarheid getkoffen, maar zij moeten in voorkomend geval, herko=-
zen worden. In dit geval is het het kiezerskorps dat door zijn stemming
den toestand zal moeten goedkeuren."

Het commentaar is te verkiezen boven den tekst. Het strookt beter
bij art. 36 der Grondwet. Om alle dubbelzinnigheid te vermijden zou het
derhalve misschien passen bij art. 7, II het Isatste voorschrift van
art. 7, I over te nemen.

Wat zegt dit artikel ®

"Ieder 1lid van de Kamers dat het eereteeken van een nationale orde
hem om andere dan militaire redenen toegekend aanvaardt, of van den
Koning een brief van adeldom ontvangt,houdt onmiddellijk op zitting te
hebben en aanvaardt eerst weder zijn weardigheid na opnieuw te zijn
gekozen."

Onderzoeken wij dien tekst ven dichter-bij.

In de practijk heeft de toekemming van eereteekens van een natio=
nale orde em van brieven van adeldom alleen plaats wanneer de zittingsduur
gesloten is en dat het land geroepen 1s opnieuw ziJjn mandatarissen te
verkiezen.

De grondwetgever van 1831, de wetgever van 1893 hebben gewild dat
de kiezer, op de hoogte gebracht van de toekenning dier ondersceidingen,
zou kunnen oordeelen of zij geen bezwaar zouden uitmaken tegen de hernieu-
wing van het mandaat van het parlementslid wearvan hij tot dusver de
verkiezing had verzekerd. Dit jaar verschenen de benoemingen, bevorderingen
en de verheffingen tot den adelstand in den Moniteur van 54 Mei, den
ochtend zelf van de verkiezing.

Theoretisch werd de wensch van den grondwetgever geéerbiedigd.Er
was bekendmaking. Het weze ons echter gegund te gelcoven dat de overgroo-
te meerderheid der Belgen, wanneer zij een krant koopen, er geenszins esan
denken zich den Moniteur aan te schaffen. Het is waar dat sommige bladen
de inlichting hebben overgenomens; doch de laattijdigheid dezer laatste
maakt dat de meeste kiezers zich naar de stembus hebben begeven zonder de
hulde te kennen die aan sommige candidaten verleend was. Wij verwedden
dat die onwetendheid hun kalmte geenszins zal verstoord hebben, daar de
toekenning wan eereteekens slechts belang heeft = en nog = voor depgenen
die ze verkrijgen.

Voorheen geschiedde de bekendmaking vroeger. Indien zij thans
vergaagd werd, dan is het wellicht om de partijen niet toe te laten er
zich op te beroepen voor een of ander candidaat en hem onbestaande ver-

diensten toe te zweaien, daar zeer dikwijls zijn ancienniteit en geves-
tigde gebruiken alleen een benoeming of bevordering verklaren. Wij zijn
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van oordeel dat de huidige methode te verkiczen is aan de vroegere; hoe
dan ook, de bekendmakinz door den grondwetgever gewenscht is volkomen

denkbeeldig. . )
Het is echter niet om zulks vast te stellen dat wij de bepalingen

van art. 7, I, ontleden. _
’ Dit artikel is moeilijk toe tec passen, en alleen in den loop der
debatten van 1931, scheen de geachte h. Janson, toenmalige minister van

Justitie, er zich om te bekommeren. .
Ziehier wat hij zegde in de Kamervergadering van 15 Mei (Parl. Hand.

blz. 1604)s

"Wij zijn het cens om aan te nemen dat dit art. 6, dat het bestaan-
de art. 230 is, niet overcenkomt met onze huidige wetgeving vermits het
verkiezingen geldt onder het meerderheidsregime."

Welnu, art. 7y I is de herhaling van art. 6, waarvan de stemming de
overweging van den uitnemenden minister van Justitie had_gebllllgkt.

X
ble X

Het is onmisbzar dat wij dus art. 7,I zouden aanvullen; zoo niet,

wat gaat zich voordoen 7

De h. X. moet zich aan herkiezing onderwerpen. Hij ken het stellig
alleen doen na van zijn mandaat afgezien te hebben, doch in dat geval
treedt art. 235, § 2, van het Kieswetboek in voege en het is zijn opvol-
ger die hen vervengt zonder dat het noodig is tot een nieuwe kiesrsad-
pleging over te gaan.

De ons voorgelegde tekst,y, dic slechts weinig veranderde sedert 1831,
steunt op de britsche wetzeving; doch Engeland leeft onder het stelsel
der stemming onder een enkelen naam. De candideat met de meeste steme
men is dus verkozen.Zelfs de betrekkelijke meerderheid volstaat, hetgeen
de herstemming vermijdt.

Tot 1900 bestond in Belgi# de meerderheidsstemming zooals in Greote-
Brittanni&, met dit verschil dat wij de lijststemming hedden aangcnomen
en dat de herstemming de twee partijen in het strijdveld liet welke de
meeste stemmen haedden verkregen, indi-n de eene noch de andere de volstrek-
te meerderheid had verkregen bij de eerste raadpleging.

Indien een parlementair in het Parlement zetelde, dan was het omdat
een meerderheid van kiezers er her had heengezonden- Hij moest derhalve die
meerderheid kunnen weervinden, en de noodzakelijkheid van een gedeeltelijke
verkiezing zou hem slechts den last kunnen opgelezd hebben van een kiesw
campagne védr het normaal vertrijken van zijn mandeat.

In cen land zooals Belgi&, waar de meeninzsstroomingen niet de wijdte
hadden van die welke in Engeland Whigs en Tories deden afwisselen door de
verplaatsing van massale stemaantallen, was het risico van niet=herkiezing
gering.
Thans zou het parlementslid dat zich aan herkiezing zou moeten onder-
werpen tot een minderheidspartij kunnen behooren. Hij zou zijn zetel dus
slechts te danken hebben aan de E.V. Hoe zou hij in die voorwaarden opnieuw
in het Parlement kunnen treden bij wijze van een verkiezing die slechts
over een enkelen zetel gaat.

Om de E.V. niet verkeerd te doen uitloopen, heeft het Kieswetboek
in zijn art. 222 betreffende de provinciale senators besloten dat, mits
sommige vo&Waarden, "de uitkomsten van de stemming worden opgemaakt alsof al-:
de zetels te begeven waren."

Een gelijkeardige formule zou moeten gevonden worden. Dear de provin-
ciale senator, verkozen is door cen eenig kiescollege, volstaat art. 222
om de rechtvaardigheid te doen naleven, doch daar de verdeeling der zetels
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inselk arrondissement waar overgegaan wordt tot de verkiezing in den
cersten graad afhangt van de provinciale groepeering der partijen en door
de tockeniing der zetels aan elk van hen krachtens de ingewikkelde regels
van de lijstenkoppeling, zou art. 222 niet volstaan om de moeilijkheid

op te lossen. _

Men zou ongeveer tot dit moeten besluiten: indien het parlementslid
aan herkiezing onderworpen hetzelfde percentage stemmen heeft als bij de
voorgaande verkiezing, dan wordt zijn mandaat bevestigd. Zco niety dan
wordt hij vervangen door wien vroeger tot opvolzer verkozen werd.

Dit is stellig maar een uitweg, want het hoofdbureel zou aldus een
persoon kunnen verkozen verklaren wilens naam niet op de verkiezingslijsten
voorkwam. Mocht men cchter anders handelen dan zou een partij die er geen
recht op heeft zich een zetel kunnen toeeigenen.

Wij stellen alleen de vraag en laten aan de Commissie de taak over
ze op te lossen. Het geval zal zich waarschijnlijk nooit voordoen - even-
min trouwens als dit bij art. 7, I bedoeld -~ doch wanneer dit behouden
blijft,y dan moet men het desgevallend oplossen door de kieswetgeving te
eerbieéigen die het land zich heeft gegeven.

X X

De_universiteitsprofessoren en de docenten.

Men stelt ons voor de onvercenigbaarheid op te heffen (art. 1, I)
tusschen de leden der Wetgevende Kamers en de functies'van gewoon of
buitengewoon professop en van docent aan de Staatsuniversiteiten."

Deze tekst vergt commentaar.

Art. 238 van het kieswetboek van 18 Juni 1894 had deze onvereenigbaar-
Reid ingewvoerd.

Even na den oorlog dienden de hh.+ Woeste, Mabille en Hanssens een
voorstel in om ten bate van de Staatsuniversiteiten de onvereenigbaarheid
op te heffen die voorgeschreven was door het Kieswetboek. (Parl. Gedr.

St. zitting 1918-1919, blz. 558-580).

De ontbinding van enkele weken nadien deed het voorstel vervallen.

In September 1919 had de micd<enafdeeling der Kamer het overigens verworpen
met 3 tegen 3 stemmen (Gedr. st. zitting 1918-1919, blz. 1467).

De he Woeste diende zijn voorstel opnieuw in in 1931 (Gedr. St. zit-
ting 1921-1922, blz.392-3943- Ditmaal werd het voorstel door de midden-
afdeeling op 8 Juli 1922 eenparig aangenomen door de aanwezige leden.
(Gedr. St. zitting 1921-1922, blz. 421, 2° reeks).

Een tweede ontbinding deed andermaal het voorstel van den vooraan=-
staanden volksvertegenwoordiger van Aalst mislukken.

Op 24 October 1928 besloot een wet dat de professoren van de Staats-
universiteiten tot Senator 'konden worden verkozen, doch met dit voorbehoud
dat zij slechts toegang hadden tot de Hooge Vergadering door toedoen van
de coCptatie ingovoerd bij de wet van 15 October 1921.

In aansluiting met deze bepaling, besloot de wet van 16 Juni 1924
dat de senatoren door den Sensat benoemd in den loop van hun wetgevend
mandaat tot de betrekking van professor bij een Staatsuniversiteit konden
worden benoemd.

Art. 1 der wet van 1931 meakte voor al de leden van het Parlement
zonder onderscheid een einde aan de onvereenigbaarheid waaraan alleen de
gecodpteerde senatoren ontsnapten.

) Art. 5 derzelfde wet besloot eveneens dat al de leden van de wetgeving
in den leop van hun mandaat tot professor bij een Staatsuniversiteit kon-
cden benocemd worden. _
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Het wes eigenlijk de thesis van de hh. Woestey lMabille en Hanssens,
die zegevierde.

Het past hierean toe te voegen dat in den Senast een vobstel met
gelijkaerdig doel was ingediend geworden door de hh. Digneffe, Vermeylen
en Baron de Moftarts. (Parl. Hand. vergadering van 29 Jamuari 1929, nr 70).

De h. Ligy, die sedertdien met buitengewoon ~ezag het werk leidde van
de Commissie van Justitie en die door de Commissies van Binnenlandsche
Zaken en ven Volksgezondheid en van Kunsten en Wetenschappen gelast was
geworden verslag uit te brengen over het voorstel van den Hh. Digneffe c.s.
verdedizde als volgt het voorstel zijner collezas.

"Deze geachte leden hebben in de toelichting van hun voorstel het
stellig gegrond advies uitgedrukt dat de opneming in het Parlement van
leden ven het leeraarskorps der Staatshoogescholen, die doorgsans worden
eangeworven onder de keur der Belgische wetenschap, zou van aard zijn
in de ‘oogen van de openbare meening het gezag en het prestige van het
Parlement te versterken.

"Overigens beperken zij terecht tot die leden van het universitair
leeraarskorps die met cen toga zijn bekleed, de in te voeren uitzondering
en zij weren aldus de docenten, de assistenten? de geaggregeerden en alle
andere leden van het onderwijzend personeel, die in hun vercere loopbaan
Van hun minister nog ecnigerlei bevordering tc verwachten hebben.

"Terecht wenschen zlj dat de onafhankelijkheid van de leden der Kamers
tegenover de regeering volledig blijve.

"De leden uwer Commissi&n hebben zich cenparig aangesloten bij de
meening der geachte indieners van het wetsvoorstel." (Gedr. St. 14 Maart
1929, nr 215, blz.3).

len zal vaststellen dat nergens,y in al de wetten die ik heb aangch~eld,
er snrake is van "docenten". Integendeel, de wetgever heeft dit woard stceds
vermeden. Om daarvan overtuigd te zijn leze men den passus uit het verslag
ven den h. Ligy, wearop ik wees.

Het wetsontwerp dat wij thans onderzoeken wil tot de docenten de uit-
zonderingen uitbreiden voorzien ten voordeele van de gewone en buitengewone
hoogleeraren. ,

Niets in de lemorie van Toelichting geeft aan waarom de regeering
dit heeft voorgesteld.

Het were wenschelijk de redenen te kennen die hzar daartoe hebben aane

gezet.

Antwerpen, het Heoger Handelsinstituut te Antwerpen, enz.jy.p

Al deze instellingen van hooger onderwijs beschikken}%en leeraars-
korps van hooge waarde en dat ons Parlement met elementen van eerste gehalte
zou kunnen aanvullen.

De meesten dezer leeraars, vol toewijding voor hun onderwijs, ver-
langen geenszins een universiteitstoga, wat beslist niet het geval is met
de docenten. Dezen ontsnappen aan het verbhod wegens onvereenigbaarheid,
zoodat men zich afvraagt waarom de anderen aaraan niet zouden ontsnappen.
Er bestaat geen enkele reden om hen anders te behandelen.

X X

Wij zegden waarom wij ons niet bij artikel 2 (overgangsbepaling)
kunnen asnsluiten.

De regeering wijdt daaraan slechts twealf regels in haar Memorie van
Toelichting, en zij bepaalt er zich bij den resel te stellen zonder hem



in het minst te wettigen. _
Lid 1 bepaalt: "Eeh 1id van de Kamers dat op den dag van het in

werking treden van deze wet in functie is en dat vddér zijn eedaflegging
een van de functies heeft esanveard wearvoor art. 1, I en II (nieuw)

van de wet van 6 Augustus 1931 onvereenigbaarheid voorziet, kan die
functie niet verder meer uitoefenen na verloop van zes maanden volgen=
de op den dag van die in werking treding."

Dear kunnen wij desnoods op ingaan, doch gelet op een veronderstel=-
ling die ons hoogst onwesarschijnlijk 1ijkt, namelijk dat het parlements=-
1id de hem ontzegde bediening zou hebben aaanvaard "tusschen den dag
van de verkiezing en dien van de eedai’legging." .

Het is overbodig een wet te maken om een misbruik te voorkomen dat
al de denkbeeldig is.

Blijft 1lid 2 dat luidts: "Een 1id van de Kamers det op den dag
van het in werking treden van deze wet in functie is en dat, volks=-
vertegenwoordiger of senctor zijnde, sedgrt den @anvang van de vorige
legislatuur (27 November 1932) cen functie van peheerder, zaakvogyder
bestuurder, gemachtigde, comrisaris of revisor in een maatschappij met
winstoogmerken aanvaard heeft, voor zoover zij niet diegene zijn, be-
doeld in ITI van art. 1 (nieuw5 van de wet van G Augustus 1931, kan
die functies niet verder meer uitoefenen na verloop van zes meanden
volgende op den dag van die in werking treding."

Dit 1id is beslist in tegensproak met den geest van art. 36 der
Grendwet .

De opstellers van onze landskecure gingen zelfs zoover te vergen
dat "iemand die door de regeering benoemd wordt tot een bezoldigd ambt
en uit dien hoofde ontslag ncemt, cerst weder zitting kan nemen na opnieuw

te zijn gekozen."
Hooger zegden wij dat, tot in 1848, men de behoefte niet heeft

gevoeld dezen tekst te verscherpen.

Zeventien jaar lang liet men dus het woord aan het kiezerskorps
alleen. Hij alleen oordeelde of degene die om zijn stemmen verzocht niet
Vatbaar was voor kritiek.

Is het onredelijk te beweren dat nooit de sandacht van de kiezers
met meer nadruk werd gelegd op de mandaten van de candidaten die in
1936 zich hebben voorgesteld 2

Met welk recht zouden wij tusschenbeide komen om dit kiezerskorps
te vervangen dat elk geval in het bijzonder heeft onderzocht, wanneer
wij nooit een algemeenen resel zouden kunnen invoeren ?

Mocht desondanks de Commissie deze bepaling behouden, die ons mis-
bruikelijk voorkomt, dan achten wij dat de tekst zou dienen te worden
gewijzigd.

Zooals hij luidt, laat de tekst het parlementslid niet toe te kiezen
tusschen zijn betrekking van beheerder en het mandaat van senator of
Kamerlid. Hij moet de cerste opgeven.

Men zou ten minste moeten bepalen dat hij mag kiezen tusschen de
zaken en de politiek. Dat lag natuurlijk in de bedoeling vande indieners
van het wetsontwerp, doch zij werd niet voldoende uitgedrukt en een
duidelijke tekst is steeds te verkiczen boven een dien men "a contrario"
moet verklaren.
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Ik wil niet beweren in dezc enkele bladzijden het onderwerp
te hebben uitgeput. Mijn task diende enkel tot inleiding van het
grondig debat dat zich geat ontspinnen.

X
X X

Volledigheidshalve wijzen wij, zonder canmentaary op gedachten-
wisselingen op de voorbereidende vergadering van 15 Juli.

Verscheidene leden stelden voor de onvereenigbaarheid uit te
breiden. tot al de mandatarissen van gemeente en provincie. Een an-
der collega vroeg of men niet diende te beslissen dat leden van
parlementaire commissies, die zich near het buitenland begeven,
niet meer zouden worden bezoldigd.

Onmiddellijk kwam een 1lid deartegen in verzet daar dit voorstel
hear zijn meening, voor gevolg zou hebben dat minder vermogende par-
lementsleden uit dergelijke commis’ ies zouden worden uitgesloten.

De Commissie heeft beslist dat al deze vraagstukken en die
welke het wetsontwerp ddet rijzen grondig zullen worden onderzocht
op de rcells vergaderingen waarvan de eerste op 29 September wordt
gehouden.

Bovendien werd verstaan dat het vraagstuk van de parlementaire
onvereenigbaarheden zou voorkome n bovenaan de agenda van den Senaat
Wanneer deze zijn werkzaamheden zou hervatten.

Re GILLON.,
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Wetsontwerp tot azavulling van de wet van 6 Augustus 1931 houdende
de vaststelling van cunverecnigbaarheden en ontzeggingen betreffende
de ministers, gewezen ministers en ministers van Staat, alsmede de
leden en gewezen leden van de Wetgevende Kamers.

(Nr. 47, Bultengewone zitting 1936).

—

Lijst van de vennootschappen, ondernemingen en instellingen, die
onder toezicht van den Staast o van de Kolonie staan, en waarvan

sprake in art.l, § II van het wetsontwerp.-

YINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN,

-4

N=1" onaal Mijneninstituu* te Frameries,
"o vijgf federale diensten vaun het Krediet voor het Ambachtsmaterieel
te Gent, Luik, Namen, Hasselt en Mechelen.

MINIETERIE VAN LANDBOUW.

Anciens Etablissements J. Lahaye, S5.A., 113, Frankrijklei, Antwerpen,
Société Centrale Forestiere de Belgique,
Royal Saint-Hubert Club de Belgique.

Maatschappijen voor de verbetering van het paardenras:-
Magtgchappipn met zetel te_Brugsel:

Koninklijke Maatschappij "Het Belgische Trekpaard",

Société Royale Eippique (8yndicale Kamer voor de bescherming van
de belangen van het 2elgische Trekpaard),

Vereeniging veoer het aanmoedigen van het fokken van volbloed- en
halfbloedpaarden,

Société dlencouragerent pour 1l’élevage du cheval d*armes,

Jockey-Club van belgil,

Beroepsunie van de Fokdierhouders en Kweekers van Brabant.

Magtschappijen met_zetel in gde_proyvincie:

De paardenkweekersbond van West-Vlaanderen,
De Paardenkweekers van Oost-Vliaanderen,

Les Ecuries du Hainaut,

Les Eleveurs Liégeois,

Les Eleveurs Limbourgeois,

Le Cheval de +irait ardannais,

Les Eleveurs Namuroic.

Runderen:
De Nationale Federatie, de Provinciale Federaties der veekweeksyn-

dicaten en de Provincilale Federaties van de exploitatie-syn-
dicaten.

Geiten:
De Nationale Federatie, zeven Provinciale Federaties en vier Ge-
westelijke Federaties van de syndicaten.

De Provinciale Federaties van de Pluimveekweekers.,



Varkens:

De Provinciale Federaties van de syndicaten van varkenskweekers.

Nationale Maatschappij "Les Eleveurs du porc Gr. Yorkshire".

Koninklijke Federatie van de Tuinbouwvereenigingen van Belgié&,

Nationaal Verbond van het Werk van den aAkker.

De Bonden van Vruchtenkweekers.

Het Zootechnisch Instituut te Leuven.

Het melk-proefstation te Leuven.

Het internationaal verbond van "Les Sélectionneurs de plantes de
grande culture & Versaillesg."

Dienst van de Rijksontledingslaboratoria.-

Door het ministerie van Landbouw aangenomen laboratoria
te Brugge,
te Roeselare,
te Kortrijk,
te St-Niklaas.
Contrble-station der zaden te Leuvene
Internatimnasl verbond voor proefnemingen met zaden te Kopenhagen
9 Provinciale landbouwkamers.
9 Provinciale landbouwmaatschappijen.

Antwerpens:

Veeherverzekering van Turnhout.

" " Heyst-op-den-Berg.
Paardenherverzekering te Antwerpen.
Geitenherverzekering te Lier.
Veeherverzekering van Leuven.

n "  Brussel.
Paardenherverzekering te Leuven.

West-Vlaanderen:-

Veeherverzekering te Roeselare.
Paardenherverzekering te Ieper.
Geitenherverzekering te Torhout.
Varkensherverzekering te Brugge.

Qost-Vlaanderen:

Veeherverzekering te Gent.
Paardenherverzekering te Gent.
Geitenherverzekering te Gent.
Varkensherverzekering te Gent.

Henegouw:
Veeherverzekering te Pergen.
Paardenherverzekering te Bergen.
Geitenherverzekering te La Louviére.

Luik:

Veeherverzekering te Luike.
" " Burdinne.
Paardennerverzekering te Luik.

Limburg:

Veeherverzekering te Hasselt.
Paardenherverzekering Taxandria te Hasselt.

" St-Isidorius te Hasselt.
Geitenherverzekering te Hasselt.



Nemen:

Veeherverzekering te Namen.
"

te Dinant.

Paardenherverzekering te Namen.

Herverzekering der dekhengsten te Brussel.
Verzekering tegen veeziekten te Eupen-Malmedy.
Centrale Landbouwmaatschappij van Belgi€ te Brussel.
Nationale Melkmaatschappij te Erussel.
Hoprestudiekring te Teralfene.

Middenkredietkas voor Landbouwkrediet te Leuven.
Fedﬁratie dﬁr boerinﬂenkringen van Luxemburg.

" de provincie Namen.

Zuivelconsulentschap te Leuven.

MINISTERIE VAN KOLONIEN.

kapitaal van deze vennootschappen, of aan een deel der kapital.

8ocidté anonyme
S8té des Chemins
Union Nationale
Sté des Chemins
Cie des Chemins

belge d’exploitation de la navigation aérienne.

de fer vicinaux du Congo-

des Transports Fluviaux.

de fer Léopoldville - Katanga - Dilolo.

de fer du Congo Supérieur aux Grands Lacs africains.

Cie du Chemin de fer du Katanga.

Sté des Chenins

de fer du Kivu.

Vennpootschappen en organismen waarover de contrdle door de Kolonie ge-

e s e

I.- Leeningen op tijdelijk Fonds van Landbouwkredigt.-
Hebben leeringen genoten op het Fonds van Landbouwkrediet:

£¢é An. de cultures au Congo belge.
Cie Congolaise des Cafés.
Domaine de Cognée-Xavumu.
Sté Coloniale des produits tannants et agricoles.
Exploitations générales au Kivu.
Compagaie du Lubilash.
Plantations de Gwese.
%4 de Linéa-Idjwi.

e et Sy s i S S

Hebben katoen-voorschotten genotens
Compagnie Cotonniére congolaise-
8té Cotonniére de Somokandi.
S8té Cotonniére du liepoko.
Niepwe Afrikaansche randels-Vennootschap.
Cie Cotonniere Colomziale (Colocoton).
Sté Commerciale belgo-africaine.
Cie du Ruzizi.
Cie Cotonnieére de 1’Afrique Orientale.
8té Cotonnidre du Tanganyka.
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III. Messieve ontlastingen.-
A. Hebbeu terugrordzrbare massieve ontlastingen genoten:
Régic du Chemin de fer du Mayumbe.
S5té pour la manutenticn dans les ports du Congo.
Cie c¢u Chemin de fer du Congo (in likwidatie ).
Sté industrielle el de transports au Congo.
Union Natvionale des transports fluviaux-
Sté des Chemins de fer vicinaux du Congo-
Cie des chemins de fer du Congo Supérieur aux Grands Lacs Afri-
Calis,
Sté des Clhemins de fer au Kivue

B. Hebben niet terugvorderbare massieve ontlastingen genoten:

Bovengemelde maatschappijen, behalve de "Société des Chemins de
fer vicinaux du Congo" en de "Sté des Chemins de fer au Kivu'".

Cie du Lomemi et du Lualaba.

Cies réunies des iuileries du Congo Delge et Savonneries Lever
Fréres.

Cie du Kassal.

Etablissements Madail (Léopoldville).

X
X X

Behalve wat betreft de niet terugvorderbare massieve ont-
lastingen, is de terugbetaling van de door de Kolonie voorgescho-
ten sommen aan gang of zal gedischt worden.

C. Vennootschzppen en organismen, waarover de contrSle door de Kolonie

0
gewettizd is door hgar hoedanigheid van asndeel- of oblisatiehouder, of
door haar deelneming ten welken titel ook in de sociale winsten.

Banque du Congo iLelge.

Cie des Chemins de fer du Congo Supérieur aux Grands Lacs Afri-
cains.

Cie du Chemin de fer du Katanga.

Sté Ges Chemins de fer vicinaux du Congo.

Union Nationale des Transports fluviaux.

S.A. d'Exploitation de la Wavigation aérienne.

Sté des Cheining de fer Léopoldville-Katanga-Dilolo.

Sté des Chemins de fer du Kivu.

Office d’exploitation des transports coloniaux (Otraco).

Sté des liines d’0Or de Kilo-Moto.

Sté internetionale Forestiére et Minidre du Congo.

Miniére du Kassal.

Miniére du Luebo.

Miniere de¢ 17Arruwimi-Ituri.

Miniere de la Lueta.

Mini3rs du Surongo.

Miniér: Gu Maniéma.

Miniére du Eécéka.

Cie lMini3re du Congo Belge.

Syndicat Minier Africain.

Miniére Jde 1a TE1E.

Symor.

Minieérs du Congo septentrional.

Transcomin.

Agriculture ¢t Plantations au Congo-

Amcrican Congo Company.

Compagnie du Jatanga.

Compagnie Cotonniére Copgolaise.

Régie des Digtributions d’eau de la Colonie-

Elevage et Culturcs au Congo Belge.

Comité National du Kivu
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Comité Spécial du Katanga.
Sté des Mines d’Etain du Ruanda-Urundi.
Sté Miniere de Muhinga et de Kigali.

D. Vennootschappen of organisren die niet tot de drie opgegomde catego-
rieé€n behooren, maar wzarbij de Kolonie afgevaardigden of vertegenwoor-
digers aanstelt om rvedenen van openbaar bel of in uitvoering van de

e o e - .

overeenkomsten.

Cie du Chemin de fer du Bas-Congo au Katanga.

Cie Maritime Belge.

Sté pour la manutention dans les ports du Congo

Cie industrielle et de Transports au Stanley-Fool.

Agence Belge de L’Est Africain.

Mutuelle Solvey (Secma).

Cie Belge d’entreprises minidres.

Cie Minieére des Grands Lacs Africains.

Sté Coloniale Miniére.

Syndicat de recherches miniéres au Congo Occidental.

Sté de recherches miniéres "Sobemco".

Cie du Kivu. ,

Mines d’étain de Kindu.

Cie Minieére de 1’Urega.

Mines 4'0Or de Kindu.

Sté Minic¢re du Lualaba.

Belgikaor.

Sym tain.

Miniére de Bafwaboli.

Huileries et rlantations du Kwango.

Sté de Colonisation agricole au Mayumbe .

Sté des Forces hydroélectriques de Sanga.

Exploitations Forestiéres au Kassal.

S.A. des pétroles du Congo.

Cie du Lomami et du Lualaba.

Chanic.

Exploitations agricoles et industrielles de la Biaro.

S.A. Plantations tropicales:

Sté Forestiére et Commerciale du Congo.

Huilever,

Cie Sucrieére Congolaise-

Sté Coloniale de 1la T8le.

Plantations du Tanganyka.

Saak.

Sté Immobiliére, Agricole et Forestidre du Congo (Imafor).

Sté des Usines Textiles de Léopoldville.

Cie Générale des Produits Chimiques et Pharmaceutiques "Cophaco".

Sté Coloniale de Pharmacie et de Droguerie.

Entreprises Générales au Kivu.

Cie du Coago Belge.

Office Central du Travail du Katanga.

Bourse du Travall du Kassal.

Cie Générale pour favoriser le développement du Commerce, de
1l’Industrie et des Mines.
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MINISTERIE VAN FINANGIEN,

Netiounele Bank veun Pelgzif.,

Algemccre Spear- en Ligjfrentekas.

Gemeentexredias’ van Belgid,

National> Vuatscbappij voor Krediet aan de Nijverheid.

Verbond wan du lLijveraers en Handelaars voor het Herstel der Qorlogs-

scheds {(fulz).

Centrazl burcav voar klzine spaarders.

Herdliescunteering- 2r» Vaarovorginstituut.

Tijdelijk Krediewforcg van den Middenstand.

Hoof'dkas vo-r het klein buroepskrediet.

Ambachtskreciet,

Centraal Durzan vocr Hypothecair krediet.

Nationale Xae der Bediendenpensioenen.

Nationaal Peas’oenfonds der Mijnarbeiders.

Fonds der Wecduwen en Weezen (Wet van 14 Juli 1930, art.53 en 54).

Nationale compensatiekas voor gezinsvergoedingen.

Voorzorgs- en Hulpkas voor de slachtoffers van arbeidsongevallen.

Voorzorgsfonds voor de elachtoffers van beroepsziekten.

Bijzonder fonds veor de gebrekkelijken en verminkten.

Nationale Maatschappij veor goedkoope Woningen en Woonvertrekken,en
aangenomen maatschappijen.

LogemeatSonds van de rrcostrijke Gezinnen (Samenwerkende kredietven-
nootschoup), te Brussel.

Studiefonds van 42t Verhend der Kroostrijke Gezinnen.

Nationale liaascheppi; van het Kleine Landeigendom en aangenomen ven-
nooteschappen. :

Intercommunale voor Waterbadeeling Brussel.

Nationale maatschaprij vooe Waterbedeeling.

Naamlooze vennootschap van het Kanaal en Zeevaartinstellingen te
Brussel.

Mzaatschappij dser %eeveartinstellingen te Brugge.

Intercommunale ifzatschappij van den Linker Schelde-oever.

S. A. B. T. N. A,

SO IO ’\!. J@c

Natiornaie Maatschapvij der Belgische Spoorwegen.

Nationale Meaischappiy der belgische Buurtspoorwegen.

Paleis van Schoone Kunsten te Brussel-

Nationaal Bureau veor de voltooilng van de Noord-Zuid-verbinding.

Compagnie Qcéan te Antwerpen (thans: Compagnie Dens-Océan).

Compagnie Reyaie belgo-Argentine te Antwerpen (beheerd door de reede-

rij Denpe).
Compagnie Nationale Balge de Transports Maritimes,te Antwerpen (be-
heerd docr d. reederij Deppe).

Fonds van vergoadingen voor Bedienden.

Nationaal Werk wan Xinderwelzijn.

Nationaa: Verk voor Oorlogsinvaliden:

Nationaal "esl voor Ourlogsweezen.

Nationaal WerXk voor de Weewen der slachtoffers van arbeidsongevallen.

Dienst der scleepvaarth.

Internationac: bureel voor handelsstatistiek.

Verkeerscommissic.

Comité van acvies inzake autobussen.

Belgisch-Luxenburgsche gemengde administratieve raad.

Association intercomnunale du Dois d’Havré.

Hooge Raad voor Jd2 biunenvaart.

Bijzondewm Nenst van helastingen der koloniale vennootschappen.

Coumissie voor de vergoedingen aan de gebrekkelijken en verminkten.

Commissi: voor ¢ Kclonislie Loterij-

Tijdelijk Fonds der Grooce Werkens

Tijdeli, k Wegznfonds.

Société Anglo-Belge des Ferry-Boats.

Nationaal Fonds der Albe=t I - Bibliotheek.

Commissie vcor de Werkongevallen.

Wegencommissie. )
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Naamlooze Venncetschap van Hofstade.
Koningin-Llisabethronds voor geneeskund;(ge hulp aan de inlanders.
Nationaal Werk voocr de bestrijding der tuberculose. {‘

MINISTERIE VAN OPENBAAR ONTERWIJS.

De Vrije Universiteitzn te Brussel en te Leuven.
Fondation musica.¢ Teine Elisabeth.

MINISTGRIE VAN DINNENLAFDSCHE ZAKEN.

jereenigingen van Qemeentg;_xgl)

Brovincie aAntwerpen:

De Boomsche Beakbossche Tuinwijk, te Boom.

Interconmunale Gasbedeeling sntwerpen-Hoboken, te Antwerpen,

Intercc(;riwr.xunale Igaat,schappij voor Electriciteitsbedeeling, Antwerpen

|II|}.‘1 .A DWW
Antwerpsche Refionale Gasbecdeeling Intercommunsle Maatschappij
I‘%A.ROG .I .M. ) .

Antwerpsche Voorsteden Intercommunale Gasbedeeling (A.V.ILG.), te
3orgerhout, -

Antwarpsche Waterwerken, te Antwerpen.

Provincie_ Brabant:

La Provinciale brabangonne d’Electricité, te Brussel.

Compagnie intercommnunale d’Electricité Jodoigne et Extensions, te
Geldenaken.

Compagnie int:rcommunale d'Electricité Grimberghen et Extensions, te
arimbergen.

Société intercommunaie pour 1’assainissement et 1’aménagement de la
vallde de 1a Woluwe, te Brussel.

Dispensaire intercomsunal antivénérien, te Schaarbeek.

Laboratoire intercommunal de Chimie et de Bactériologie, te Brussel.

Societé intercommunale bruxelloise du Gaz, te St-Joost-ten-Noode.

Société interccmmunale bruxelloise d?Electricité, te St-Joost-ten-
Noode.

Tusschen Gemeentelijke Llectriciteit-Vereeniging van Bergh, Campen-
hout, Peck en Peutly, te Campenhout.

Société intercommunale pour le détournement et le voftement de la
Senne dans 1’agglomération bruxelloise, te Brussel.

Société coopérative intercommunale de Crémation, te Brussel.

Association intercommunale pour la distribution de 1’énergie élec-
trique (Blectro-distribution), te Vorst-bij-Brussel.

Association intercommunale pour la distribution du Gaz (Inter-gaz).

Association intercomnunele bruxelloise pour la production et 1’achat
du gaz, te 5t-Jcost-ten-Noode,

(1) De intergemeentelijke maatschappijen, opgericht in uitvoering van de
wet van 1 Maart 1222 meeten krachtens de artikelen 11 en 12 van
deze wet, hun rekeningen ter guedkeuring voorleggen aan den Koning.
De Regeering neeft het recht van toezicht over al hun verrichtingen
en daartoe van aaar alle staten en inlichtingen te eischen.



Provincie West-Vlaanderen:
West-Vlaamsche Electriciteitsmaatschapp&j, te Diksmuider
Provincie Qost-Vlaanderen:

Tusschengemeentelijk Hospitaal-Sanatorium van Lemberge, te Lemberge.

Tusschengemeentelijk Hospitaal-Sanatorium van Geeraardsbergen, te
Overboelare.

Tusschengemeentelijke Maatschappij der Vlaanderen voor Waterbedeeling,
te Gent.

Provincie Henegouw:

Association intercommunale d’électricité du Sud du Hainaut, te Rance.

Soc.été intercommunale cerolorégienne d’électricité, te lMonceau-sur-
Sambre .

Union intercommunale des Consommateurs de gaz et d’électricité des
régions de Charleroi et du Centre, te Charleroi.

Union intercommunale des Consommateurs de gaz et d’électricité des
régions de Mons et du Borinage, te Bergen.

Société intercommunale de radio-distribution dans 1’arrondissement
de Charleroi, te Montignies-sur-Sambre.

Erovincie Luik:

Association liégeoise d’Electricité, te Luik.

Voor-Gulpe et mxtensions, te Fouron-St.Pierre.

Intercommunale du Canton de Saint-Nicolas et environs, te Saint-Ni-
colas-Luik.

Société intercommunale d’Electricité de Warsage et Extensions, te
Luik.

Association intercommunale pour le démergement de la Meuse en amont
de Liége, te Jemeppe -sur-licuse .

Association intercommunale pour l’entretien, 1l’amélioration et la
construction de la voirie des arrondissements de Huy et Waremme,
te Ben-Ahin.

Intercommunale Verviétoise de 1’Electricité et du Gaz, te Dison.

Provincie Limburgs:

Electriciteitsmaatschappij der provincie Limburg, te Hasselt.
Interélectra.

e =R LA L b P S L T T —

Nationaal Inscituut voor radio-omroep.
Regie van Telegrafie en Telefonie.

MINISTERIE VAN VOLKSGEZONDHEID.

Rood Kruis va; Belgié.

Fondation Héléne et Isabelle GODTSCHALCK, te Oosternde.

Institution Royale de Messines, te Lede.

Orphelinat Saint-Joseph, te Namen.

Provinciale en intercommunale drinkwatermaatschappij der Provincie
Antwerpen.,

La Société Intercommunale des eaux de 1’agglomération liégeoise et
extensions.

Société intercomnunale du Veurne-Ambach, te Veurne.

Compagnie intercommunale de la région de Durbuy.
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Cbmpg%nie‘interco%munale

an W
] it g
n i des Deux Haines.
Nationaal Verbond voor Kankerbestrijding.
" " tegen het venerisch gevaar.
Centrum voor Kankerbestrijding.
Verbond voor geesteshygié¢ne.,

MINISTERIE VAN VERKEERSWEZEN.

De geconcedeerde spoorwegen (Nord Belge - lMechelen-Terneuzen -
Brussel-Tervuren).
De Tramwegen.
De Autobussen en Autocars.
De Zeevaartvereeniging.
Gemeenscha?pelijke kas voor de koopvaardij.
! " " " Zeevisscherij.
De beide kredietmaatschappijen voor de visschersbooten.
De beide verzekeringsmaatschappijen voor de visschersbooten.
De vakscholen voor de visscherij.
Club d’aviateurs de Bruxelles.
Antwerp Aviation Club.
Cercle Liégesois d’aviation de tourisme.
Aéro-Club Royal de Belgique.
Touring-Club de Belgique.
Vlaamsche Toeristenbond.
Office &e Tourisme.

MINISTERIE VAN ARBEID EN SOCIALE VOORZORG.

Nationale Dienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheid.
Voorzorgskas voor de mijnarbeiders.

Centraal Comité van Bijstand en Leeningen aan de werklooze bedienden.
Werk van den bijstand door werkverschaffing te Brussel.
Arbeidscentra voor jonge werkloozen.

Nationaal Havencomité te Antwerpen.

Gewestelijk Havencomité te Gent.

Nationale Arbeidstentoonstellingen.

MINISTERIE VAN OPELNBARE WERKEN EN WERKVERSCHAFFING.

Dienst van de scheepvaart, te Luik.
Imalso (Tunnel onder de Schelde), te Antwerpen.




SENAT DE BELGIQUE.

Segsion de 1936 - 1ua7.

Projet de loi complétant la loi du

6 aoflt 1931 établissant les incompa-
#ibilités et interdictions concer-
nant les ministres, anciens minis=
tres et ministres d’Etat, ainsi que
les membres et anciens membres des
Chembres lérislatives.

I. ANENDEMENITS PROPOSES FAR If. CILLOIT,
FEAPPORTEUR .

ARTICLE PRENIFR.

2) Libeller le parasraphe II conme

suit:
Al. 1.- Sont cussi incompatibles
avec le mendat léoislati? les fene-
tions d’administrateur, zérant, di-
recteur, fondé de pouvoir, commnis-
seire ou reviseur dans les sociétés
commerciales ou établissements in-
dustriels ou commerciaux et entrepri-
ses qui poursuivent en Belgique ou
dans la colenie un but lucratif, si
ces fonctions sont rétribudes & un
titre quelconque et si 17Etat ou la
colonie sont actionnairez de la so-
ciété ou s’ils ont accordé, i titre
spécial, des —aranties d’intérét
ou de remboursement.

La méme incompatibilité s?eoplique
aux avocats plaidant pour ces socié-
tés ou établissements.

b) Subsidisirement:

Supprimer le mot "conseil! apris
"avocat". :

CELCISCHE SENAAT.

. s st s e

citting 1936 - 1937.

Vetsontwerp tot sanvulling van de
wet van 6 Augustus 19231 houdende de
vaststelling van onvereenigbaarhe-
den en ontzeagingen betreffende de
ministers, zewezen ministers en
ministers van Staat, alsmede de
leden en gewezen leden van de Wetw
qevende Kanmers.

I. AIELDEMENTEN VOORGESTELD DOOR DEN
HIZR GILLON, VERSLAGGEVER.

LERSTE ARTIKEL.

a) Pearegraaf II te doen luiden:

Al. 1.- Zijn eveneens onvereenighaar
met het lidmeatschap van de Kamers,

de functies van beheerder, zaakvoer=
der, bestuurder, gemachtigde, commis-
saris of revisor in de hendelswernnoot-
Schappen of nijverheids- en handels-
inrichtingen en ondernemingen welke
in £el3i®d of in de kolonie winstbe-
Jag nastreven, indien deze bedienin-
geil op eenigerleil wijze betaald wors-
den en indien de Staat of de kolonie
aandeelhouder zijn in de vennootschap,
of indien zij, ten bijzonderen titel,
wasrborgen van interest of terugbe=
taling hebben verleend.

Dezelfde onvereenigbaarheid is van
toepassing op de advocaten welke woor
die vennootschappen of inrichtingen
pleiten.

b) In biikomende orde:

Het woord "adviseerend" vdér het
woord "advocaat" doen wegvallen.



2

A 1’article premier (article 7, II,
2% alinéda), remplacer les mots "gon"
(leur) bureau" par les mots "une
commission spéeiale!.

ARTICLE 2.

Libeller 1le
suit:

Tout membre des Chambres, en fonc=-
tions & la date de l’entrée en vi-
mueur de la présente loi et qui a
accepté, antérieurement & sa pres-
tation de serment une des fonc-
tions pour lesquelles 1l’article 167,
I et II (nouveau), de la loi du 6
aoflt 1831 établit une incompatibili-
té, est tenu dans les six mois de
L’entrée en vigueur de cette loi,

de résigner cette fonction, a dé-
feut de quoi il cesse d?annartenir
aux Chambres législatives.

Supprimer 17alinéa 2.

GILLOK.

prenier 2linéa comme

)

Bij het cerste artikel (artikel 7, II,
2% 1id) de woorden "hun bureau" te
vervancen door "een bijzondere com=-
missie'.

ARTIKEL 2.
Het eerste 1id te doen luiden:

Ieder lid van de Kamers dat op den
daz van het in werking treden van
deze wet in functie 18 en dat véér
zijn eedaflegging een van de functies
heeft aanvaard waarvoor artikel 1,

I en IT (nieuw) van de wet van 6
Augustus 1931 onvereenigbaarheid
voorziet, is gehouden binnen de

Zzes maanden volgend op het in werking
treden dezer wet deze functie neer
te legzen, zocniet houdt hij op tot
de Vetgevende Kamers te behooren.

Lid 2 te doen wegvallen-.

II. AMENDZMENT PROPOSE PAR Ii, DIZRGCI. II. AMENDEMENT VOORGESTELD DOOR

ARTICLE PREVIER.

Compléter le paragraphe II par les
nots:

"o..ainsi que les fonctions et em-
plois permanents rémunérés par un
parti ou un organisme politiques
représentés au Parlement'.

Oct. DIERCKX,

DiN HEER DIZRCKX.

EERSTE_ARTIKEL.

De peragraaf II aan te vullen met
de volgende bewoordingzen:

"...alsook de vaste functies en be-
dieningen bezoldigd door een in het
Parlement vertegenwoordigde politie-
ke partij of orgzanisme'.



SEUAT DE CELCIQUZ.

Réunion du 13 octobre 1936.

Projet de loi complétant la loi du
6 aoflt 1931 établissant des incom=
petibilités et interdictions con-
cernant les ministres, enciens
ministres et ministres d’Etat,
ainsi que les membres et anciens
membres des Chambres législatives.

AMEIDEMEIITS PROPOSES PAR ¥. GILLOILI,
Tapporteur.

ART. 1.

a) Libeller le II corme suit:

AllSont sussi incompatibles avec le
mandat 1lé~isletif les fonections
d?administrateur, gérant, directeur,
fondé de povvoir, commissaire, rc-
viseur ou avocat dens les sociétés
comizerciales ou établissements in-
dustiriels ou commerciaux qui pour=-
suivent en Belgique ou dans la
colonie des entreprises & but lu=-
cratif, si ces fonctions sont rétri-
buées a un titre quelconque et si
1’Etet ou la colonie sont action-
naires de la scciété ou s?ils ont
accordé, a titre spéeial, des geran-
ties d?intérét ou de remboursement.

l.2.La Chambre des Représentants et le

BELGISCHE SENAAT.,

Commissievergadering van 13 October 1935

Vetsontwerp tot aanvulling van de
wet van 6 Auzustus 1931 houdende

de vaststelling van onvereenigbaar-
heden en ontzeggingen betreffende
de ministers, gewezen ministers en
ministers ven Steat, alsmede de
leden en gewezen leden van de Wet-
cevende Kamers.

AVTIDFEIERTEN VOORGESTELD DOOR DEN
HZZR GILLON, verslag-ever-.

ART, 1.

2) II te doen luiden:

A1Zijn eveneens convereenicbaar met

het lidmeatschap van de Kamers, de
functie ven beheerder, zaakvcerder,
bestuurder, gemachtigde, commissaris,
reyisor of advocaat in de handels=-
vennootschappen of nijverheids- en
handelsinrichtingen welke in Belqis
of in de kolonie winstbejag nastreven,
indien deze bedieningen op eeniger-
lei wijze beteald worden en indien
ée Steat of de kolonie aandeelhouder
zijn ven de vennoctschap, of indien
zij, ten bijzonderen titel, waarbor-
gen ven interest of terugbetaling
hebben yerleend.

Al.2. De Kemer der Volksvertegenwoor-

Sénat ou, si le Réglement de 1’Assenm=~digers en de Sensat, of, indien het

blée le permet, une commission spé=

Re~lerment van de Versadering zulks

chiale peuvent dens des caam justifiant tocloat, een bijzondere Commissie

une dérogation & 1l’alinéa précédent,
relever leurs membres de 1’applica=-
tion de cette dispesition.

kumien in de gevallen die een afwij-
kinz ven de voorgszande alinea recht=-
vaardizen, hun leden van de toepassing
dezer bepaling ontheffen.



b) Subsidiairement.

Supprimer le mot conseil apres avo-

cat-

A L?erticle I, 7, II, 2° alinda,
remplacer les mots "ggn" (lour)
byreay" par les mots "commission

speciale
ART, 2.

Libeller le premiecr paragraphe com=
me suit:

Tout membre des Chambres, en founcC-
tions & la date de 1’entrée en vi-
gueur de la présente lol et qui a
accepté, antérieurement & sa presta-
tion de serment une des fonctions
pour lesquelles 1’erticle premier,
I et 2 (nouveau) de la lei du 6
aoflt 1931 établit une incompatibi-
1ité, est tenu dans les six mois

de 1’entrée en vigueur ce cette
loi, de résigner eette fonction,

D) 1n pijkomende orde:

Het woord adviseerend véér het woord
advoceat doen wegvallen.

£ij artikel I, 7, II, 2° 1id, de
woorden "hun bureau' te vervangen
doer "gen bijzondere commigsie'.

ARTo 26
De eerste paragraaf te doen luideng

Ieder 1id van de Kamers dat op den
daz van het in werking tredan van
deze wet in functie is en dat védr
zijn eedeflez~ing ecen ven de func-
ties heeft zanveard wesarvoer artikel
1, I en IT (nieuw) ven de wet van

6 Aunustus 1931 onvercenigbaarheid
voorziet, is gehouden bimnen de zes
meanden volgend op de in werking tre
ding dezer wet deze functie neer te
lercen, zconiet heudt hij op tot de

4 défaut de quoi il cesse d’appertenir Wetrevende Kamers te behecoren.

aux Charbres lézislatives.

Sunprimer 1’21inéa 2.

GILLON .

Lid 2 te doen wesvallen.




SHUAT DE BELCIOUS.

Séence du 19 novenbre 1836.

Projet @de loi complétant le led du

6 aoft 19,1 ¢tablissant les incon-
petibilités et interdictions con-
cernant, les ministres, anciens
ministres et Iinistres 4’Etet, einsi
que les merbres et anciens membres
des Chevbres lé~islatives.

(Voir le n® 47 (session extraor=-
dineire 1956 et le n® C (session
1836-19.7).

AlEdDE BENT PROPOSE PAR I,
DIZRCIL 5T VAIDEIPOORTE.L .

ART, 2.

Lemplacer l'article 2 du proget
de loi (tevte de la Cowmissaion) par
la dispesition suivente:

351
o

=

(o]

_ Les dispcsitions de 1l’article 1
§ < seront a9nlicables aux meunbres
du lerlene "t qui seront élus apreés

la promvi-ation Ge la présente leoi.

JULTIFTICATION.

Le princine qui ect inscrit en
t8te de 0s lois est celui de 1la
non~rétroactivité. "La loi ne dis-
pose que wnour L’avenir: elle n’a
peint d’erfet réotroactif.

Or, le projet de lei contient,
a c&%é de la confirmation d’incom=
patibilités précédemment consacries,
certeines incempatibilités nouvel-
les; ce scnt celles établies par
le fI de 1’2rticle 19.

)

SLCISCHE SEiAAT,

Ver-adering van 1S Illovember 1936.

Vetsontwerp tot eanvulling van de
wet ven 6 Auv-ustus 1831 houdende

de veststelling ven onvereeniz-
baarheden en ontze in~en betref-
fende de ministers, ~“ecwezen minis~-
ters en ministers van Staat, alsme=~
de de leden en cewezen leden van de
Wetgevende Kamers.

(Zie de nrs
ting 1936)
1937).

47 (buitenrewone zit-
en 3 (zitting 1936~

ALENDEMI'T VOORCGESTELD
DOOR DE HH. DIERCKX EN VANDERPOORTEN.

.
— ot 24— n——

ART. 2.
Artikel 2 van het wetscntwerp
(tekst van de Commiscie) te vervan-
cen door de vol-ende bepaling:

Dc bepalingen ven artikel 1 § 2
zijn toepasselijk op de leden ven
het Parlement die worden verkozen
na de afkondising dezer wet.

L S e

POELICHETING,

Het beginsel inceschreven boven-
aan onze wetten is dit ven de niet
teruswerkende kracht. "De wet be=
schikt enkel voor de toekomst; zij
heeft teen terugwerkende kracht.!

Welnu, het ontwerp voorziet, bene-
vens de bekrachtiging van vreceger
cevestinde onvereenizbaesrheden, som=
mige nieuwe onvereenigbaarheden; na=-
melijk die vastgesteld in het II
van art. l.



—2-

D’apres Ll’erticle 2 du

rojet de loi
(te:te de la Comnission),

les mem=-

bres du Parlement euxquels s?applice-

raient ces ncuvelles 1ncompat1b111tes
devraient, dans le mois de 1l’invi=-
tation qui leur en serait faite par
le buresu de 1l’Assemblée, opter en=
tre leur mendat législatif et les
fonctions ju-des incompatibles;

s?ils optent pour la conservation

de ces founcticns, ils cesseront
d?amartenir au %arlement,

Novs n’estimons pas que l’applica=-
tion de cette véritable rétroacti-
vité soit 1emitime

Coinre 1e ¢it le rapport de la Com-
mission, "est-il déraisonunable de
préteandre que jemeis l’attention du
corps électeral ne fut attirée avec
nlus d’insistance sur les mancats
dont pouvaient 8tre nantis les
canGidats sollicitant ses sufirazes
que lors de le campagne de 1936 ?
De quel droit interviendrions-nous
peur neus substituer a4 ce corps
électoral rvi a examiné chaque cas
en part1cul1nr, alors que 1 1ous ne
Deurrions jemeils adopter qu’une
rérle aéndrale "

Crest cenendant la conséquence
qu’entrainerait le vote de l’arti-
cle 2 du »rojet. Il aurait pour ef-
fet, e~ crlent des incompetibilités
nouvelles qui n’existaient pas lors
de 1’élection, "de substituer lap-
précietion de la majorité du Parle-
ment & celle du corps électoral."

C’est a tort, pensons=nous, que
le rapport de la Commission tente

d?établir une distinction entre les
incompatlullltus, qui seraient d’ap=-
plication irméd iﬁte et les inter-
dictions, aqui ne s’apnliqueralent
que ner ia suite. "Rien n’emp8che
le corps (lectoral, dit le rapport,
@@ choisir ceomie scqateur ou ceaute
v adidinistrateur cu un commissaire
de socictés’. Rien n?emo8cherait
non plus 1~ corps électoraly, selon

Naar luid van art. 2 van het ont-
werp (tekst van de Commissie), zou-
den de leden van het Parlement ap
dewelke deze nieure onvereenigbaar-
hecden zouden toepesselijk zijn, bin-
nen de maand na het verzoek hun ge~
daan door het bureau van de Verga=-
dering, moeten kiezen tusschen hun
wetoevend mandaat en de onvereenig-
baar geachte functies; opteeren zij
voor het behoud van deze functies,
dan hovden zij op tot het Parlement
te behcoren.

Wij meenen niet dat de tcepassing
ven deze echte teruawerkende kracht
wettio zij.

Zocals te lezen staat in het ver-
slag der Commissie "is het onwedelijk
te beweren dat coit de eandacht van
het kiezerskorps met meer nadruk
werd getrokken op de mandaten be-
kleed door de candidaten, die om
zijn stemmen vroe-en, dan tijdens
de verkiezingscampagne 1936%? Met
welk recht zouden wij ingrijpen om
ens in de plaats te stellen van divt
kiezerskorps, dat ieder ceval in
het bijzonder heeft onderzocht, 2ls
wenneer wij nooit iets anders dan
een alzemeenen resel zouden kunnen
aannemen 7V

Dit zcu evenwel het gevels zijn
van e coedkeuring van artikel 2
van het ontwetp- Het zou immers veoow
gevolg hebben, dcor het invceren ven
nieuwe onvereenigbaarheden die niet
bestonden bi)j de verklez1ng, "het
oordeel van de meerderheid vean het
Parlement in de plaats te stellen
van dit van het kiezerskorps."

" Het is ten onrechte, meenen wij,
det het verslar der Commissie tracht
een onderscheicd te maken tusschen
de onvereenicbaarheden, die onmid-
dellijk toepasselijk zouden zijn,
en de ontzeggingen die pas later
zouden toezepast worden. "Niets ve-
let het klezerskcrps9 zegt het ver-
slag, tot senator of vo1ksverte~eru
woordlcer te verkiezen een beheev'e
of commissaris van vennootschappen.'
Niets zou evennin het kiezerskorps



la législetion en vizueur lors des
¢lections derniéres, de choisir
corie sénateur ou deputé un candi-
dat suquel s’anpliquerait actuelle=-
ment 1L’article 2. L761ésibilité
d’un candidat, la comservation de
son mendat, ne neuvent &tre régies,
exclusivement, que per les lois en
vicveur au moment ou il a été élu.

Il est & »eine bescin de faire
remerquer combien serait grave tou=
te dérogation & la régle juridique
essentielle de le non-rétroactivité
des lois: il dépendrait désormais
d'une majorité d’une veix, eu Parle-
ment, pour établir en ccurs de manw
dat telles ou telles incompatibili-
tés nouvelles, qui auraient pour ré-
sultat d7chblizer un certain nombre
de membres du Parlement & doymer
leur démiscion.

Jemeis, jusqu’d présent, le
Pariement beloe n’est entre dans
cette voie dennereuse. Les diverses
leis qui ont établi ces incompati=
hilités n’ont jemais été rendues
aovplicables & des mandat: parle-
mentaires en cours. Citons & cet
ézard:

1° 12 premiére leci sur les incom-
petibilités, celle du 26 mei
1048, disposeit, en son art. 4,
que "les incompatibilités éta-
blies per la présente leci ne
sent pes applicables aux meme
bres de 1’une ou de 1’autre
Chaibre pour la durde de leur
mandat actuel;

2% la leoi du 138 octobre 1907 sur
le =ecuvernement du Cenze beloe,
qui 2 établi L?incorpatibilitd
entre le mandat parlementaire
et les fonctions de délérué du
Geuvernement, ¢’administrateur
ov de cormmissaire dans des so-
ciétés colonieles dont 1’Etat
est acticnnaire, n’a fait cou-
rir cette incompatibilité
qu’a partir de L'expiration

s

voloens de wetszeving in voe e bij
de jomngste verkiezinz~n, beletten
tot senetor of volksvertezenwoordi-
cer te verkiezen een tandideat
waarop art. 2 thans zou tcepasse-
1ijk zijn. De verkiesbaarheid ven
een candidaat en het behcud van
z1jn mendaat mozen slechts uitslui-
tend zereseld worden door de wetten
in voege op het oogenblik dat hij
werd verkozen. '

Het hoeft niet gezegd hce erns-
tiz iedere afwijking van den essen-
tieelen juridischen rerel der niet
terugwerkende kracht van de wetten
zou zijny voortean zou het van een
meerderheid van één stem in het Par-
lement afhangen dat er in den loop
ven het mandaat een of andere nieu-
we onvereenigbaarheid werdt inge-
voerd, die wvorr zevolg zou hebben
een zeker aantal leden van het Par-
lement te verplichten ontslag te
nemen.

Nooit tot nog toe, is het Bel-
gische Parlement dezen cevaarlijkeh
we3 opgegaan. De onderscheidene wet-
ten waarbij onvereenigbaarheden
werden ingevoerd, werden nooit toe-
passelijk zemaakt op loopende par-
lementaire mandaten. Vermelden wij
onder meer:

1° de eerste wet op de onvereenig~
baarheden, die van 26 Mei 1T4C,
bepaalde in haar art. 4 dat
"de onvereenigbearheden geves-
tigd decor deze wet niet toepas-
selijk zijn op de leden van ecen
of endere Kamer voor den duuvr
van hun huidig mendaat;”

20 de wet van 18 October 1808 op
het geouvernement van Belwisch
Conzo, die de onvereenigbaar=-
heid heeft ingevoerd tusschen
het parlementair mandeat en

de functies van afgeveardizde
van het Gouvernement, van be-
heerder of van cormissaris in de
keleniale vennootschappen waar-
van de Staat aandeelhoucer is,
heeft deze onverecenigbaarheid
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des randats en cours lors de
la promileoation de la loig

L2 Arv8té lNoyal du z2 décerbre
1626 cormlétant 1’Arr8té Leyal
du 25 cctobre 1526, prescrit
cvre "les meimbres des Chambres
1énislatives exergant un men=-
cet de cdirecteur ou de censeur
(de la Zlenque liaticnele) a

1= date du 25 octebee 15Z6

ne s8¢t pes sujets a L’inter-
diction prévue a lTalinéa 1

pendant la durée dc leur mancat

Lé~islatif en cours & cette
mdice date."

Ces ordécédents constitvent le
neillovrre justificetion de notre
amenderent. Toujours, jusqu’a prie-
sent, le rerlement a estimé qu’il
ne evvait lui emwartenir d?exclure
certrine de ses menbres par le vote
d’incompatithilités nouvelles, qui
n’existeient mas lorsque ces nen=-
vres ont 4té élus, et, corue le
7it le rennort de la Comrdssion,
"de substituer ainsi sa velontd
A celle cdu corms Cleétoral."

0. DIZIRCKX
A . VALDERPOORTZL .

slechts doen loopen vanaf het
verstrijken der mandaten lecopen=-
de op het oogenblik van de af-
kendiciny der wet,

het K.u. van 22 December 1926,
tot aanvulling van het K.o. van
25 October 1926, schrijft vecor
dat "de leden van cde Wet~evende
Kemers, die een mandaet van be-
stuurder of van censor (bij de
Ilaticonale Bank) op 25 Octcher
1946 vervulden, aen de bij het
eerste 1id vcorziene verbodsbe-
palingen niet onderworpen zijn
zcolanz het op dienzelfden datum
loopend wetgevend mendaat duvurt "

Deze precedenten zijn de beste
toelichtiny van ons amendement. Tot
neg toe heeft het Parlement steeds
cecordeeld dat het 2an hetzelve niet
mecht behcoren scmmigen zijner leden
uit te sluiten door de goedkeuring
van nieuwe onvereenigbezarheden, die
niet bhestenden toen deze leden wer-
den verkozen, en, zooals werdt ge-
zerd in het versla~ der Commissie,
"aldus zijn wil in de plaats te stel-

e var dien van het kiezerskorps.!



SENAT DE BuLGIQUE.

Séance du 34 novembre 1236.

——

Projet de loi complétant la loi du

6 aolt 1931 établissant des incompa-
tibilités et interdictions concernant

les ministres, anciens ministres et

ministres d’Btat, ainsi que les meu-
bres et anciens membies des Chambres

législatives.,

(Voir le n° 47 (session extraordinai-

re de 1936) et le n° 8 (session
de 1936-19237.)

AVENDEMENT PROPOSE PAR M. DIERCKX.

T, 1%
Ajouter au § II la disposition ci-
apres:

" cette incompatibilité s’applique
également aux gérants, secrétaires
ou dirigeants, quelle que soit leur
qualification, rémunérés pour leurs
fonctions dans toute société mutua-
liste, caisse de chbémage ou insti-
tution analozue, locale, régionale
ou nationale qui jouit de garanties,
interventions ou autres avantages:
équivalents assurés par 1l’Etat &
ces organismes ou & leuwrs membres
bénéficiaires.”

O+ DIEBRUKX.

BELCISCHE SEI'AAT.

————— e . e e

Vernadering ven 24 November 1936.

etsentwerp tot aanvulling van de
wet van 6 Augustus 1251 houdende
vestatellin~ van onvereenighbaar-
heden en ontzezgirgen betreffende
de ministers, ~ewezen ministers en
ministers van State, alsmede leden
en cewezen leden van de Wetgevende
Kamers.

‘Zie nr 47 (buitensewone zitting
1936) en nr 2 (zitting 1936~1937).

Al I DEIZILT DOOR DIll HESR DIERCKG.
VOOCEbTELD .

————— e

EERST: ARTINEL.

Aan §II de vol-ende bepaling
toe te voerens

" Deze onvereenisgbaarheld is
mede ven toepassing op Ce zaelvoer=
ders, secreterissen of leiders,.
welle hunne beneming zij, bezcl-
digd veor hunne functies in elke
mutueliteit, werkloozenkas of der=
~elijke instelling, van plaatse-
1ijken, zewestelijken of nationalen
aard, die waarborgen, toelawen of
andere gelijkwaerdive vcordeelen
~eniet, van Stesswege aan deze
or-anismen of hare leden verzekerd. "



SEIAT DE BELGIOUZS.

Séance du 25 novembre 1936.

B

Projet de loi complétant la loi du
6 aoftt 1921 établissant des incom-
patibilités et interdictions, con-
cernant les ministres, enciens ri-
nistres et ministres d’3Itet, ainsi
que les membres et enciens mewbres
des Chembres Législatives.

(Voir le n® 47 (session ertracrdi=-
naire 1936) et le n® & (session de
1936..1957) »

AMENDEMENT PROPOSE PAR M. CARTOII
de TOURKAI LT CROI!

m
.n_l\..l.e

ARTICLE 1 = IV.

Ajouter apres le dernier alinéa:
"La poursuite et le jugement des
infractions de cette nature seront
déférés & le Cour d’Appel confor=-
mément aux articles 478 et suivents
du Cede d’Instruction Criminelle ©

CARTON de TOURNAI
CROKAERT

)

EELGISCH=S

SENAAT,

Verzadering van 25 November 193G.

Wetsontwerp tot asnvulling van de
wet van 6 Augustus 1931 houdende

de veststelling van onvereenig-
baarheden en ontvegglnﬂen betref-
fende de ministers, gewezen minis-
ters en ministers van State, alsme-
de de leden en gewezen leden van de
Wet-evende Kamers.

(Zie nr 47 (buitencewone zitting
1536) en nr & (z1tt1ng l9uo-l9u7)

AVEFDEME: T DOOR DE HH. CARTON de
TOURNALI EN CRORAZRT VOORGmSTELD.

 ——— ———

ARTIKEL 1 - IV.

Ta het leatste 1id in te vcegen:
"De vervoleing en de berechting
van derzelijke overtredingen wor-
den opgedragen aan het Hof van Ie-
roep overeenkomstis de ertikelen
479 en voleende van het Wetboek
van Strafverdering."



Tt M
.._u.u‘il

DE ZELCTOUS

. AT —— —

Séance “u 25 noverbre 190 ..

Prejet de lei complétant le lei du

6 rofit 1951 ¢tablissent des income-

patinhilités et 1nterdlct1oqs, cone

cernent les ministres, enciens —i=

nistres et ministres d’Strt, oinsi

que les menbres et anciens rembres
7es Chavbres législatives.

(Veir le n® 47 ‘session extraordi-
neire 1956) et e n° 8 (session
de 19.6=19.7).

Ao

ALLSGDEDET PROPOSE FAR 117, ILALOULLRE
C.5,
ARYT. 2.
Disnesition trengitcire.

Sutctituer aun te

de visicner cette
nois" s
ceux
rent:
"no pevt wlus o 1’eVpiretion des
~ix meis cudlvent le jour de 1’en-
tree en vicveur de la lei continuver
& exercer ces fonctions.i

mres "est tenu
fonction dens le

nrepesés pavr le Couverne-

LABOULLE
TOCH

DI TATV
VOLCXATRT
RONVAUX
VAI\I .L_JJ.J_J.:JJ‘J °

“eqaﬁcn vel-onde cp den deq

SLGISCED

—

J]J.; .AA 1o

———

Ver-aderins, van 235 liovember 1956.

Wetsontirern tot aanvulling ven de
wet van 6 ,.u~ustus 1851 houdende

de vastsbel“inc ven onvereeni-haar-
heden en ontzegzincen betrefende
de ministers, zewezen ministers en
ministers van utnter 2lsmede

de leden en cewezen leden van de
Vet cvende hamer

(Zie nr 47 (bLlucwrewone zitiing
1853) en nr $ (zit ting 15826-19 u7).

- 2 —

A1ZNDSIENT DOOR DEIN H. LABDOULLE (.S
VOOLRCISTELD .

ARTD P (]

=13
Qvertanssbepaling.

De weerden "is gehouden deze
functie neer te lecren binnen de

meandii;

te vervan~en docor
veor - esteld door Ce Regeering:

"kﬁn die functics niet verder

eer vitcefenen na vefloop ven zes
van de

de velcende .

in werkin- treding der wet "



