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Belgische Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

GEWONE ZI'ITING 1994-1995 (*) 

7 MAART 1995 

WETSVOORSTEL 

tot instelling van een keurmerk « 
extra kwaliteit » voor vleeswaren 

(Ingediend door de heer Barbé) 

TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

Vleeswaren bevatten in zeer veel gevallen toe­ 
voegsels : stoffen met hormonale of antihormonale 
werking, herverdelers, antibiotica enzovoort. In de 
officiële cijfers van het Instituut voor Veterinaire 
Keuring gaat het over 10 tot 15 % van de monsters, 
maar volgens sommige ambtenaren van het instituut 
zou het aantal behandelde dieren oplopen tot 70 % en 
meer. 

De toegediende stoffen zijn een ernstige bedrei­ 
ging van de volksgezondheid. Bovendien zijn ze de 
handelswaar van een bloeiende hormonenmaffia. 

Deze mistoestanden moeten op de eerste plaats 
aangepakt worden door het parket (opsporen en ver­ 
volgen van de hormonenmaffia). Controles, vooral in 
de bedrijven zelf, zijn uiteraard ook essentieel. 

Heel wat producenten en handelaars zouden wel 
gezonder vlees willen leveren, maar dit wordt hen 
bemoeilijkt door de zware concurrentie. Het komt er 
dus op aan de producenten en handelaars die werke­ 
lijk een inspanning doen hiervoor te belonen door het 
toekennen van een kwaliteitsmerk. Kwaliteitsvlees­ 
waren verdienen dit etiket niet alleen omdat ze geen 

(*) Vierde zitting van de 48• zittingsperiode. 
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PROPOSITION DE LOI 

instaurant un label « qualité extra » 
pour les viandes 

(Déposée par M. Barbé) 

DEVELOPPEMENTS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Les viandes contiennent très souvent des additifs 
(substances à fonction hormonale ou antihormonale, 
répartiteurs de croissance, antibiotiques, etc). Les 
chiffres officiels de l'Institut d'expertise vétérinaire 
signalent la présence d'additifs dans 10 à 15 % des 
échantillons prélevés, mais, selon certains fonction­ 
naires du même institut, la proportion d'animaux 
traités s'élèverait à 70 % et plus. 

Outre qu'elles représentent une grave menace 
pour la santé publique, les substances administrées 
constituent le fonds de commerce d'une maffia des 
hormones particulièrement prospère. 

C'est au parquet qu'il appartient en premier lieu 
de lutter contre ces abus (recherche des infractions et 
poursuites à l'encontre de la maffia des hormones). Il 
est bien sûr également essentiel de procéder à des 
contrôles, surtout dans les exploitations mêmes. 

De nombreux producteurs et commerçants ne de­ 
manderaient pas mieux que de commercialiser une 
viande plus saine, mais l'âpreté de la concurrence les 
en empêche. Il convient donc de récompenser les 
producteurs et commerçants qui font un réel effort 
pour commercialiser une viande saine en attribuant 
à celle-ci un label de qualité. Ce n'est pas seulement 

(*) Quatrième session de la 48• Jégislature. 
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toevoegsels bevatten, maar ook omwille van de pro­ 
duktiewijze, het dierenwelzijn en de voeding. Precie­ 
ze bepalingen hierover moeten in uitvoeringsbeslui­ 
ten uitgewerkt worden. 

Het kwaliteitsmerk zal de consumenten er toe 
aanzetten deze vleeswaren te kopen, zodat behan­ 
deld vlees commercieel minder interessant wordt. De 
consument krijgt op die manier de macht de markt te 
sturen naar een hogere kwaliteitsproduktie. 

ln de praktijk kan dit leiden tot het oprichten van 
« kwaliteitskringen»: verenigingen van producen­ 
ten en kleinhandel, met eventueel ook veehande­ 
laars, slachthuizen en distributie. Zij kunnen eigen 
controles realiseren om meer waarborg te bieden dat 
de wettelijke criteria nageleefd worden. De nadere 
regels van deze kwaliteitskringen moeten bepaald 
worden door de sector zelf. Uitvoeringsbesluiten 
kunnen eventueel een wettelijke grondslag geven 
aan zulke kringen. 

De wet van 14 juli 1994 inzake de oprichting van 
een Comité voor het toekennen van het Europese 
milieukeurmerk, eigenlijk de uitvoering van veror­ 
dening 880/92 van de Europese Raad van 23 maart 
1992 inzake een communautair systeem voor de toe­ 
kenning van milieukeuren, is niet van toepassing op 
voedingsmiddelen. Er dient dus een specifieke wet te 
komen voor het instellen van een keurmerk « extra 
kwaliteit ». 

Gezien deze materie een zaak is van consumenten­ 
bescherming en van controle inzake kwaliteit van 
voedingsmiddelen is dit een federale materie. 

\., 

Er werd niet gekozen voor het instellen van een 
keurmerk « hormonenvrij vlees». Dit zou betekenen 
dat de overheid er mee instemt dat een groot deel van 
het vlees behandeld is en dat consumenten zich maar 
moeten wenden tot een parallel circuit om vlees aan 
te schaffen dat voldoet aan de wettelijke bepalingen. 
Ons voorstel gaat er van uit dat alle vleeswaren 
moeten voldoen aan alle wettelijke bepalingen en dat 
producenten die een extra inspanning doen een spe­ 
ciaal keurmerk mogen gebruiken. 

COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN 

Art. 2 

De Koning dient in een uitvoeringsbesluit de crite­ 
ria te bepalen (verbod op aanwezigheid van bepaalde 
stoffen, analysemethoden, produktiewijze, voeding, 
voorwaarden inzake dierenwelzijn, enzovoort). 

parce qu'elles ne contiennent pas d'additifs que les 
viandes de qualité doivent être reconnues comme 
telles, mais également en raison de la méthode de 
production appliquée, du bien-être des animaux et de 
l'alimentation de ceux-ci. Des dispositions précises à 
ce sujet seront prises par voie d'arrêtés d'exécution. 

Le label de qualité incitera le consommateur à 
acheter les viandes qui en bénéficient, ce qui rendra 
les viandes traitées moins intéressantes sur le plan 
commercial. Le consommateur aura de la sorte le 
pouvoir de faire évoluer le marché vers des produits 

· de meilleure qualité. 
Dans la pratique, cette évolution pourrait dé­ 

boucher sur la création de « cercles de qualité», c'est­ 
à-dire des associations de producteurs et de détail­ 
lants, comprenant éventuellement aussi des 
marchands de bétail, des propriétaires d'abattoirs et 
des distributeurs. Ces cercles pourraient effectuer 
leurs propres contrôles afin de garantir davantage le 
respect des critères légaux. Il appartiendrait au sec­ 
teur même de fixer les modalités d'organisation de 
ces cercles de qualité. Des arrêtés d'exécution pour­ 
raient éventuellement conférer un fondement légal à 
de tels cercles. 

La loi du 14 juillet 1994 portant création du Comi­ 
té d'attribution du label écologique européen, qui est 
en fait la transposition du règlement n° 880/82 du 
Conseil des communautés européennes du 
23 mars 1992 concernant un système communautai­ 
re d'attribution de labels écologiques, n'est pas appli­ 
cable aux produits alimentaires. Il convient donc 
d'élaborer une loi spécifique si l'on veut créer un label 
« qualité extra». 

Etant donné qu'elle touche à la protection des 
consommateurs et au contrôle de la qualité des pro­ 
duits alimentaires, cette question relève de la compé­ 
tence des autorités fédérales. 
Nous n'avons pas opté pour la création d'un label 

« viande sans hormones », étant donné que cela im­ 
pliquerait que les pouvoirs publics reconnaissent 
qu'une grande partie de la viande est traitée et que 
les consommateurs sont obligés de se tourner vers un 
circuit parallèle pour acquérir de la viande qui répon­ 
de aux dispositions légales. Nous partons du principe 
que toutes les viandes doivent satisfaire à toutes les 
dispositions légales et que les producteurs qui font 
un effort particulier sont en droit d'utiliser un label 
spécifique. 

COMMENTAIRE DES ARTICLES 

Art.2 

Le Roi déterminera par voie d'arrêté d'exécution 
les critères à retenir (présence interdite de certaines 
substances, méthodes d'analyse, mode de produc­ 
tion, alimentation, conditions en matière de bien­ 
être des animaux, etc.). 
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Art.3 

Naar analogie met de wet van 14 juli 1994 wordt 
in de mogelijkheid voorzien voor het instellen van 
een retributie. 

Art.4 

Krachtens dit artikel kan de voorzitter van de 
rechtbank van koophandel het bestaan vaststéllen 
en de staking bevelen van inbreuken op deze wet. 

Art.5 

Dit artikel komt overeen met artikel 6 van de wet 
van 14 juli 1994 maar voorziet in een hogere straf­ 
maat. 

L.BARBE 

WETSVOORSTEL 

Artikel 1 

Er wordt een keurmerk « extra kwaliteit » voor 
·vleeswaren ingesteld. 

Art.2 

De Koning bepaalt welke instantie bevoegd is het 
keurmerk toe te kennen en volgens welke criteria dit 
keurmerk toegekend wordt. Hij bepaalt eveneens de 
gevallen waarin het keurmerk kan ingetrokken wor­ 
den. 

Art.3 

De Koning bepaalt het bedrag en de wijze van 
betaling van de kosten voor de behandeling van het 
dossier betreffende de aanvraag tot toekenning van 
het keurmerk alsook van het recht dat voor het ge­ 
bruik van het keurmerk verschuldigd is. 

Art.4 

Artikel 97 van de wet van 14 juli 1991 betreffende 
de handelspraktijken en de voorlichting en bescher­ 
ming van de consument wordt aangevuld met een 
15., Juidende : 

Art.3 

Par analogie avec la loi du 14 juillet 1994, la loi 
proposée prévoit la possibilité d'instaurer une rede­ 
vance. 

Art.4 

Conformément à cet article, le président du tribu­ 
nal de commerce peut constater l'existence 
d'infractions à la loi proposée et ordonner qu'il y soit 
mis fin. 

Art.5 

Cet article correspond à l'article 6 de la loi du 
14 juillet 1994, mais prévoit des sanctions plus sévè­ 
res. 

PROPOSITION DE LOI 

Article 1er 

Il est créé un label « qualité extra» pour les vian­ 
des. 

Art.2 

Le Roi détermine l'instance compétente pour 
l'attribution du label ainsi que les critères 
d'attribution de celui-ci. Il détermine également les 
cas dans lesquels le label peut être retiré. 

Art.3 

Le Roi fixe le montant et les modalités de paie­ 
ment des frais afférents au traitement du dossier 
relatif à la demande d'attribution du label ainsi que 
de la redevance due pour l'utilisation de celui-ci. 

Art.4 

L'article 97 de la loi du 14 juillet 1991 sur les pra­ 
tiques du commerce et sur l'information et la protec­ 
tion du consommateur est complété par un point 15., 
libellé comme suit: 
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« 15. het niet naleven van de wettelijke en regle­ 
mentaire bepalingen inzake het keurmerk « extra 
kwaliteit ». » 

Art.5 

Met geldboete van 500 tot 100 000 frank wordt 
gestraft hij die : 

1 ° gebruik maakt van het keurmerk zonder mach­ 
tiging of er gebruik van maakt voor een ander pro­ 
dukt dan waarvoor het is toegekend; 

2° gebruik maakt van het keurmerk met het oog 
op leugenachtige of bedrieglijke reclame; 

3° gebruik maakt van een keurmerk waarbij ver­ 
warring mogelijk is met in deze wet bedoelde keur­ 
merk; 

4 ° een inbreuk pleegt bepaald in de ter uitvoering 
van deze wet genomen besluiten. 

Art.6 

Onverminderd de bevoegdheid van de officieren 
van gerechtelijke politie, houden de ambtenaren en 
beambten daartoe aangewezen door de Koning toe­ 
zicht over de uitvoering van de bepalingen van deze 
wet en van de krachtens deze wet uitgevaardigde 
besluiten.· 

Art. 7 

Deze wet treedt in werking één maand na publika­ 
tie in het Belgisch Staatsblad. 

28 februari 1995. 

L.BARBE 
J. BRISART 
H.LAUWERS 

« 15. le non-respect des dispositions légales et 
réglementaires en matière de label i• qualité 
extra ».» 

Art.5 

Est puni d'une amende de 500 francs à 100 000 
francs, celui qui: 

1 ° utilise le label sans autorisation ou pour un 
autre produit que celui pour lequel le label a été 
attribué; 

2° utilise le label à des fins de publicité mensongè­ 
re ou trompeuse; 

3° utilise un label susceptible de créer une confu­ 
sion avec le label visé par la présente loi; 

4 ° commet une infraction définie dans les arrêtés 
pris en exécution de la présente loi. 

Art.6 

Sans préjudice de la compétence des officiers de 
police judiciaire, les fonctionnaires et agents que le 
Roi désigne à cet effet contrôlent l'exécution des dis­ 
positions de la présente loi et des arrêtés pris en 
vertu de celle-ci. 

Art. 7 

La présente loi entre en vigueur un mois après sa 
publication au Moniteur belge. 

28 février 1995. 

Drukk.-lmpr. SCHAUBROECK, Nazareth - (09) 389 02 11 - (02) 219 00 41 


