
'10 (s. E, 196'1) - N" 1 J\
_._,----~-----------------

Chambre
des Représentants

SESSION EXTRi\ORDINAIRE 1965

29 JUILLET 1965

PROPOSITION DE LOI

modifiant le Code Electoral et la Loi organique
des Elections Provinciales, en ce qui concerne
les votes de préférence et l'élection des suppléants.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIE uns,

Soumettant à l'asse ntirnen t cie la Chambre, la proposi-
tion de loi qu'on trouvera ci ..après, ]1011S écrivions le 19 no-
vembre 1963 (n" 666/1 de 1963-1964) qu'une grande partie
de J'opinion publique belge sou hnlt.ur que: la liberté du choix
de l'électeur fût étendue,

Nous avions n'exprimÉ: ce senti mcnt Ö de nombreuses
reprises depuis 19'19, durant chaque Iégisbture,

L'opinion gue nous avons exprimée. a été enfin adoptée
par le Parti Social Chrétien qui, dan s son programme
électoral. proposant « dcs institutions plus modernes »,
suggérait le «renforcement de l'influence des votes de
pré Iére ncc qui pourraient être émis simultanément pOLlr
plusieurs candidats sur la même liste, mais sans panachage
entre plusieu rs listes électorulcs ».

Cette dernière citation résume exacternen t la présente
proposition de loi.

'" ....
La présente proposition applique le système de la loi

électorale communale gui peut se résumer comme suit:
« Noircissez un point, deux points, trois points,,, ou tous
les points, du moment que vous restez dans une seule et
même liste. votre vote est valable et complet, »

Nous ne pensons pas qu'Il faille aller j usq u'à permettre
le «panachage », c'est-à-dire le vote dans plusieurs listes;
à part quelques exceptions locales. ce serait tille erreur de
croire que l'électeur vote avant tout pour des hommes; la
stabilité des chiffres électoraux d'un scr ut m à j'autre le
démontre, de même que le parallélisme des variations clans
tous les arrondissements; l'électeur vote d'abord pour un
programme et pour une grande formation politique; mais
dans le parti qu'il a choisi, il aimera désigner qui lui con-
vient le mieux pour défendre ses principes de gouverne·"
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WETSVOORSTEL

tot WIJZIging van het Kieswetboek en van de
Inrichtinqswet der provinciale verkiezingen wat
bctreft de voorkeurstemmen en de verkiezing van

de opvolqers,

TOELICHTING

DAl\'lES EN HEREN.

Toen wij op 19 november 1963 het onderh aviqe wets-
voorstcl [voorstcl n" 666/1 van 1963-1964) bij de Kamer
ind icndcn. sc hr evcn wi] dat ecn groot. gedeelte van de Bel-
g tschc opcnbarc op inie wcnst dat de vrije keuze van de
kie zer wordt uitgebreid,

Sedert 1949 hebben wij dit tijdens icderc legislatuur meer
dan cens hcrhaald .

Onze meninq werd eindehjk bijgetreden door de Chris-
telijke Volkspa rrt]. die in haar verkiezinqsproqramma « voor
moderne instellingen» het voorstel doct om « de invloed
van de voo rkcurste rn ruen u it te breiden door het moqelijk
te maken een vocrkeurstem uit te brengen op verschillcnde
kandidatcn van dezelfde lij st, doch zondcr panacheren op
versch cidene k ie slijsten » ,

Kort samengevat is dit citaat de juiste weergave van het
onderhaviqe wetsvoorstel.

* * *

In hct onderhaviqc voorstel wordt het srelsel 'van de
Gemeentekieswet toegepast, dat kan worden same nqevat
a ls volgt: « maakt één vakje zwart, twee, drie.. of al de
vakjes: mils in éénzelfde lijst te blijven, is uw stem geldig
en volledig ».

¥/ij denken niet clat men z óver moet gaan a ls het
« panacheren », d.w.z. het stern men op verschillende
lijsten: enkele pla atselijke uitzonderingen daarqe laten, zou
het cen vergissing zijn te geloven clat de klezcr vóór alles
voor perscnen stemt; dit blijkt uit de st abiliteit van de kies-
cijfers van de cne verkiezing tot de andere. alsmede urt hct
para lle lisme van cIe schommelingen in al de arrondissemen-
ten: de kiezer ste mt in de eerstc plants voor een program
en voor een gcote politieke for-matie, maar in de door hem
gekozen parr i] wijst hij 91"aag aan wie hem het meest

G. ~ 10
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ment, Les l'lecteurs uu se n t q uè re cle Iii Faculte de panacher
dont ils disposent au x scrutins corn mun aux et le pan ach aqc
complique inut ilcmr-nr les dcpoui lle mcnrs.

Unc seconde l'dormc (,()JlIplc'te notre proposition : In
sl1pprCss'o:l des listes spccia lcs C1e candid,lts suppk-n n t s.
Ici encore. 1<1 Loi Elcctorcle Communale apparaî! la meil-
leure: il est juste en effet que deviennent s upp icant s des
elus, les co-listiers qui ont été le plus près d'obtenir une
no miuut ion effective, Le corps (,kclorill n'apporte j arnais
!Jl'illld intérêt au x condidaturcs de supp lc.mts sauf dans ccr-
t,lilleS compétition" conventionnelles peu sou haitab le», où le
supp lr-ant n'est plus le rernp lacam éventuel cie l'effectif.
ma is au r ont rn irc son compètitcur direct Q la suite d'une pro-
messe de cll'missionner devant tel résultat du vole; dans notre
système, les deux cornpctttcurs sc l'ont en iice à arm es
égales, ct il ne faudra plus corriger le résultat du scrutin
par une convention latérale préalable,

NOlis proposons donc que. aLI lieu de devoir ajouter à

leur liste de candidats effectifs tille liste de cnndtdats sup-
pléants au nombre maximum de six, les partis puissent
désormais compléter leur liste de candidats cf feetifs pal'
six unités au maximum. Cel accroissement, qui n'est p as
nécessaire aux élections communu le s, s'impose aux élections
gÖlémles en raison dt! plus petit nombre de candidats
dans de nornbreu x arrondissements.

• * •

Les deux réformes envisagées entraînent logiquement
quelques modifications accessoires de textes clans Ie Code
Electoral. ainsi que dans la Loi organique des Elections
Provinciales auxquelles s'appliquent les principes du Code
Electoral Général.

• * •

Le document parlementaire n" 666j 1 du 19 novembre
1963, fait apparuîtr e le tableau des modifications à appor-
ter au code électoral et à la loi organique des élections pro·
vincia lc s du 19 octobre 1921. Dans le souci de réduire les
frais d'impression nous ne reproduirons pas ici cc rab leau
comparatif. Nous renvoyons clone aux développements de
la proposition précitée à laquelle toutefois nous avons
apporté une modification, en supprimant à l'article 171 du
Code électoral que nous proposions, I'nttribution des votes
de liste aux suppléants, Une mod îfication analoque serait
souhaitable dans ln loi communale.

• * *

En adoptant le système électoral corn munn l permettant
de marquer de multiples préférences, on dorme il l'électeur
la possibilité de voter par préférence pour le candidat qui
jouit plus particulièrement de sa sympathie, sans être néces-
sairement d'une cnvcrqure marquante: mais on lui permet en
même temps de xpruner sa préférence pour les candidats du
meilleur stnrid iuq. Ces derniers recueilleront fatalement des
votes dans tous les milieux sociaux cl clans toutes les fég ions
de leur .u-ro udisscuicnt. cc qui asscoira leur sup ór ioritè su r
les autres çilildidùts,

l-Io us pensons vraiment que 12 Parlement fera œuvre
sage en élargissant la liberté de ]' électeur, tout simplement

r 21

bcvult om z ijn hl'\lil1,:('I['11 i!l~:tkl' '" l ,;1I](ls Iwkid ~e \TI'-

dc diqen. De kil';:crs nra kcu vr ijwr-: lJ('I'1l \ll'hl'llik vnu het
t'l'l'hl O\1lhij de genl;'('1l1C'i!,l(J',\'l'I'l;II'.c:Il1~ll~1I te p.ui.ichc rcn en

hct panachcrc n 11li1;lkt stelllojlncmil1çren ouuodiq innewik,
kcld. , . ,

Eell (\\,('cck lu-rvor ruiuq vu l! ons voorstcl a.ui, nl. de
i1fSl-kd'fing v.in de hi jz onde rc lijsten van kandidant-
opvolqers. Ook hier sr hijnt de Ge mccntekieswct het deqe-
lij kxt. Hct is inunc rs billijk dar de Ijjs(~lel1oten dic~ecu cf lee-
ticvc benoeming het dichtst hehhe n benadcrd de o~l\'oISJl'r,;
wordcn V;111 de ~Iekozcllell. De kiczcrs stellcn nooit veel be-
lang in de ka ndidaat stcllin qeu van opvolqcr.. behalve ill

sorn miqe qcvallcn van ovcriqc ns vrij onqe wc.nste conventies.
waarbt] de opvolq er uiet meer de cvcntuele vcrvanqcr van
hel titelvocrcnd lid was, maa!' inrcqendce l zijn rcchtstreckse
medcdlnqcr ingevol\lC ecu belofte ontslaq te ncmen bij cen
bepaalde uitslag van de stelltmin~J. In ons srelscl treden de
medr-dmqers Illet gelijke wapcns in het strijdpcrk, en men
zal de uitslag van de sre mminq niet men moeren verbe-
tercn door ecn voor a ffFlimde bijkomstige overcenkomst.

Wij stellcn dus voor dat de pa rt ijcu. in plaats van aan
hun lijst van kand ldnut-titelvoe rdcrs cen lijst van ten hoog-
ste zcs kandidaat-opvolgers te moet en toevoegen, hUI1 Iijst
van knndidnat-tirc lvocrdcrs voortaan zouden mogen aanvul-
len met tell hoogste zcs cenheden. Zulke vermcerde nnq, die
niel nodig is bij de fJerneentcraadsverkiezingcn, clringt zich
op voor de a lq ernoue verkiezingen. wegens hct qerinqer
aan ta l kandidatcn in t al ri ike a rrondlsseruenten.

• * •

De twee voorgenomen hervorrninqen brenqen loqischer-
wijze enkele bijkomende wijzigillgen met zich in de teksten
van het Kie swetboe k, al srnerie in de inrichtingswet der
provinciale ve rk iez.lnqen waarvoor de beqinselen van het
Algemeen Kieswetboek qelden.

Het parlcrnentatr stuk 11" 666/1 d.d. 19 novemher 1963
bevat de lijst van de wijzigingen die moeten worden aan-
gebl'acht in het Kicswetboek en in de wet van 19 okrober
J 921 tot in ric hti nq van de provinciale verkiez inqen. Om de
drukkosten te verm in dercn is die ,'ergelijkende Label in dit
stuk niet opqenomen, Wij verwijz en derhalve riaar de toc-
lichtinq bij ons voormeld voorstcl, waarin wij echter een

, wijziging hebbe n aanqebracbt door in het toen door ons
voorpestelde artrke] 1 71 van het Kieswctbock de toekenning
van de lijstsre mmen aan de plaatsvcrvanqersweq te laten.
Her ware wen se lij k ecu geHjkaardige wij ziging aan te bren-
gen in de gemeentekieswet.

* * ,

VVanneer men, inteqcndeel, hct stelsel der gemecute-
rnadsverk.cztuqr-n aanncemt, waarbi] verschillende 1'001'-

kcurstermuen mogen uil"gebracht wordcn. geeft men aan de
kicz er de mogeli jk hcid bij voorkcur te stermnen voor de kan-
didaar die zijn bijzou derc syrnpat h ie geniet, zonder dar deze
kaudidaut nood znke lij k uitblinkt: men gedt hem cchtcr
revens de mog elijkhcid om zij n voorkcur te betuiqcn voor de
~11eest vooruanstn.mde kandidatert. Deze laatsten zullcn
noodzukchjk src mruen bchalen in alle maatsc happe lij ke knn-
g(~n en in alle hoc ken V(1n li un ar rond isse ment. waardoor zij
de andere kandidaten zullen overtreffen,

Wij zijn werkelijk l'LIll meninq dat het Pru lemcnt ver-
st:mclig zal handelen dcor de vrijhc id van de kiezer te ver-
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dans la mesure où celle-ci l'si mieux respectée
electorale co m rnunale.

dans la lai Iruimen, l'il culks in zovcr rc
in de ~JelJl\'cJ1tekiesweL

deze meer (Jeëerbiedigd wordt

E. CHAI(PENTlER

PROPOSITION DE LOI

Article premier,

L'alméa pénultième de lart ic le 116 du Code Electoral
est remplacé par le texte suivant:

« Aucune liste ne peut comprendre un nombre de C311-

elic1ats supérieur de plus cie sis unités au nombre cie 111('111-

bres il é lire. »

Art, 2.

Les trois premiers alinéas de l'article 117 du Code
Electoral sont remplacés par Ic texte xuivant :

« L'acte de présentation des candidats indique l'ordre
dans lequel ces candidats sont présentés.»

Art. 3,

Les deux premiers alinèas de l'article 118 du Code
Electoral sont remplacés pal' le texte suivant:

« Un candidat ne peut figUl'er SUI' plus d'une liste, ni
dans plus d'un collège électoral. »

Au troisième alinéa du même article, les mots: «dans
les deux alinéas précédents», sont remplacés par les mots:
« à l'alinéa précédent ».

Art, 4,

A l'alinéa 2 de l'article 128 du Code Electoral, les mots:
«présenté sans suppléant » sont supprimés.

L'alinéa 4 du même article est remplacé par le texte sui-
vant:

« Les noms des candidats sont inscrits dans l'ordre des
présentations, dans la colonne réservée à la lisle à laque-He
ils appartiennent. ~;

Art, 5.

Les six premiers alinéas de l'article 144 du Code Ek-c-
roral sont remplacés par le texte suivant:

« L'électeur peut émettre autant de suffrages qu'il y a
de cases dans la liste de candidats qu'Il choisit.

» Si l'électeur adhère à l'ordre de présentation des cari-
didots Je cette liste, il marque son vote dans la case placée
en tête de celle-ci.

» S'il vell t modifier cet ordre, il marque lin ou plusieurs
votes nominatifs dans la case placée €I côté du nom de
celui ou de ceux des candidats de cette liste à qui il entend
donner par préférence son suffrage, »

WETSVOORSTEL

Eerste art ikel.

Hr-r voor laat st e lid van ar t ikel l l f van h et Kieswetboek
worclt vcrvauqen rloo r wnt volgt:

« Gcen cnkele lijst mag cen <lanta 1 kandid aten bevattcn
dar met meer dan zes eenheden het anntal te ve rkicz en leden
ovc rsr hr.j dr . »

Art. 2,

De ecrste elne leden van art ikel 117 van het Kieswerboek
worden vervanqen door wat volgt:

« De voordrachtsaktc der kandidatr-n duidt de volgorde
aan waarln die kandida te n worden voorqedruqcn. »

Art. 3,

De ccrstc twcc lcden van artikcl 118 van hct Kieswetbcek
wo rden vervangen door wat volgt:

« Een kand idaat mag niet op meer dan één lijst noch in
meer dan cèn kiescollege voorgedragen wordcn. »

In het derde lid van hetzelfde artikel, worden de woor-
den ,( van de t wce voriqe alineu's » vervanqcn door de
woorden: « van het vorige lid ».

Art. 4.

In het tweede lid van artikcl 128 van het Kieswetboek,
worden de woorden « zonder opvolqer voorqedraqen » weg-
gelaten.

Het vicrde lid van hetzelfde artikel wordt vervanqen door
volqcnde tekst:

« De naruen der kandidaten worden volgens de voor-
drachtsordc vcrtncld in de ko lorn voorbehouden voor de lijst
waartoe z i] bchoren. »

Art. 5.

De eerstc zes le den van artikel 144 van het Klcswetboek
worden vervangen door wat volgt:

« De k iezer ruaq zovce l sternmcn uitbrcnqen als er vakjes
zijn op de kandidatenlijst die hij ve rkiest.

» Necrnt de kieze r de voordrachtsorde der kandidaten
van die lijst. aa n, dan stcrnt hij in her vakje bovenaan ervan.

» Zo hi] die volgorde wil wijz iqcn, dan brengt hij een
of meer naarnste mmen uit in het vakje naast de naarn
van een of meer kandidaten van die lijst waaraan hi] bij
voorkeur zijn stem wil geven, »
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Art. 6.

L'article 157 du Code Electoral cst rornplacé péll' le texte
suivant:

« Sont nuls:

» 1" tous les buiictins autres que ce ux dont l'usage est
permis par la loi:

» 2" les bulletins qui contiennent des votes dans plus
d'Ullt: liste:

» 3" ceux qui ne contiennent l'expression d'aucun suf-
frage:

» 4° ceux dont la forme et les dimensions auraient été
altérées. qui contiendraient <'I J'intérieur un papier ou un
objet quelconque ou dont l'auteur pourralt être rendu recon-
naissable par un signc, une rature Oll une marque non auto-
risés pal' la loi.

» Ne sont pas nuls, les bulletins dans lesquels J'éjecteur
a marqué à la fois un vote en tête d'une liste et à côté du
nom d'un ou de plusieurs candidats de la même liste. Dans
ce cas. le vote en tête est considéré comme non avenu. »

Art. 7.

L'article 171 du Code Electoral est remplacé par le texte
suivant:

« Dans chaque liste dont un ou plusieurs candidats sont
élus, les candidats non élus qui ont obtenu le plus grand
nombre de voix ou. en cas de parité de voix: dans l'ordre
dinscriptión au bulletin de vote, sont déclarés 1"", 2", 3" sup-
pléant, et ainsi de suite, sans que leur nombre puisse dépas-
sel' le double de celui des élus de la liste.

Art. 8.

L'article 16 de lé! loi organique des élections provinciales
du 19 octobre 1921 est remplacé par Je texte suivant:

« Sont nuls :

» lOtous les bulletins autres que ceux dont l'usage est
permis par la loi;

» 2° les bulletins qui contiennent des votes dans plus
d'unc liste;

» 3° ceux qui ne contiennent l'expression d'aucun suf-
frage;

» 4° ceux dont la forme et les dimensions auraient été
altérées, qui contiendraient à l'intérieur un papier Ott un
objet quelconque ou dont J'auteur pourrait être rendu recon-
naissable par un signe, une rature ou une marque non
autorisés par la loi.

» Ne sont pas nuls, les bulletins dans lesquels l'électeur
a marqué à la fois un vote en tête d'une liste et à côté du
nom d'un Oll de plusieurs candidats de Ja même liste. Dans
ce cas, le vote en tête est considéré comme non avenu. »

10 juin 1965.

[ 4 ]

Art. 6.

Artikel 157 van het Kicswctbock wordt ve rvanqe n door
war volqt :

« Zijn ongeldig:

» 1" al de anrl er c biljetten dan die waarvan het ge·
bru ik bij de wc t is toe qelaten:

»2" de hiljettcn die op meer dan cen lijst uitqebrachte
stcnuucn bev<ltt~n;

» 3" die waarop geen ste mm inq is uitqebrachr:

» 4" die wa arv an vorrn en afmetingen werden qcwij-
z.iqd, elie van hinnen CClI papier of een ander voorwerp
mochten bcvattcn of waarvan de stemmende mocht her-
kenbaur z ijn door ecn tckcn, ecn doorhalinq of enig an der
mcrk dat nict bij de we t is ioeqelaten.

» Zijn met ongeldig, de biljetten waarop de kiezer
tegelijk liovenuan er-n lijst en ncvcns de naam van een of
meer kandidatcn derzelfde lijst gestemd heeft. In dit
geval, wordt de stem bovenaan de lijst als nie t bestaande
heschouwd. »

Art. 7.

Artikel 171 van het Kieswetboek wordt vervanqe n door
wa t volgt:

« Op elke lijst waarvan één of meer kandidaten ver ka"
zen zijn, wordcn de niet verkozen kandidaten die de
meeste stemrnen hekwameu. of. bij stakinq van stern-
men. naa r de volqordc van bet stcmblljet, tot I SLO, 20

,

3° opvolger uitqerocpen. en zo vcrdcr zonder dat het
aantalopvolgers het dubbc l van dat der gekozcllen van
de lij st mag te boven gaan. »

Art. 8.

Artikel 16 van de inrtchtinqswet der provinciale verkie-
zingen van 19 oktober 1921 wordt vervangen door wat
volqt :

« Zijn ongeldig:

» 1° al de andere bi ljet ten dan die waa rv an het qebruik
bij de wet is tocqe la ten: '

» 20 de biljerten die op meer dan een lijsr uitq ebrachte
sternrnen bevattcn:

» 3° die waarop geen stemming is uitgebracht:

» 4° die waarvan vorrn en afmetingen werden gewij-
zigd, die van binnen ecn papier of een aneler voorwerp
mochten bevatten of waarvan de sternrnendc mocht her-
kenbaar zijn door een tekcn. een doorhalinq of enig ander
merk dat niet bi] de wet is toegelaten.

» Zijn niet ongeldig, de biljetten waarop de kiez er
tegelijk hovenaan ecn lijst en nevens de naam van een of
meer kandidaten dcrz clfde lijst gestemd heeft. In dit geval
wordt de stem bovenaan de lijst als niet bestaan de be-
schouwd ».

la j uni 1965.

E. CHARPENTIER,
L. DELWAIDE,
M, JAMINET,
A. PARISIS,
J. MICHEL.


