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PROPOSITION DE LOI

modifiant le Code Electoral et la Loi organique
des Elections Provinciales, en ce qui concerne
les votes de préférence et I'élection des suppléants.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIE uns,

Soumettant & l'asse ntirnen t cie la Chambre, la proposi-
tion de loi qu'on trouvera ci.aprés, ji011s écrivions le 19 no-
vembre 1963 (n" 666/1 de 1963-1964) qu'une grande partie.
de Jopinion publiqgue belge sou hnltur que: la libert¢ du choix
de [I'électeur fOt étendue,

Nous avions n'exprimE: . ce senti ment 6 de nombreuses
reprises depuis 1919, durant chaque Ilégisbture,

L'opinion gue nous avons exprimée. a été enfin adoptée
par le Parti  Social Chrétien qui, dan's son programme
électoral. | proposant « decs  institutions plus  modernes »,
suggérait  le «renforcement de l'influence  des votes de
précére ncc qui  pourraient  étre  émis simultanément  pOLlIr
plusieurs candidats sur la méme liste, mais sans panachage
entre  plusieu rs listes lectorulcs ».

Cette derniere  citation  résume
proposition  de loi.

exacternen t la présente

[0
o

le systtme de la loi
rgsumer comme  suit:
trois points,,, .. ou tous

La présente  proposition applique
électorale communale  gui peut se
« Noircissez  un point, deux points,
les points, du moment que vous restez dans une seule et
méme liste. votre vote est valable et complet, »

Nous ne pensons pas qu'll faille aller jusq Uda permettre
le «panachage », c'est-a-dire le vote dans plusieurs listes;
a part quelques exceptions locales. ce serait tille erreur de
craire que l'électeur vote avant tout pour des hommes; la
stabilitt  des chiffres  électoraux = d'un scrutim a jautre le
démontre, de méme que le parallélisme des variations clans
tous les arrondissements; I'électeur  vote d'abord pour un
programme et pour une grande formation politique;  mais
dans le parti qu'il a choisi,, il aimera désigner qui lui con-
vient le mieux pour défendre  ses principes de gouverne"

BUITENGEWONE ZITTING 19G5
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WETSVOORSTEL

tot WIJZIging van het Kieswetboek en van de

Inrichtingswet . der provinciale verkiezingen wat

bctreft de voorkeurstemmen en de verkiezing van
de opvolgers, .

TOELICHTING

DAINIES EN HEREN.

Toen wij op 19 november 1963 het onderh avige wets-
voorstel  [voorstcl. n" 666/1 van 1963-1964) bij de Kamer
ind icnden.  schreven. wi] dat ecn groot.. gedeelte van de Bel-

gtschc opcnbarc  op inie wenst dat de viije keuze van de

kiezer wordt uitgebreid,

Sedert 1949 hebben wij dit tijdens icderc legislatuur  meer
dan cens hcrhaald

Onze mening werd eindehjk bijgetreden  door de Chris-
telijke Volkspa rrt].. die in haar verkiezingsprogramma « voor
moderne  instellingen» het wvoorstel doct om «de invlioed
van de voo rkcurste rnruen. uit te breiden door  het mogelijk

op verschillcnde
panacheren op

~uit te brengen
lijst, doch zondcr

een vocrkeurstem
van dezelfde
kieslijsten »,

te maken
kandidatcn
versch cidene

Kort samengevat is dit citaat de juiste weergave van het
onderhavige  wetsvoorstel.

* * %

In hct onderhaviqc voorstel  wordt het srelsel 'van de
Gemeentekieswet toegepast, dat kan worden same ngevat
als volgt: « maakt één vakje zwart, twee, dre.. . of al de
vakjes: mils in &énzelfde lijst te blijven, is uw stem geldig

en volledig ».

¥/ij denken niet clat men
« panacheren », dw.z.  het
lijsten: . enkele pla atselijke  uitzonderingen ~ daarqe laten, zou
het cen vergissing zijn te geloven clat de klezcr voor alles
voor perscnen stemt; dit blijkt uit de stabiliteit . van de kies-
cijffers van de cne verkiezing tot de andere. —alsmede urt hct
para llelisme van cle schommelingen  in al de arrondissemen-
ten:. de Kkiezer stemt in de eerstc plants voor een program
en voor een gcote politieke for-matie, maar in de door hem
gekozen parr'i] wijst hij 91"aag aan wie hem het meest

zéver moet gaan als het
stern men op  verschillende
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ment, Les Lllecteurs ull sent quére cle lii Faculte ~ de panacher
dont ils disposent auXx scrutins corn mun aux et le pan ach aqc
complique inut ilemr=nr les dcpoui Ile menrs.

Unc seconde I'dormc (,0Jlplcte  notre
slipprCss'o:l  des listes spccia Ics Cle candid,lts  suppk-n.nts.
Ici encore. 14 Loi Elcctorcle  Communale . apparaih. la meil-
leure: il est juste en effet que deviennent supp icants des
élus, les co-listiers qui ont ét¢ le plus pres dobtenir  une
no miuut ion effective, Le corps (kclorill. n'apporte  jarnais
wrilng  intérét  au x condidaturcs - de supp lé:mts sauf dans ccr-
tlilleS compétition"  conventionnelles | peu sou haitab le», ol le
supp If-ant n'est plus le rernp lacam éventuel. cie [effectif. .

ma is au ront rnirc son compétitcur direct - Q la suite d'une pro-

proposition n

messe de cH'missionner devant tel résultat du vole; dans notre
systeme, les deux cornpctttcurs sclont en iice a arm es
égales, ct il ne faudra plus corriger le résultat  du scrutin
par une convention latéeale  préalable,

Nolis  proposons  donc que. aLl lieu de devoir ajouter &
leur liste de candidats effectifs tille liste de cnndtdats sup-
pléants au nombre maximum de six, les partis puissent
désormais  compléter leur liste de candidats ef feetifs pal>
six unités au maximum. Cel accroissement, qui n'est pas
nécessaire. aux élections communu les, s'impose aux élections
gOlémles en raison dt! plus petit. nombre de candidats
dans de nornbreu x arrondissements.

o * o

Les deux réformes  envisagées entrainent logiquement
quelques  modifications  accessoires  de textes clans le Code
Electoral. ., ainsi que dans la Loi organique  des Elections
Provinciales  auxquelles  s'appliquent les principes du Code
Electoral ~ Général. .

L] * L]

Le document parlementaire n" 666j 1 du 19 novembre
1963, fait apparuite. e le tableau des modifications a appor-
ter au code électoral et a la loi organique des élections pro-
vincia lcs du 19 octobre 1921.. Dans le souci de réduire les

frais d'impression  nous ne reproduirons pas ici cc rab leau
comparatif. Nous renvoyons clone aux développements de
la proposition précitte a laquelle  toutefois nous avons
apporté une modification, en supprimant & larticle 171 du
Code électoral que nous proposions, I'nttribution  des votes
de liste aux suppléaats, Une mod ffication ~ analogue = serait
souhaitable  dans Ia loi communale.

o * %

En adoptant le systtme <lectoral  cornmunn | permettant
de marquer de multiples préférences, on dorme il I'éecteur
la possibilitt de voter par préférence pour le candidat qui
jouit plus particuliecement de sa sympathie, sans étre néces-
sairement  d'une cnvcrqure  marquante: . mais on lui permet en
mame temps. dé.xpruner sa préférence . pour les candidats du
meilleur stnrid iug. Ces derniers recueilleront  fatalement  des
votes dans tous les milieux sociaux cl clans toutes les fég ions

de leur ;u-ro udisscuicnt. cc qui asscoira leur sup @rioritéc su r
les autres cilildiduts,
I-lous pensons vraiment que 12 Parlement fera ceuvre

sage en élargissant la liberté de ]'électeur, tout simplement

r2l’

bevult - zijn  hMVL:CIPLL =k I,;1l0s  Iwkid ~e \TI-
dc digen. De kilers  nrakeu vr ijwr-’ 13€1I1 Ik vnu et
erent ovuhij de genircaincini@ vrikcni~n—11 te paiichc ren en
hct panachcrc n 111kt stelllojincmiligren  ouuodiq  innewik,
keld.

om

Eell. (\,(cck lu=rvor ruiug vul! ons voorstcl aui, nl. de
i1fSl-kd'fing  vdn de hijzonde rc lijsten van  kandidant-
opvolgers.  Ook hier sr hijnt de Ge mccntekieswct — het dege-
lijkxt. Hct is inunc rs billjk dar  de ljjs(~lelloten dic~ecu cf lee-
ticve benoeming het dichtst hehhe n benadcrd de o~I\N'olSJi'T,;
worden vt de ~lekozcllell. De kiczers stellen  nooit. veel be-
lang in de kandidaat stellin geu van opvolgcr.. = behalve in
sorn mige qcvallen van overigc ns vrij onge.wc.nste conventies.
waarbt] de opvolq er uiet meer de cvcntuele vervanger  van
hel titelvocrcnd  lid was, maa!" inrcgendce | zijn rcchtstreckse
medcdinger  ingevoNIC  ecu belofte ontslag te ncmen bij cen
bepaalde = uitslag van de stelltmin~J. In ons srelscl treden de
medr-dmgers  Illet gelijke wapcns in het strijdpcrk, en men
zal de uitslag van de sfe mming niet men moeren verbe-
tercn door ecn voor affFlimde bijkomstige overcenkomst.

Wij stellen dus voor dat de pa rtijcu.. in plaats. van aan
hun lijst van kand Idnut-titelvoe rdcrs cen lijst van ten hoog-
ste zcs kandidaat-opvolgers te moeten toevoegen, huix lijst
van knndidnat-tirc = Ivocrdcrs  voortaan  zouden mogen aanvul-
len met tell hoogste zcs cenheden. - Zulke vermcerde nng, die
niel nodig is bij de flerneentcraadsverkiezingen, clringt  zich
op voor de algernoue verkiezingen. wegens  hct  geringer
aan tal kandidatcn  in talrijke arrondlsseruenten.

De twee voorgenomen hervorrningen  brengen  logischer- -
wijze enkele bijkomende  wijzigillgen met zich in de teksten
van het Kieswetboe k, alsrnerie in de inrichtingswet der
provinciale  verkiez.Ingen , waarvoor de beginselen = van het

Algemeen  Kieswetboek  gelden.

EIE ]

Het parlcrnentatr  stuk 11" 666/1 d.d. 19 novemher 1963
bevat de lijst van de wijzigingen _. die moeten worden aan-
gebl'acht in het Kicswetboek en in de wet van 19 okrober
1921 tot inrichting van de provinciale verkiez ingen. Om de
drukkosten  te verm indercn is die ,'ergekijkende Label in dit
stuk niet opgenomen, Wij verwijz en derhalve riaar de toc-
lichting bij ons wvoormeld voorstcl, - waarin  wij echter een
wijziging hebbe n aangebracbt  door in het toen door ons
voorpestelde  artrke] 171 van het Kieswctbock de toekenning
van de lijstsre mmen aan de plaatsvcrvangersweq — te laten.
Her ware wen selijk ecu geHjkaardige wij ziging aan te bren-
gen in de gemeentekieswet.

VVanneer  men,
rnadsverk.cZtugr-n :  aanncemt,
kcurstermuen  mogen uil"gebracht
kicz er de mogeli.jk hcid™ bij voorkcur te stermnen voor de kan-
didaar * die zijn bijzou derc syrnpat hie geniet, zonder dar deze
kaudidaut  nood znke lijk uitblinkt: ~ men gedt hem cchter
revens. de mog elijkhcid om zijn voorkcur te betuigen wvoor de
~11eest vooruanstn.mee kandidatert. Deze laatsten  zullen
noodzukchjk  sfcmruen bchalen in alle maatsc happe lijke knn-
g(~n €N in alle hoc ken van liun arrond isse ment.. waardoor  zij
de andere kandidaten  zullen overtreffen, '

Wij zijn werkelij)k wm mening dat het Prulement ver-
st:malig zal handelen dcor de vrijhc id van de kiezer te ver-

integcndeel, hct stelsel der gemecute-
waarbi]  verschillende 1002

worden. . geeft men aan de
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dans la mesure ou celle-ci I'si mieux respectée dans la lai Iruimen, i culks in zover rc deze meer (Jeéerbiedigd  wordt
électorale  co mrnunale. in de ~JelJI\'cJltekieswel

E. CHAI(PENTIER
PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL
Article  premier, Eerste art ikel.

L'alméac  pénultiéme  de lagt icle 116 du Code Electoral Hrr voor laat ste lid van artikel IIf van het Kieswetboek
est remplacé par le texte suivant: worclt vervaugen  rloo r wnt volgt:

« Aucune liste ne peut comprendre un nombre de cau- ~ « Geen cnkele lijst mag cen <lantal kandid aten bevattcn
elictats supérieur de plus cie sis unitée au nombre cie 11111 dar met meer dan zes eenheden het anntal te verkicz en leden
bres il elire. » ovc rsr hr.j dr. »

Art, 2. Art., 2,

Les trois premiers alinéas de larticle 117 du Code De ecrste elne leden van art ikel 117 van het Kieswerboek
Electoral sont remplacés par l¢ texte xuivant worden vervangen door wat volgt:

« L'acte de présentation des candidats  indique l'ordre « De voordrachtsaktc der kandidatr-n. duidt de volgorde
dans lequel: ces candidats  sont présentés.» aan waarln die kandida ten worden voorgedrugcn.  »

Art.a 3, Art. 3,

Les deux premiers alinkas de larticle 118 du Code De ccrstc twcc leden van artikcl 118 van hct Kieswetbcek
Electoral ~ sont remplacés pal le texte suivant: wo rden vervangen door wat volgt:

"« Un candidat ne peut figUl'er sur plus d'une liste, ni « Een kand idaat mag niet op meer dan ¢ lijst noch in
dans plus d'un college électoral. . » meer dan cén kiescollege voorgedragen worden.  »

Au troisieme alinéa du mame article, les mots: «dans In het derde lid van hetzelfde artikel, worden de woor-~
les deux alinéas précédents», sont remplacés par les mots: den ,(van de twce vorige alinews » vervangcn  door de
« a lalinéa précédent ». woorden:  «van het vorige lid ».

Art, 4, Art.. 4.

A lalinéa 2 de larticle 128 du Code Electoral, les mots: In het tweede lid van artikcl 128 van het Kieswetboek,
«présenté sans suppléant » sont supprimés. worden de woorden « zonder opvolger voorgedragen  » weg-

gedaten.

L'alinéa 4 du méme article est remplacé par le texte sui- Het vicrde lid van hetzelfde artikel wordt vervangen door
vant: volgende  teksi:

« Les noms des candidats sont inscrits dans lordre des « De naruen der kandidaten worden volgens de voor-
présentations, dans la colonne réservée a la lisle a laque-He | drachtsordc  vertncld in de ko lomn voorbehouden — voor de lijst
ils appartienpent. . ~; waartoe  zi] bchoren. »

Art, 5. Art.. 5.

Les six premiers alinéas de larticle 144 du Code Ek-t- De eerstc zes leden van artikel 144 van het Klcswetboek
roral sont remplacés par le texte suivant: worden  vervangen  door wat volgt:

« L'ddecteur peut émettre autant de suffrages quil. y a « De kiezer ruag zovce | sternmen  uitbrengen als er vakjes
de cases dans la liste de candidats qull choisit. . zijn op de kandidatenlijst die hij ve rkiest.

» Si l'decteur adhére a lordre de présentation  des cari- » Necrnt de kieze r de voordrachtsorde der kandidaten
didots Je cette liste, il marque son vote dans la case placée van die lijst. aa n, dan stcrnt. hij in her. vakje bovenaan ervan.
en téte de celle-ci...

» Sl vellt modifier cet ordre, il marque 1in ou plusieurs » Zo hi] die volgorde wil wijz igen, dan brengt hij een
votes nominatifs dans la case placée € coté du nom de { of meer naarnste mmen uit in het vakje naast de naarn
celui ou de ceux des candidats de cette liste a qui il entend van een of meer kandidaten van die lijst waaraan  hi] bij
donner par préférence  son suffrage, » voorkeur  zijn stem wil geven, »




10 (1965) N. 1

Art. 6.

L'articke 157 du Code Electoral cst ramnplacé e pen le texte
suivant:

« Sont nuls:

» 1" tous les buiictins autres que ceux dont l'usage est
permis par la loi:

» 2" les bulletins  qui contiennent des votes dans plus
d'Ullt:: liste:

» 3" ceux qui ne contiennent I'expression  d'aucun  suf-
frage:

» 4° ceux dont la forme et les dimensions auraient été
altérées. qui contiendraient ¢l Jintérieur un papier ou un
objet quelconque ou dont l'auteur pourralt étre rendu recon-
naissable par un signc, une rature Ollune marque non auto-
risés pal” la loi.

» Ne sont pas nuls, les bulletins dans lesquels J'éjecteur
a marqué ¢ a la fois un vote en téte d'une liste et & coté du
nom dun ou de plusieurs candidats de la méme liste. Dans

ce cas. le vote en téte est considéré comme non avenu. »
Art. 7.

L'articke 171 du Code Electoral est remplacé par le texte
suivant:

« Dans chaque liste dont un ou plusieurs. candidats  sont
élus, les candidats non élus qui ont obtenu le plus grand
nombre de voix ou. en cas de paritt de voix: dans [lordre
dinscriptiono  au bulletin  de vote, sont déclarés 1™, 2", 3* sup-
pléant, et ainsi de suite, sans que leur nombre puisse dépas-

sel" le double de celui des élus de la liste.

[4]

Art., 6.
Artikel 157 van het Kicswctbock = wordt ve rvange n door
war’ volqt
« Zijn ongeldig:
» 1" al de anrl erc biljetten dan die waarvan het ge:

bru ik bij de wct is toe gelaten:
»2" de hiljetten die op meer
stcnuucn  bev<Itt~n;
» 3" die waarop geen ste mming is uitgebrachr: "

dan cen lijst uitgebrachte

qcwij-
voorwerp

mocht  her--
of enig an der

» 4" die waarvan vorrn en afmetingen  werden
z.iqd, elie van hinnen ccu papier of een ander
mochten  bcvatten  of waarvan  de stemmende
kenbaur ~ zijn door ecn tcken, ecn doorhaling
merk dat nict bij de wet is ioegelaten.

» Zijn  met waarop  de kiezer
tegalijk  liovenuan
meer  kandidatcn
geval,, wordt de stem bovenaan
heschouwd.  »

ongeldig, de biljetten
er-n lijst en ncvens de naam van een of
derzelfde  lijst gestemd  heeft. In dit
de lijst als niet bestaande

Art.. 7.

Artikel 171 van het Kieswetboek wordt vervange n door
wat volgt:

« Op elke lijst waarvan één of meer kandidaten ver ka"
zen zijn, worden  de niet verkozen  kandidaten die de
meeste  stemrnen  hekwameu. ~ of, bij staking van stern-
men. naar de volgordc van bet stcmblljet, tot lso 20
3° opvolger uitgerocpen. . en zo vecrder zonder  dat  het

aantalopvolgers het dubbc | van dat der gekozcllen van

de lijst mag te boven gaan. »

Art. 8. Art.., 8.

L'articke. 16 de 4! loi organique  des élections provinciales Artikel 16 van de inrtchtingswet der provinciale  verkie-
du 19 octobre 1921 est remplacé par Je texte suivant: zingen van 19 oktober 1921 wordt vervangen door wat

volgt

« Sont nuls : « Zijn ongeldig:

» |IOtous les bulletins autres que ceux dont lusage est » 1° al de andere biljet ten dan die waa rvan het qebruik
permis par la loi; bij de wet is tocge laten: '

» 2° les bulletins qui contiennent des votes dans plus » 20 de biljerten die op meer dan een lijsr. uitq ebrachte
d'unc liste; sternrnen  bevattcn:

» 3° ceux qui ne contiennent I'expression  d'aucun  suf- » 3° die waarop geen stemming is uitgebracht:
frage;

» 4° ceux dont la forme et les dimensions auraient été » 4° die waarvan  vorrn en afmetingen  werden  gewij-
altérées, qui contiendraient a lintérieur un papier ot un zigd, die van binnen ecn papier of een analer voorwerp
objet quelconque ou dont Jauteur pourrait étre. rendu recon- mochten  bevatten . of waarvan  de sternrnendc . mocht her-
naissable  par un signe, une rature Ou une marque non kenbaar  zijn door een tekcn. een doorhaling of enig ander
autorisés  par la loi. merk dat niet bi] de wet is toegelaten.

» Ne sont pas nuls, les bulletins dans lesquels 1'électeur » Zijn niet ongeldig, de biljetten  waarop de kiez er
a marqué e a la fois un vote en téte dune liste et a coté du tegelijk  hovenaan ecn lijst en nevens de naam van een of
nom dun OIl de plusieurs candidats de Ja méme liste. Dans meer kandidaten ~ dcrz clfde lijst: gestemd heeft. In dit geval
ce cas, le vote en téte est considéré comme non avenu. » | wordt de stem bovenaan de lijst als niet bestaan de be-

schouwd  ».

10 juin  1965. la juni 1965.

E. CHARPENTIER, . .
L. DELWAIDE,

M, JAMINET,

A.. PARISIS,

J. MICHEL. .



