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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1986·1987

2 APRIL 1987

WETSONTWERP

tot wijziging van het Bijvoegsel
bij het Gerechtelijk Wetboek

AMENDEMENTEN

Nr. 20 VAN DE HEREN DE BATSELlER EN WILLOCKX

Artikel 1.

In § 87, op de eerste regel, de plaatsnamen « Lokeren, Waas-
munster» weglaten en op de derde regel, de plaatsnaam « Loke-
ren» vervangen door de plaarsnaam « Hamme »,

Nr. 21 VAN DE HEREN DE BATSELlER EN WILLOCKX

Artikel 1.

Een § 87bis (nieuw) invoegen, luidend als volgr :
« § 87bis. De gemeenten Lokeren en Waasmunster uormen een

gerechtelijk kanton; de zetel van het gerecht is gevestigd te
Lokeren ».

Nr. 22 VAN DE HEREN DE BATSELlER EN WILLOCKX

Art. 1,

In fine van het punt 14, tussen het woord « Dendermonde» en
de woorden « en Wetteren » , het woord « Lokeren» invoegen.

Nr. 23 VAN DE HEREN DE BATSELlER EN WILLOCKX

Art, 3,

In punt 15, op de derde regel, het woord « Lokeren» vervan-
gen door het woord « H.WlIl1e »,
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PROJET DE LOI

modifiant l'Annexe
au Code judiciaire

AMENDEMENTS

ND 20 DE MM. DE BATSELlER ET WILLOCKX

Article 1er.

Au § 87, première ligne, supprimer les mots « Lokeren, Waas-
munster» et, à la troisième ligne, remplacer le mot « Lokeren»
par le mot « Hamme »,

N° 21 DE MM. DE BATSELlER ET WILLOCKX

Article 1er.

Insérer un § 87bis (nouveau), libellé comme suit:
« § 87bis. Les communes de Lokeren et Waasmunster forment

un canton judiciaire dont le siège est établi à Lokeren ».

N° 22 DE MM. DE BATSELlER ET WILLOCKX

Art, 1.

A la fin du point 14, entre Ie mot «Termonde » et les mots « et
Wetteren », insérer le mot «, Lokeren »,

N° 23 DE MM. DE BATSELIER ET WILLOCKX

Art. 3.

A la troisième ligne du point 15. remplacer le mot « Lokeren »

par le mot" Hamme ».
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VER:\NT\\,()()RDING

Her wetsomwcrp strckt lilt ilanp,,,sing V.1Il d" territoriale bevocgdhcid van de
rcchtscolleges aan de meuwe gernccntclijk« enriteitcn , in het leveu geroepcn dour
het kuninklijk bcsluu \',111 17 seprember 19-< houdcndc samenvoeging van
gcmccntcn en wijziging ".\1\ hun grcnz.-n, De J.'ll1ri.ls'\in~ yan Je kc\Jlt0115 \'\Icttc·
reu-Lokercn en Hamme-Zele is mel dit ooumerk nier noodzakelijk. Slechrs de
uvcrheveling van I::hl'tsde en Tielrode 'Ill hel kamun Hamme naar her cerste
kanron Smr-Nikl.i,rs kun mel dit oogmcrk worden gejusrifieerd, Het dieper
liggende rnotief spruir nochr ••ns voort uir bezuinigingsoverwegingen, Zoals hicrna
aungcroond , zun wi] van oordeel dar, ln al bezuinigd zal worden, de wijziging
van hogergenoernde kanrons en dl' daarrnee gepaard gaande afschaffing van de
kantons Zele en Hamme, sociaal onverantwoord is.

De gerneenren Lokeren, Hamme, Zele en Waasmunster, conform het wersont-
werp her kanron Lokeren vorrnend, hebbcn l'en eigen centrurnfuncrie zonder
enige sociale, culturele of economische binding, met eigen geaardheid en eigen
gebruiken. DI' verwezenlijking van een dergelijk uitgesrrekt kanron doet afbreuk
aan het wezenlijke van een vredegerecht, dar mede beoogt re zijn een haven waar
de mensen mel hun problemen rerechr kunnen, hergeen verondersrelr dar de
vrederechrer zijn ingezetenen kenr en hun geaardheid begrijpt. Slechrs wanneer
deze kennis hem eigen is, zal hij zijn essentiële raak, die gericht is op verzoening,
kunnen bewerkstelligen.

De ingewikkeldheid van de maatschappij, de crisis, de drempelverlaging van
de rechrbanken - gevolg van de grorere mondigheid van de rechtsonderhorigen
- hebben geresulteerd en resulreren nog sreeds in een grorer beroep op de
rechrbanken en inzonderheid op het vredegerechr, Dit is nu reeds in die mate zo,
dat de overbclasting van de rechrbanken de rechtsorde zelf in het gedrang dreigt
te brengen. Bestaat er nog rechrszekerheid wanneer dienr vastgesteld te worden
dat een zaak na de inleiding slechts na [aren haar beslag krijgt?

De verwezenlijking van her kamon Lokeren, bestaande uit diverse enriteiten,
zal uireindelijk 90 000 inwoners ornvatren. Dit vredegerechr zal, zoals hierboven
uiteengezet, zijn wezcnlijke funcrie ais « Rechtbank van Vrede .•nier meer kunnen
behartigen en wegens de overlast evenmin nog als rechrbank functioneren.

Het kamon Hamme-Zele, bediend door één vrederechter , heeft thans ruim
70 000 inwoners, zonder Elversele en Tielrode 64 000 inwoners, zodat her een
zinvol besraan heeft.

Het kanron Wetteren-Lokeren, bediend door één vrederechrer, heefr thans
ruim 75 000 inwoners, hergeen nu reeds, in vergeliiking met andere, een zwaar
kanron berekenr.

De afschaffing van de kamons Hamme-Zele en de overheveling ervan naar hel
kamon Lokeren berekenr voor dit laarste kanron een dergclijk hoge belasting dar
van enige grondige werkzaamheid geen sprake meer zal zijn.

Her kanton Wetteren, dar conform hel wersonrwerp een afzonderlijk besraan
zal leiden, door één vredcrechrer bediend, zal slechts circa 56 000 inwoners
rellcn , hergeen ten opzichte van het kuuton Lokeren, conform hel wersontwerp,
met de k.mrons Hamme en Zele vergroor, een onbillijke verdeling inhoudr. De
overlasr voor het kanton Lokeren zal uiteindeliik de sociaal minder begunsrigden
rreffcn, die voornarnelijk de vrederechrer aanspreken. Voor verzoeningspogingen
- esseruiële opdrachr van de vrederechrer ter voorkoming van processen - zal
onvoldoende rijd kunnen worden uirgetrokken. Voor de behandeling van de
delicate gezinsproblematiek - artikel 2.ll van her Burgerlijk Welboek - zal
evenmin de aangewezen rijd nog voorradig zijn.

Zo weliswaar hct probeern van de overlast kan worden opgelosr door de
bcnoerning van een bijgevoegd rechrer , komr de bezuinigingsbedoeling in hel
gedrang en wurdt hel probleern, eigen aan de sarnenvoeging van verschillende
bevolkingsgroepen mel eigen entiteu en geaardheid, nier opgelost.

De grole afstanden van bepaalde gemeenren naar de zetel van hel vredegerechr
lOCis eveneens asociaal. Procfondervin.Ll.;'. werd nagegaan dat een inwoner uit
de gemeente Moerzeke-Hamme, wil hij om 9 u. op de rercchtzirting aanwezig
zijn , om 7 u. de bus dienr re nemen. Zal hij, geler op deze verre afstand, een
beroep doen op de voor hem onbekende vrederechrer , teneinde een zaak die hem
aanbelangt , behartigd te zien ?

Het wctsonrwerp is ondeugdelijk wat hct vredegerecht aangaat, doch nog
ondeugdelijker wat de hervorrning van de politierechtbanken aangaar. De politie-
rechtbank v.m Dendermonde, besraande uit de kanrons Dendermonde en Wene·
ren , zal 130 OOU rechtsonderhongen onder haar bevoegdheid hebben; de poliue-
rechrb.mk Sint-Niklaas, besruande uir de kanrons Lokeren, Beveren, Sint-
Niklaas I en Il, daarenregen zal 265 000 inwoners onder haar bevoegdheid
hehbcn.

Ervan uirgaande dat zulke polilierechlbank door eén politierechter wordl
bediend, is deze verueling vonr de politierechtbank Ie Sim-Niklaas onbillijk,tenzij
ook hier een tnegC\'oegd rechIer wordl benoemd, hetgeen dan weer afbreuk zal
doen :t3n het he7uinigingsmorief. De vra:tg rijst dan weer in welke male de
lllularis(sen) zijn (hun) rechl,onderhorigen nog kem (kennen).

Uit ai ueze elememen hlijkt duidelijk dill enige :tanpassing van hel "elsolllwerp
J, •.lngeWe7.en is.

N. DE BATSELIER.
F. WILLOCKX.

l

JlISTIFIC:\TION

Le projer de loi vise il adapter la compétence territoriale des juridictions aux
nouvelles entités communales créées par l'arrêté royal du 17 septembre 1975
porr.uu fusion de communes Clmodification de leurs limites. Or, l'adaptation des
cantons dl' Wetteren-Lokeren el de Hamme-Zele n'est pas nécessaire à cet égard.
Seui le tranfert d'Elversele ct de Tielrode du camon de Hamme au premier camon
de Saint-Nicolas peur se [ustifier. D'ailleurs, ces adaptations procèdent en réalité
d'un souci d'economie. Comme démontré ci-après, nous estimons que, même si
des économies seront réalisées, la modificarion des cantons précités, s'accompa-
guanr de la suppression des camons de Zele et de Hamme, est socialement
injustifiée.

Les communes de Lokeren, Hamme, Zele et Waasmunsler, qui, conformément
au projet de loi, forment le callian de Lokeren, constituent chacune un centre en
soi, n'ont aucun lien socio-culturel ou économique entre elles cr am chacune leur
spécificiré et leurs usages. La création d'un camon aussi étendu constitue une
négation de la iustice de paix, qui doit notamment être un lieu où chacun peur
venir exposer ses problèmes, ce qui suppose que le juge de paix connaisse les gens
de son ressort el comprenne leur mentalité. Cc n'est qu'à ces deux conditions qu'il
sera à même d'accomplir sa mission essentielle, qui est de réconcilier ceux qu'un
différend oppose.

La complexité de la société, la crise et la plus grande accessibilité des tribunaux
- conséquence de la plus grande autonomie des justiciables - se traduisent par
un recours plus fréquent aux tribunaux el plus particulièrement à la jusrice de
paix. Cela est tellement vrai que la surcharge des tribunaux risque de compromet-
tre l'ordre juridique lui-même. Peut-on encore parler de sécurité juridique quand
une affaire n'est jugée que plusieurs années après son introduction ?

Le furur canton de Lokeren, qui se composera de diverses entités, comptera
finalement 90 000 habitants. Comme on l'a vu ci-dessus, cette jusrice de paix ne
pourra plus remplir sa véritable fonction de " tribunal de paix .• et, du fait de sa
surcharc-, elle ne pourra pas non plus fonctionner de manière sansfai-nnre
comme tribunal.

Le canton de Hamme-Zele, desservi par un seul juge de paix, compte actuelle-
ment plus de 70 000 habitants, ou 64 000 sans Elversele et Tielrode, de sorte
que son existence est parfaitement iusrifiée.

Le camon de Wetteren-Lokeren, également desservi par un seul juge de paix,
compte actuellement plus de 75 000 habitants, ce qui, compararivement à d'au-
tres camons, représente déjà une lourde charge.

La suppression du canton de Hamme-Zele cr son transfert au canton de
Lokeren engendrerait un lei surcroît de travail dans ce dernier qu'il serait
désormais impossible d'y rendre sérieusement la justice.

Le camon de WeIteren qui, conformémem au projet de loi, sera autonome et
sera desservi par un seul juge de paix, ne comptera que 56 000 habitants environ,
ce qui est peu par rapport au camon de Lokeren, auquel le projet prévoir de
rattacher les camons de Hamme el de Zele. La surcharge engendrée dans le canton
de Lokeren touchera en définitive les plus défavorisés, puisque ces personnes
s'adressent principalement au juge de paix. Celui-ci ne pourra pas consacrer assez
de lemps au x tentatives de conciliation - qui constituent pourtant une des
missions essentielles du juge de paix - ni à l'examen des problèmes familiaux
délicats (art. 232 du Code civil).

Si le problème de la surcharge peur, certes, être résolu par la nomination d'un
juge supplémentaire, cette solution compromettrait cependant la réalisation de
l'économie recherchée et ne résoudrait pas le problème inhérent à la réunion au
sein d'un même ressort de populations ayant leur spécificité propre.

L'eloignement de certaines communes du siège de la justice de paix est égale-
ment inacceptable du point de vue social. On a constaté qu'un habitant de la
commune de Moerzeke-Hamme doit prendre le bus à 7 heures s'il veut être
present à l'audience à 9 heures. Dans ces conditions, l'intéressé ne va-t-il pas
renoncer à aller plaider sa cause devant un juge de paix qu'il ne connaît même
pas?

Le projet de loi n'est pas satisfaisant en ce qui concerne les juslices de paix et
l'est encore moins en ce qui concerne la réforme des tribunaux de police. Le
tribunal de police de Termonde exercera sa juridiction sur les camons de Terrnon-
de el Welleren, qui comptent ensemble 130 000 habitants, alors que le tribunal
de police de Saint-Nicolas exercera quant à lui sa juridierion sur les cantons de
Lokeren, Beveren el Saint·Nicolas I et Il, qui comptent ensemble 265 000 habi-
tants.

Quand (ln salr que les tribunaux de police som composés d'un seul juge, on
se rend compte immédiillemem que le découpage est inéquitable pour le rribunal
de police de Saint-Nicolas, ilmoins que l'on n'y nomme égalemem un second juge,
ce qui irail de nouveau à l'encontre de la volomé de réaliser des économies. Il
eSl en OUrre permis de se demander dans quelle mesure le ou les titulaires
connaÎlront encore les jusliciables.

Ces considérations momrenl il l'evidence qu'une adaptation du projet de loi
s'impose,
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