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Onze welten, hoe ruim zij ook de vrijheid huldigen, heb-
ben nooit een wettig karakter toegekend aan vereenigin-
gen, organisaties en aan propagande, die ten doel hebben
onze instellingen omver te werpen en onze grondwettelijke
vrijheden te fnuiken. •Mai~ on a cru longtemps superflu de rendre ces acti- Men heeft het echter een langen tijd overbodig geacht

vités punissables, à l'exception de certaines d'cntre elles een dergelijke bedrijvigheid strafbaar te stellen, met uit-
particulièrement graves et mettant directement en péril zondering echter van enkele tot die groep behoorende al
J'ordre public (voy. p. ex. les Chapitres I et III du Titre I te ernstige wandaden welke een rechtstreekech gevaar voor
et le Titre Il du Livre Il du Code pénal; la loi du 25 mars de publieke orde uitmaakten (zie b.v. de Hoofdstukken I
1,891): il se~blai,t que, le profond at~achement de la Na- \ en III van Titel l, en Titel Il van Bock Il.:an het Straf-
110l). a des libertés chèrement conquises et à des institu- wetboek; de wet van 25 Maart 1891). Blijkbaar zou de
tiens conformes à ses traditions formât un obstacle con- diepe verknochtheid van de Natie aan duur verwonnen
tre lequel c,es activités illicites useraient bientôt leurs ef- l' vrijhed~n en .aan de met ha~r overlevering overeenstem-
forts pour s assagir progressivement. I mende instellingen wel een hmderpaal uitmaken waardoor

die onveroorloofde bedrijvigheid weldra alle doeltreffend-
heid zou verliezen en geleidelijk aan bezadigheid zou win-
nen.

Doch een decreet uit denzelfàen tijd als de grondwet
legde reeds een bijzonderen nadruk op de noodzakelijkheid
om van België een Staat te maken, waar alleen de wet
souverein zou zijn, en waar onze grondwettelijke instel-
lingen den eerbied van allen zouden genieten, Daartoe
strekt wel degelijk het decreet van 20 juli 1831 op de vrij-
heid van de drukpers en inzonderheid de artikelen 2 en 3
van dat decreet.

Zoo men de zaak beschouwt van uit een realistisch
standpunt, dan kan onmogelijk worden staande gehouden
dat de Staat, zoogezegd om de Grondwet te eerbiedigen,
bepaalde individueele of collectieve manifestaties en drij-
verijen zou moeten dulden, welke er naar streven onze
openbare vrijheden en dienvolgens al de aan die vrijheden
ten grondslag liggende beschavingswaarden te niet te
doen.

De Grondwetgever heeft dan ook, en [uist in verband
met een van die vrijheden (de vrijheid van meening n))) ,
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MESDAMES, MESSIEURS,

Notre législation, si libérale qu'elle soit, n'a jamais re-
connu comme licites les associations, organisations et pro-
pagandes dont l'objet est de renverser nos institutions et
de détruire nos libertés constitutionnelles.

Cependant un décret contemporain de la Constitution
mettait déjà l'accent sur la nécessité de faire de la Bel-
gique un Etat où la loi fat seule souveraine et où nos
institutions constitutionnelles fussent assurées du respect
de tous. Telle est bien la portée du décret du 20 juillet
J ~ßI sur la presse et spécialement de ses articles 2 et 3.

Si l'on se place au point de vue réaliste, qui a été celui
de nos Constituants, il devient impossible de soutenir que,
sous couleur de respecter la Constitution, l'Etat doive
tolérer des manifestations et des activités individuelles ou
collectives dont l'objet est de détruire nos libertés publi-
ques et, par là, d'anéantir toutes les valeurs de civilisa-
tion qui sont à la base de ces libertés.

Aussi bien, et précisément à propos de l'une des liber-
lés (la liberté d'opinion) qui sont particulièrement en

,,%JS9~
hetre'flende' de verdediging
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cause dans le cas qui nous occupe, le Constituant a-t-il
pris soin de s'exprimer d'une manière qui ne laisse au-
cune place au doute:

« Arl. 14. - La liberté des cultes, celle de leur exer-
IJ cice public, ainsi que la liberté de manifester ses opi-
I) nions-en toute -matière sont garanties sauf la répression
» 'des déUts comm~ à l' occasion de l'uroge de ces liber-
» tés. »

'Q~e rèstilte~t~il de 'ce' texte. sinon' qu'il peut se pro-
duire un usage criminel de ces libertés et 'qu'il est alors
n'oh iéillen'ient permis. mais commandé au législateur d'in-
tervenir pour 8'opposer 'à cet 'usage criminel ?

Il ~'est pas doùteux que lous les droits des Belges visés
par lá Constitution, et spécialement le droit d'association,
soient susceptibles, aussi bien que la liberté des cultes et
la liberté d'opinion. de l'application de la disposition fi-
nale de l'article 14 « sauf la répression, etc ... I). Pourquoi
le Constituant ri 'a-t-il pas répété cette disposition dans
les articles relatifs à d'autres libertés? Il ne ra pas fait,
semble-t-il, parce que comme l'explique la doctrine c'était
inutile, 'par-ee que cela allait de soi, à telle enseigne que
si le texte « sauf la répression, etc ... » ne figurait pas
dans l'article 14, il n'aurait pas été raisonnable d'en con-
clure qùele Constituant aurait entendu, par ce silence.
autoriser les abus de tous genres, même les plus graves, ,
auxquels peut toujours donner lieu la pratique des libertés I

proclamées par cet article.

Aussi bien, considérons la pratique législative.

La loi pénale punit certaines associations en raison de
leur seule existence: non pas, bien entendu, de leur exis-
tence de droit, puisqu'elles heurtent l'ordre public. mais
de leur simple existence de fait.

D'après l'article 322 du Code pénal. toute association
Iorrnée dans le but d"attenter aux personnes ou aux pro-
priétés est un crime ou un délit « qui existe par le seul
fait de l'organisation de la bande Il.

Ce qui est remarquable ici, c'est que l'association est
visée .comrne telle. en tant qu'association, quand bien
même aucun des crimes ou des délits prévus n'aurait en-
core été commis, quand bien même aucun acte extérieur.
formant uri commencement cl'exécution et par là consti-
tutif d'urie tentative, n'aurait encore eu'lieu.

En interprétant à la lettre et d'une manière tendan-
cieuse l'article 20 de la Constitution, on pourrait tenter
de soutenir que l'article 322 du Code pénal est contraire
à la liberté d'association ét,par suite, inconstitutionnel.

Qui s'est jamais avisé de défendre pareille thèse t

Comment, dès lors, pourrait-on aujourd'hui prétendre
qu'il serait inconstitutionnel de frapper d'interdiction des
organisations dont l'objet est de détruire, non seulement
la: Constitution, mais l'Etat lui-même, l'Etat de droit
qu'est le nôtre (

die gansch bijzcnder bij het geval dat ons bezighoudt be-
trokken is, er zorg voor gedragen zich 'uit te drukken op
een wijze die eIken twijfeluitschakelt :

(l Art. 14. - De vrijheid van eeredienst, de vrije open-
,~ bare uitoefening er van, alemede de vrijheid- om zijn
» meening op elk gebied te uiten, zijn gewaarborgd,
IJ behouden« de oerr>olging van de misdrijven begaan ter
» gelegenheid van het gebruik malien van die r>rijheden. PI

Wat blijkt er anders uit dien tekst dan dat het kan ge-
beuren dat een misdadig gebruik van die vrijheden wordt
gemaakt en dat het alsdan den wetgever niet alleen toe-
gelaten maar zelfs geboden is, msechenbeide te komen om
dit misdadig gebruik te beletten ~

Dat al de bi] de Grondwet bedoelde rechten der Belgen
en inzonderheid het recht van vereeniging, zoowel als de
vrijheid van godsdienst en de vrijheid van meening in
aanmerking komen voor de toepassing van de eindbe-
schikking van artikel J 4 « behoudens de vervolging., . »
valt niet te betwijfelen. Waarom heeft de Grondwetgever
die bepaling niet herhaald in de artikels betreffende an-
dere vrijheden? Klaarblijkelijk heeft hij dit niet gedaan,
omdat, zooals de rechtsleer het voorhoudt, het nutteloos
was, omdat het vanzelfsprekend was, en wel in die mate
dat, moest de tekst (l behoudens vervolging ... n niet voor-
komen in artikel 14, het niet redelijk ware geweest er uit
te beslaiten dat het in de bedoeling lag van den grondwet-
gever, door dit stilzwijgen, demisbruiken van elken aard,
zelfs de ernstigste, waartoe de uitoefening der bij dit ar-
tikel algekondigde vrijheden steeds kan aanleiding geven,
te dulden.

Laten wij d&n ook nagaan hoe de wetgeving dit punt
regelt.

De strafwet straft sommige vereenigingen alleen reeds
wegens hun beetaan : wol verstaan, niet wegens hun be-
staan in rechte, vermits zij de openbare orde hinderen,
maar wegens hun [outer feitelijk bestaan.

Volgens artikel 322 van het Wetboek van Strafrecht, is
elke vereeniging, gevormd met het doelom personen of
eigendommen aan te randen, een misdaad of een wan-
bedrij], « bestaande door het feit alleen van het inrichten
der bende ».

Hetgeen hier aandacht verdient is, dat de vereeniging
als dusdanig bedoeld wordt, als vereeniging, al werd zelfs
nog geen der voorziene misdaden of wanbedriiven begaan,
al had zefs nog geeen enkele uitwendige daad, welke een
begin van uitvoering zou vormen en dienvolgens als be.
standdeel der poging zou gelden, plaats gevonden.

Moest men zich houden aan de letter van artikel 20
van de Grondwet, en het op een tendentieuse wijze uitleg-
gen, zou men kunnen trachten te beweren dat artikel 322
van het Wetboek van Strafrecht ind.rui~ht tegen de vrij-
heid: van vereeniging en, bijgevolg, ongrondwettelijk is.

Wie heeft erooit aan gedacht dergelijke theeis te ver.
dedigen ~

Hoe zou men dan ook thans kunnen beweren dat het
ongrondwettelij]; zou zijn organisaties te verbieden,
welke er op gericht zijn, niet alleen de Grondwet maar
den Staat zelf, den rechtsstaat die de onze is, te vernielen?
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Jamais nos Constituants, lorsqu'ils ont élaboré la charte
de nos libertés, n'ont pu penser qu'un jour viendrait où
l'on invoquerait ces mêmes libertés pour empêcher l'Etat
de protéger la Belgique contre les dangers qui menacent
rios valeurs idéales les plus sacrées.

Ces dangers imposent à l'Etat l'obligation de se défen-
dre. Les moyens de cette défense peuvent être trouvés
dans la Constitution même, par l'exercice régulier des
pouvoirs qu'elle institue et qu'elle a proposés à la garde
de nos libertés. Les partis politiques ou autres groupements
nationaux dignes de ce nom, c'eat-à-dire tous ceux qui sont
attachés à la patrie et à ses institutions, n'ont pas à crain-
dre d'être un jour victime de ces moyens, à .délaut de l'em-
ploi desquels ils seraient les premiers à disparaître.

Ces considérations ont déterminé le gouvernement à
élaborer le projet de loi qu'il a l'honneur de soumettre
aujourd'hui à la législature. I

Ce projet tend à défendre l'indépendance, les libertés
constitutionnelles et les institutions du pays, contre toutes
les, activités qui en poursuivent la destruction immédiate
ou progressive.

Du fait qu'elles menacent l'indépendance, voire I'exis-
tence de la Belgique et que, d'autre part, lorsqu'elles
s'exercent en temps de guerre, elles aggravent le péril,
notamment parce qu'elles affaiblissent la résistance du
pays, ces activités subversives portent atteinte à la sûreté
extérieure de J'Etat. Les dispoaitions destinées à les té-

primer doivent donc trouver place dans le chapitre II du
titre l" du livre Il du Code pénal.

Il suit de là qu'en temps de guerre, tel qu'il est défini
par l'article 58 de la loi du 15 juin 1899, les infractions
seront jugées par la juridiction militaire (loi du 15 juin
J 89Q, arl. 16 modifié par l'art. 3 de la loi du 1q juillet
1934) .

** *

Les menées qu'il s'agit d'atteindre sont, soit collectives.
soit individuelles.

Elles trouvent dans le groupement de leurs partisans un
terrain favorable et un puissant moyen d'action.

L'existence de ces groupements met l'ordre public en
danger. IJ importe de les interdire; c'est ce que dispose
le § 1er de l'article unique du projet.

Comme conséquence de cette interdiction, le § 2 érige
en infractions le fait de ceux qui créent de tels groupe-
ments, les dirigent, y exercent une fonction quelconque
ou en font partie, ainsi que le fait de ceux qui sciemment,
c'est-à-dire connaissant leur caractère, en favorisent, par
quelque moyen que ce soit, la constitution ou l'activité ou
leur fournissent un lieu de réunion.

Les peines prévues pour ces différent8 faits sont aggra-
vées en temps de guerre et peuvent, en certains cas, at-
teindre le taux de peines criminelles.

La dissolution des groupements, qui doit être prononcée

Nooit hebben onze grondwetgevers, wanneer zij het
charter onzer vrijhedenuitwerkten, kunnen denken dat er
een dag zou komen datmen zichop diezelfde vrijheden
zou beroepen .orn den Staatte beletten Belgîë"te verde.

I
digen tegen de~evaren .welke onze meest geheiligde ideale
waarden bedreIgen., '. '. ." . .

Die gevaren leggen den Staat den plicht op zich te ver-
dedigen, Deverdedigingsmiddelen zijn in de Crondwet
zelf voorhanden en bestaan in de regelmatige uitoefening
van de door haar ingestelde machten, welke zi] aangestelcl
heeft om te waken v.oor onze vrijheden, .

De politieke partijen of andere n~tionale. groep~eririgen,
dien naam waa~dig,dit..viI zeggen aldeean hét vader-
land en aan zijn instellingen verknochte, hoeven niel Ie
vreezen ooit het slachtoffer te worden van die middelen,
bij ontstentenis van welker toepassing zij zelf de eerste
zouden zijn om te verdwijnen.' .

Die overwegingen hebben de Regeering er toe aangezet
het ontwerp van wet uit te werken, dat zij de eer hebben
thans aan de wetgevende macht voor te leggen.

Dit ontwerp heeft ten doel 's Lands onafhankelijkheid.
zijn gTondewettelijke vrijheden en zijn instellingen Ie ver-
dedigen tegen elke drijverij, die er de onmiddellijke of
geleidelijke vernieling van nastreelt.

Wegens het feit dat die .subversieve bedrijvigheid de
onafhankelijkheid, ja zelfs het bestaan van België 'bedreigt
en dat zij anderdeels, wanneer zij iîch doet gelden in tijd
van oorlog, het gevaar vergroot, onder meer, door het
weerstandsverrnogen van het Land te verzwakken, maakt
zij inbreuk op 's Lands uitwendigeveilighèid. De bepa-
Ïingen bestemd om ze te beteugelen dienen dus ingescha-
keld in Hoofdstuk Il van Titeli van Boek Il van het Wet-
boek van Strafrecht.

Daaruit spruit voort dat in tijd van oorlog, zooals dit
begrip gedefinieerd is door artikel 58 van de wet van
15 juni 1899, de misdrijven zullen gevonnist worden door
de militaire rechtbanken (wet van 15 juni 1899. art. 16
gewijzigd bij art. 3 van de wet van 19 Juli 1934).

..,
* *

De drijverijen welke dienen beteugeld zijn of collectief.
of individueel.

Zij vinden in de groepeering van hun aanhangers een
gunstig terrein en krachtig actiemiddel.

Het bestaan van die groepeeringen brengt de openbare
orde in gevaar. Het past ze te verbieden; aldus beschikt
§ I van het eenig artikel van het ontwerp,

Als gevolg van bewustverbod, beschouwt § 2 als een
misdrijf,hetfeit dat personen dergelijke groepeeringen
stichten, leiden, er gelijk welke functie in uitoefenen of er
lid van zijn, alsmede he] feitdat personen wetens en wil-
lens, dat wil zeggen, terwijl zij het karakter er van kenden,
door om het even welk middel de oprichting of de werking
er van bevorderen of er een vergaderplaats aan bezorgen.

De voor die verschillende feiten voorziene straffen wor-
den in tijd van oorlog verzwaard en kunnen in sommige
gevallen tot het peil der crimineele straffen opgevoerd
worden.

De ontbinding der groépeeringen, welke door de straf-
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par la juridiction répressive. s'impose comme sanction
supplémentaire. Celle-ci-n'est pas une peine. Pour éviter
touteöontroverseà .ce sujet, il est précisé .que la dissolu-
rion-ne peur-être conditionnelle. non plus que la confisca-
tio~' spéciale qui revêt .ici s, à -la, fois, le, caractère d'une
mesure d'ordre public et celui d'une peine.

.*.• '"

Après la répressiondes menées collectives, le § 3 frap-
pe les menées jndividu~lles qui poursuivent, comme les
premières. la destructionvde .I'mdépendance du Royaume.
des libertés constitutionnelles ou des institutions du peu-
ple belge.

Ici encore. la répression est plus sévère en temps de
guerre.

***

La loi du 20 juillet 1939'(àrt. 135bis du Code pénal)
interdit de recevoir de }'étranger des avantages quelcon-
ques deétinéa à soutenir' ou à rémunérer c~rtaines activités
ou propagandes ·politiques.

Les exigences du temps de guerre imposent une me-
sure plus radicale. Lorsque la Nation est en armes et que
son existence est aous ..la menace constante du danger
extérieur. il est hautement préjudiciable à l'ordre public
que ceux qui se livrent à une propagande ou à une acti-
vité politiques entretiennent. au sujet de celles-ci. des con-
tacts avec l'étrang~rql\i sont de nature, tantôt à compro-
mettre l'indépendance du pays, tantôt à faciliter des en-
treprises contre lui.

Le § 4 de l'article l'': interdit ces intelligences. Le cas
où elles sont approuvées par le gouvernement est évidem-
ment excepté, comme le prévoit déjà l'article 123 du Code
pénal pour les infractions qu'il vise.

•* .•

L'interdiction de l'exercice des droits énumérés à l'ar-
ticle 31 du Code pénal et spécialement du droit de rem-
plir des fonctions et emplois publics ct du droit d'éligibilité
est une peine dont l'~pplication est particulièrement op-
portune en cette matière.

L'article 32 du Code pénal en prévoit l'application en
cas de condamnation àla réclusion.

Aux termes du § 5 du projet, cette peine acceesorre
doit être prononcée dans son entièreté, en cas d'infrac-
tion à l'alinéa l·r du'§'2; elle peùt l'être. conformément à
l'article 33 du .Co,de pénal, .dane tous les autres cas de
condamnation à' ~ne'pe~nê do:rre~ti~hnelle.

4<

**

rechtbanken moet uitgesproken worden, isals aanvullende
sanctie geboden. Het is geen straf. Om elke betwisting
dienomtrent te vermijden, wo~dt aangestipt, dat de ont-
binding niet voorwaardelijk k~m zijnvzoomin àls de Qij~.
zondere verbeurdverklaring welke, in dit geval, tegelijk,
het karakter krijgt van een maatregel die de openbare orde
raakt en van een strafmaatregel.

......
Na de beteugeling y,~ _I:le~oll~t~f?¥~ ~ijverijen. straft

§ 3 de individueele dr-ijverijen. welke.zooals de eèrste,

de vernietiging van 's/Ri)k1:i' onalhankelijkheid. van de
grondwettelijke vrijheden of van de instellingen van het
Belgisch volknastréven.

Hier ook, is de beteugeling strenger in ti-jd van oorlog.

I ***

De wet van 20 JuI.i 1939 (art. 135bis van het Wetboek
van Strafrecht) verbiedt uit het buitenland gelijk welke
voordeelen te ontvangen bestemdom zekere politieke be-
drijvigheid' of propagande te steunen of te bekostigen.

De vereischten van den tijd van oorlog vergen een meer
radicalen maatregel. Wanneer de natie onder de wapens
is en haar bestaan voortdurend door het buiten.landseh
gevaar bedreigd wordt, is het ten zeerste schadelijk voor
de openbare orde, dat degenen die een politieke propa-
ganda of actie voeren, -in verband daarmede met het bui-
tenland betrekkingen onderhouden welke van rlien aard
zijn dat zij of wel 's Lands onalhankelijkheid in gevaar
brengen, of wel viiandeliike ondernemingen tegen het
La,ndl vergemakkeliiken.

Paragraaf 4 van artikel 1 verbiedt die verstandhouding
Het geval dat een dergelijke verstandhouding door de Re-
geering wordt goedgekeurd, wordt natuurlijk uitgezon-
der, zooals bij artikel 123 van het Wetboek van Strafrecht
reeds voorzien is voor de a.ldaar bedoelde misdriiven .

De ontzetting van de uitoejening van de bij artikel 31
van het Wetboek van Strafrechtopgesomde rechten en
inzonderheid van het recht openbareambten, bedieningen
of diensten waar te nemen en van het recht orn Y~TJe~zpn
te worden ,is een straf waarvan de toepassing ter zake.
bijzonder passend vO'QrkQ!l'l1,t~,", «,

Artikel 32 van het Wetboek van Strafrecht voorziet er
de toepaseing .van inigeval. yan:vetQOrd~Hng tot opslui-
ting.

Luidens § 5 van hk!tdn:tw~i'p~ moetdle bijkomende stral
uitgeeproken worden in haar geheel, in de gevallen van
inbreuk op aHnea Ivan § 2: zi] 'kltl1,hitgesproken worden,
overeenkometig llor,t,ikeJ3;3 "an het ,Wetboek van Strafrecht,
in al de overige gëv~He~viù~'~e~oot'd~e1ingtot een correc-
tioneele straf.

; .•....
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Le présent projet complète la législation en vigueur. 11
en résulte que les activités qu'il définît mais qui sont déjà,
en raison des circonstances qui les accompagnent, punies
de. peines plus sévères, demeurent frappées de celles-ci.

Le Premier Ministre,

H. PIERLOT.

. Le Ministre de la Justice,

·P.-E. JANSON.

Le Ministre des Alfaires étrangères
• et du Commerce extérieur,

P -»H. SPAAK.

Le Ministre de l'Intérieur,

Arthur VANDERPOORTEN.

Po tir le Ministre de /' Instruction publique,
Le Ministre des Travaux publics,

L. MATAGNE.

Le Ministre cle~Finances,

C. GUIT.

Le Ministre cle fa Défense nationale,

H.DE.NIS.

Le Ministre de l'Agriculture,

Comte Ch.-A. d'ASPREMONT-LYNDEN.

Le Ministre des Travaux publics,

L. MATAGNE.

Le Ministre cles AJ/aires économiques,
des Classes moyennes ct clu Ravitaillement,

G. SAP .

.Le'Ministre clu Travail et cie fa Prévoyance sociale,

A. BALTHAZAR.

'Li'Ministre de« Cómmunfcations,

. Antoine DELFOSSE.

Le. Ministre des Colonie!>,

/'\Ib~rt DE \iLE.ESCHAUWER..r ~ . . .

Le Ministre de la Santé publique,

Marcel-H. JASPAR.

Dit ontwerp vult-de. reeds c, be8taa}ide: :wetsbepalingen
aan, Hieruit' volgt-dat dèbedrijvigheid,~;(Iî~ in ;dit ontwerp :
wordt gedefinieerd, .maar di~ fè~ ôp !grbnd· van de' cf.·
medegepaard'gaande 'omstandigkédénp unlèiding gegë··
ven heeft tot ..;etterigere' ; IItràf~n. ;:'.toóiil§-l vi'ôêgèl' met; die '
straffen gestraft blijft, .'

De Eerste-Minister,

H, PIERLûT .

De Minister van Buitenlandsche Za~en
en Buitenlandsehen Handel,<. . , \ •. ~ .'" : . '; ~ '< -. ,

P.·H. SPAAK.

De Minister van Binnenlandsehe Za~en,

Arthur VAND;RP0Ç>RTEN.·

Voor de Minister van Openbciar Onderwijs,
. . . -.'" .". II " ••' ." ..De Minister tJanOpenlf.~r~JV ~~~~'n,' .

L. MATAGNE:'

De Minister 'vdh Ffnancîëri;

C..GUTT:,

De Minister van Ldnd!>vetdédigin'g,

H. DENIS.

De Minister van Landboiuo,

Graaf Ch..A.d'ASPRE:MONT-LYNDEN.

De Minister van Openbdti:! W er~éh,

L. MATAGNE.

De Minister van Economische Zaken,
Middenstand en Ravitailleering,

. q.,SAP;'

A BALTHAZAR.

,De.Mi~i$t(jrJ o,.JHl,[Ç.o{p~iën,

Alb~it bÊ' VL1fESti-t!.lJWËR, .
":>:")n{~'4:; ?"""tÎ'i~"r. "'f({>":.q -'.'~ -: -:!

De Mi/lister Van Vol~sgezondheid,

Marcel.H; JASPAR.



PROJET DE LOI

LEOPOLD Ill,
Roi des Belges,

A tous, présents et à venir, SALUT!

Sur la proposition de NoilMinistres,

Nous AVONS ARR~TÉ ET ARRboNS

Notre Ministre de la Justice est chargé de présenter, en
Notre Nom.· aux -Charnbres législatives, le projet de loi
dont la teneur suit

ARTICLE: UNIQUE:.

WETSONTWERP

LEOPOLD 111,
Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL!

Op de voordracht van Onze Ministers,

W IJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN:

Onze Minister van Justitie is gelast, in Onzen Naam, bij
de Wetgevende Kamers, het wetsontwerp aan te bieden
waarvan de inhoud volgt :

EENIG ARTIKEL

Les dispositions suivantes sont inserees sous Ie Onderstaande bepalingen worden ingelascht onder
n" 123sexties dans Ie chapitre Il du titre premier du livre Il n" 123sexties, in hoofdstuk Il van titel I van boek Il van
du Code pénal : het Wetboek van Strafrecht:

« § 1••', - Sont interdits tous groupements, associations Cl§ 1. - Zijn verboden alle groepeeringen, vereenigin-
ou organisations. quelles qu'en soient la forme et la déno- gen of organisaties, welke ook hun vorm en naam wezen,

I
mination, qui poursuivent directement ou indirectement la I die rechtstreeks of onrechtstreeks de vernietiging nastreven
destruction de l'indépendance de la Belgique, des libertés I van België's onafhankelijkheid, van de grondwettel'jke
constitutionnelles ou des institutions du peuple belge. I vrijheden of van de instellingen van het Belgisch volk.

)1 § 2. - Sont punis d'un emprisonnement d'un an Ji II § 2. - Met gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar
cinq ans et d'une amende de 100 à 10,000 francs ceux qui Il en met geldboete van lOO tot 10,000 frank worden gestralt,
créent un groupement, une association DU une organisation zij die een bij paragraaf I voorziene groepeering, vereeni-
prévus au paragraphe premier, ceux qui la dirigent ou y ging of organisatie stichten, zi] die ze leiden of er om het
exercent une fonction quelconque et ceux qui sciemment even welke functiein uitoelenen en zij die wetens en
en favorisent la constitution ou l'activité. willens de stichting of de werking er van bevorderen.

» Tous autres individus qui en font partie et ceux qui lui Il Alle andere personen, die er deel van uitmaken en zij
fournissent sciemment un lieu de réunion sant punis d'un die er wetens en willens een vergaderplaats aan verschal-
emprisonnement d'un mois à lin an et d'une amende de SO fen, worden gestralt met gevangenisstraf van een maand
francs à 1,000 francs. tot een jaar en met geldboete van 50 tot I ,000 frank.

)) En temps de guerre, les peines d'emprisonnement pré- II In tijd van oorlog, worden de in alinea's I en 2 voor-
vues aux alinéas 1 et 2 sont remplacées respectivement par ziene gevangenisstraffen respectievelijk door opsluiting en
la réclusion et par un emprisonnement de six mois à trois door gevangenisstraf van zes maand tot drie jaar ver.
ans. vangen.

I) Dans tous les cas d'infraction, Ie juge prononce la dis- II In al de gevallen van inbreuk, spreekt de rechter
solution du groupement, de l'association ou de l'organi- de ontbinding uit van de groepeering, de vereeniging of
sation; la confiscation spéciale prévue par l'article 42, l" de organisatie j de bijzondere verbeurdverklaring, voorzien
du présent code est prononcée, même quand la propriété bij artikel 42, 1"van dit wetboek, wordt uitgesproken, zelfs
des objets n'appartient pas au condamné; l'article 9 de wanneer de eigendom van de voorwerpen niet aan den
la loi du 31 mai 1888 n'est applicable ni à la dissolution, veroordeelde toebehoort; artikel 9 van de wet van 31 Mei
ni à la confiscation. 1888 is van toepassing noch op de ontbinding, noch op de

verbeurdverklaring.
n ~ 3, - Met gevangeniS'Straf van een maand tot een

jaar en met geldboete van 50 frank tot 5,000 frank wordt
gestraft hij die zich bezig houdt 'met een prop~ganda of
met eenige andere bedrijvigheid, welke een der in para-
graaf 1 aangeduide doeleinden nastreeh.

il In tijd van oorlog wordt gevangenisstraf door opslui-
ting vervangen.

Il § 3. - Est puni d'un emprisonnement d'un mois a
un an et d'une amende de 50 à 5,000 francs, quiconque
se livre à une propagande ou à une autre activité visant un
des objets indiqués au paragraphe premier.

» En temps de guerre la peine d'emprisonnement est
remplacée par ]a réclusion. I

I
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» § 4. - Est puni d'un emprisonnement de six mois à '
trois ans et d'une amende de 100 à 10,000 francs, quicon- :
que, en temps de guerre, se livre à une propagande ou à I
une autre activité politiques,. entretient, relativement ~ I
celles-ci, sans l'approbation du Gouvernement, des intel-
ligences avec une puissance étrangère ou avec une organi-
sation étrangère ou avec toute personne agissant dans l'in-
térêt ou au nom d'une puissance ou d'une organisation
étrangères. .

» § 5. - Dans les cas prévus aux paragraphes 2 il 4,
l'interdiction de l'exercice des droits énumérés à l'article
31 du présent Code ou de certains de ces droits peut être
prononcée, pour un 'terme de 5 à 10 ans, à charge des
condamnés à une peine correctionnelle. L'interdiction de
l'exercice de tous les droits énumérés à l'article 31 doit
être prononcée en cas d'infraction au paragraphe 2, pre-
mier alinéa, du présent article. »

Donné à Bruxelles, le 19 février 1940.

LE9POLD

PAR LE ROI

Le Premier Ministre,

H. PIERLOT.

Le Ministre de la Justice,

P.-E. JANSON.

Le Ministre des Affaires étrangères
et du Commerce extérieur,

P,·H. SPAAK,

Le Ministre de l'Intérieur,

Arthur VANDERPOORTEN .

Pour le Ministre de l'l~struction publique,
Le Ministre des Travaux publics,

L. MATAGNE.

Le Ministre des Finances,

C. GUTT.

Le Ministre de la Défense nationale,

H. DENIS.

Le Ministre de l'Agriculture,

Comte CIl.-A. d'ASPREMONT.LYNDEN.

» § 4, - Met gevangenisstraf van zes maand tot drie
jaar en met geldboete van 100 tot 10.000hank wordt ge-
straft hij die. in tijd van oorlog. terwijl hij zich met een
politieke 'propaganda of eenige andere politieke bedrijvig-
heid bezig houd.t in verband daarmede zonder de goed-
keuring van de Reseering, in geheime verstandhouding is
met een vreemdemogeodheid of met een buitenlandsche
organisatie of met het even welken persoon, die handelt
in het belang van of namens een vreemde mogendheid of
organisatie.

» § 5. -In de bij paragrafen 2 tot 4 bedoelde gevallen,
kan de ontzetting van de uitoefening van de bij artikel 31
van dit Wetboek vermelde rechten. of van sommige van
die rechten uitgeeproken worden voor een terrnijn van
vijf tot tien jaar, ten laste van de veroordeelden tot een
correctioneele straf. De ontzetting van de uitoefening van
al de bij artikel 31 opgesomde rechten, moet uitgesproken
worden in de gevallen van inbreuk. op ·paragraaf 2. eerste
'alinea, van dit artikel, »

Gegeven te Brussel, 19 Februari 1940.

LEOPOLD

VAN '5 KONINGS WEGE:

De Eerste.Minister,

H. PlERLOT.

De Minister van [ustitie,

P,-E. JANSON.

De Mini$ter van Buitenlandsche Zak.en
en Buitenlandsehen Handel.

P.-H. SPAAK.

De Minister van Binnenlandsehe Zaken,

Arthur vANDERPOORTEN .

Voor de Minister Van Openbaar Onderwijs,
De Minister Van Openbare Werken,

L. MATAGNE.

De Minister van Financiën,

C. GUTT.

De Minister Van Landsverdediging,

H. DENIS.

De Minister 'van Landbouw.

Graaf Ch.-A. d'ASPREMONT.LYNDEN.
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Le Ministre des Trqpaux publics,

L. MATAGNE.

Le Ministre des Affaires' économiques,
..de:; qp§~es moyenryç.s et dti, Rdvitäilr.;~eJlt"

G. SAP.

Le Ministre'! du Travail et de la Prévoyance sociale,

·W~iK~IT}J~fj.W.
~"'û~il~6h'J" 'lb ,:,hI.'J",H:nbd

Le '/tf1mi§.t~~::J(Jh14Q.mmun ir;Qtions ,

Antoine DELFOSSE.

Le Ministre des Colonies,

Albert DE VLEESCHAUWER.

Le Ministre de la Santé publique,

·1

I
il,

I

.1

I

De Minister van Openbare Werken,

L. MATAGNE.

De Minister oan Economisehe Zak.en,
Middenstand en .RavitailJe~rjng,

C. SAP.

De Minister Van Arbeid en Sociale Voorzorg,

.A: BAL THïXZAR.

De .Minister oan .Verkëerswèzen,

Antoine DELFOSSE.

De Minister van Koloniën,

Albert DE VLEESCHAUWER.

De Minister van Volksgezondheid,

Marcel-H. JASPAR.
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iPROJET DE LOI relatif à la défense des I WETSONTWERP betreffende de verdediging van
institutionsnationales.: de nationale instellingen.

i
I

[~. LISsË1~;s~-r
,

I
I

En compl&tant ce paragraphe, le législa- I
teur marquera plus explicitementsa volonté I
de réprimer les menées subversiveS et dé:- I
taitistes qui provoquent les mêmes résultatsl
que ceux visés dans le dit paragraphe mais !
par des proctidés moins apparents mais tout I

raussi efficaoes. I
j
I

i

CHAMBRE des REPRESENTANTS.___ - •••••_ •••-.... ••_lii_:lill

AllENDptl1T présenté par M. LESSELlERS •

ARTICLE UNIQUE.

OOMPLETER COMME SUIT LE § 1er DE L'ARTICLE
UlIQUE :

•••• ou dont un des buts réels ou apparents
e,st de porter atteinte au moral de l'armée
ou de la population.

JUSTIFICATION.

KAMER der VOLKSVERTEGENWOORDIGERS.~ iii ;ïiiij&--'5i--'PVi_'Jüii~~:;;;';;_:;:;

AMENDEMENTdoor den heer LtsSELIERS vccrge-
steld.

EENIG ARTIKEL.

i § l VAN HET EENIG ARTIKEL AANVULLEN .ALS
VOLGT ;

•••• of die openlijk of bedektelijk het
moreel van het leger of van de bevolking
onderllijrien.

TOELICHTING.
Door deze paragraaf aan te vullen, zal de
wetgever nog uitdrukkelijker te kennen geven
dat het zijn voornemen is elke ondermijnen-
de en dafai tist,ische propagande te onderdruk-
ken, die dezelfde gevolgen heeft als deze
bedoeld in genoeme paragraaf maar die wordt
gevoerd met andere, minder opvallende maar
even doeltreffende middelen.
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II ZITTINGSJAAR 1959~1940.

PROJET ns LOI leJ..I;-r..L- à la défense des
lnstit'.I.(,ions nationales.

VŒTS()~J'rWERP bet~'ef.f end,:, ie v<:.:rde(~j,ging ven
de uatdonal,e i.nstellingen.

l Rv·~t")L'C'·- "P § ') A- - 'pAn L DI ..•·;>f •••"'- . l .. 2 _.r.r- ••••• r.< T-r.- .I:I1llI" 1'. ~••.i. ,,!!, '_.' ~u.• .I., _ kU~ ;~ .•:>( '1':>1·-; ••. ~ " J·;!~n.Jl.t; .,L0,
TION CI-APRF:S [;~: ::;EPl';"::'NG ~

Ceux qui cr-éant, ou dirigf:.lant de pareilles , Zij he !lr~rge1:~fkever eonaglngen oti'~hten of
:'~'!v~;¢t.i()ns et. ;';eu.c qlL'. coeme auteurs 0'.\ lei;ien en zij ô.ü.: als dader-s of mededaders val-
coauteurs t.onbarrt sous 1: applicûtion de l'ar·:,lC'n onder toe;1H.Sf\j.r'b van !.:rt::.kel 6E van het
tiCle 66 du code pénc.L sont punas etc..... ;f~etbo€:{van Stl'aJ:r;,,,cht v.orden gestraft, enz ...

VEF\V /\NGEN DOOR DE VOLGEN-

Il fallt évit.c~ Les interDrétations abusi- , Me~1moet verkeerde of al· te strenge uit,leg-
ves ou troop étroites .. Las t·.~~tcs du code pé- 'ging \.1 (Tm:i.jd-en. Dr; teks ben van het. Wetboek van
nal sur la co-crûpabf Läté sent pr€;cis; leur ;3trr.tfre,ùt 0'9 d,; :,!\menplichtighd.d zij duideli.jk;
champ <i iapp.Lf cn't l on est i'ixé par une j uris- ;de p(œi:r,n hinnen w<3lkc zij kunnon worden toe-
prudence abondant-e, nous devons donc éviter igepast; 'l{Q:,d~nYaetgestdd door eon overvloedi-
les tf:itonnemcnts, les discussions sur les ige r-ocht.spr-aakj wij mo"t.':r..du;" <l1U'zel:i.ng, mee-
cas dJespèce et, dans une mat.Lèr e comme oel- lnings'jerschillen over speciale gevallen voorko-
Le-cf la jUl'Îapruá.ence disparate qui f\mait imen• Op een gebied sooal.s dit, zou een UiÜ:l.3lî-

un effet moral déteetable. .Loopcnde rechtspraak bedenke.l i.jxe lßdelijke
igevo1gen hebben.

IL-REMPLACER LE § 2, ALINEA 2 PAR LA DISpO-;n .-~ 21 2d~" LID, VERVANGEN DOOR DE VOLGENDE
SITIoN SUIS J..NTi ; , BF:PALING:

Tous ceux qui, connaäsn .•.•.nt 1;.:.condurt e des. WOrr18Ilges'traJ:t· al.e !lJL.deplichtigen, zij die,
ândâvi.dus visés à J.'eJ.inéa l du § 2, aur orrt 'kcmüs hebbend van ~:h gcdrag:i.ng van de peruonen
adhéré à leur groupement ou Laur auront f'our--verrac.tu in ~; ':., o<;f'ste L'i.d , tot hun gro0pf':erjng
ni logement, Secours pécun Laf.r-es , lieu de ·~oet.l'c-d0n oi.' nun hS1:'berging, geldelij ken scoun ,
retraite ou d~ réunion, soit peur perpétrer !GchuLL-·of vergadE:rp1aa"ts vor-scnart'en, hut":;:i.j
leurs desue ins QU les soustraire aux pour- lom hun p.l.anncn t.on ui tvoer te brengen, hl.itztj
suites r épr-ous Lves , ainsi que ceux visés à .omhen te ont tr-okkon mm d.e st:r;.%chtelijke ver-
l'article 67 du cede pénal, s er-ont, 'Punis ivol.g ingen 'n~:ct.leld in f.œtlkd 67 van het Wetboek
comme comp'l.Lc as • 'van Sb'afre'eht ..

J. mÂmeq'.le ~.a.pr écédonbe et en plus, il L07,.:':1fdr: al.s <:tevori£{~ en, daar-enboven , is
est nén"""H"'" ~ .Ie ne puru r qUI;")l; adhésionbet. li I<.dig al Leen :OChlüdigÇ<tt:)o~re~i'~~' tot een
coupable à un gr oupe-ierrt séditiaux Bt sub- opr oer Lge en :crwoJ.\lt.ionair~-1~5ef&~} Hot
ver-si.I', Il sor-ait 8:':02'bi tant de punir les Vl':œc .)'!<:~rdr.:·v(~nLoden V st:rl;lflen VE.n een orga-
membrea á ' une or'ganf.sutd.on tout à coup deV6-nist:1ti\. dio zioh 1J1otsoJ.i.ng cn tpopt, tot een re-
nue aubvcr-savo ou jugée telle, par le seul .volutdonaâ r o crganiaat.Le of die al,e zoodmüg
fait de Leur adhés ion , s I il 8St établi qu' '\'iord:t beschouwdal l.een wogens hot, feH V81l hun
Ll.s SOl,:~ .ie benne eo:'.. 'toet!'f)c1ing, .i..nà.ico vast s t aat dil'l:, zi,i 1:,0 goeder

trouw ?'ijn.
Or 1(: t.·=x!:~ du pr cj : ~,p:~(}: t. 1'';;délit lllaté-: VkJ.n'-'i :~k ~J(;k~:t 'T~:T1 h.-L ontwurp straft het

r Le.L, sans yU'.; le; do) SO}.~. ''''f'1<i;·:'''i;~. l;lest 'm~ltE:j.':.·,;::1c i\:::.t) zonc':','r (hL kg;:."iG. -:Jpzo"t ~·-)ni·~
inl.idi1JÎ;;.-;rib!0 ''\, "~ DI l~ ::.:1nict i.iJn ·u.,,· ncmr:;n ..
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III.-S:?PRIMER L'AI,INEA 4 DU § 2 JUSQU'AUX6r.-IN § 2 HE"TVIERDE LID WEGLATENtor AJN
MOTS: •••••ou de l'organisation. I DE WOORDEN: •••••o! de organisatie.

I TO~ICHTING.JU§T.IEICATION.

Cette disposition est exorbitante, inutile Deze bepaling is overdreven, overbodig en
et dangereuse. gevaarlijk.

Exorbitante. L'article 5 du code civil Overdreven.Bij artikel 5 van het Burgerlijk
dispose qu'il est interdit au juge de pro- wetboek is het aan den rechter verboden bij a1-
noncer par disposit.ion générale et réglemen- gemeene en als regal geldande beschikking uit-
taire. Si an principe, il n'est pas interdit spraak te doen. Indien de wetgever, in beginsel
au législateur de déroger à un texte de mag afwijken van den tekst van het Burgerlijk
droit civil, sa dérogation a le caractère wetboek, komt afwijking er van neer op schen-
d'une violation de nos institutions, quand ding van onze instellingen wanneer het een be-
eIle porte sur une disposition d'ordre pu- paling van openbare orde geldt, zooa1s hier
bUe, .oOlllJl1ec Iest le cas. het geval äs,

Inutile, car il est évident que si 1'8550- Overbodig, daar het klaarblijkend is dat, in-
ciation est interdite par lIDe disposition dien de vereeniging'verboden is door een a1ge-
générale comme celle du § 1er, il est absur- meene bepaling zooals deze van § l, het onge-
de de la faire dissoudre par un jugement rijmd is ze te ontbinden door een vonnis ver-
puisqu'elle est inexistante juridiquement en mits zij juridisch niet bestaat krachtens de
vertu de la loi. wet.

8i Ie Gouvernement s'est dit qu'il était Indien de Regeering van oordeel was dat het
utile d~ prévoir éventuellement la dissolu- nuttig was eventueel de ontbinding te voorzien
tian d'une société a~ sens civil ou commer- van een vennootschap in de burgerlijke o! com-
cial de ce mot, c'est encore inutile, puis- mercieele beteekenis van dit woord, dan is dit
que la loi ne la r0connaîtra pas et~interdi- nog overbodig, vermits de wet BS niet zal erken-
ra même; puisque enfin "les conventions con- ner. en zelfs zal verbieden, vermits ten slotte,
traires à l'ordre public et aux bonnes lide overeenkomsten strijdig met de openbare or-
moeurs sont nulles. II de en de goede zeden nietig zijn. Il

Enfin Ie jugement qui dissoudra ces a8SO- Ten slotte, zal het vonnis dat deze vereeni-
ciations le fera paT une disposition toute ging zalontbinden dit doen louter met een pl&-
platonique dépour'nle d'effet et le même tri- tonische schigking zonder uitwerking en dezelfde
buna! s'expose à dissoudre ce qu'il a déjà rechtbank loopt gevaar te moeten ontbinden wat
dissout... zij reeds ontbonden heeft.

Dangereux. La chose jugéa est nationale, Gevaarlijk. Het gewijsde is nationaal, het
elle s'impose comm8 vérité dans toute llé~' dringt zich op als waarheid over gansch de uit-
tendue du royaume. Un même délit peut être !gestrektheid van het Rijk. Een.zelfde misdrijf
jugé avec des conceptions différentes.. Un lkan verschillend worden gevonnist. Een te Char-
acquittement prononcé à Charleroi laissera Ileroi uitgesproken vrijspraak zal de vereeniging
subsister l'aesociation qu'une condamnation laten voortbestaan, die door een veroordeeling
à Liége aura dissoute !! ite Luik werd ontbonden !!

I
. I

IV. - REMPLACER LA ?HH:,SE CONCERNANT LA GONFIS_I
CATION SPECIALE PAR LA DISPOSITION 8Ul- I
VANTE: i

I

L'~ , ou Ie jugement de condalDnation ! Het arrest of het vonnis tot veroordeeling
prononcera la confiscation spéciale prévue Ispreekt de bijzondere v~rbeurdverklaring uit,
à l'article 42 du COd8 pénal et portera même !voorzien bij artikel 42,van het Wetboek van
sur ceux des objets qui ne sont pas la pro- lStrafrecht en geldt zelfuvoor die voorwerpen die
priété du condamné, ~ condition, dans ce eas,lgeen eigendom van den veroordeelde zijn, op
qu'ils constituent f'b.I' eux-mêmes, la consé- voorwaarde dat zij, in dit geval , uit zich zelf
cration ou l'expression de l'infraction. do bekrachtiging of de uitdrukking van het mis-

drijf vormen.

IV.- DEN vOLZIN BEl'REFFENDE DE BIJZONDERE VER-
BEURDVERKLARING iJERi! ANGEN DOOR DE VOLGENDE
BEPALING :

TOELIiJHTING.
Nul ne peut être privé de sa propriété I Niemand kan van zijn eigendom worden beroofd

aans une juste et préalable indemnité. Or, zonder ean billijke en voorafgaande vergoeding.
si un chauffeur en f~isant du transport pour Iwelnu, wanneer een autobestuurder,in dienst van
son patron, emporte des paquets de tracts et ,zijn werkgever,pakken met revolutionaire vlug-
d1affiches aubvcrsivos, l'article 42, 1° com- schriften on plakbrieven medevoert, laat arti-
biné avec la disposition qui nous est soumise kel 42, 1° samengevoegd met de bepaHng die ons
permet cette confiscation. wordt voorgelegd, deze verbeurdverklaring toe.



-~j-,
i

1Enfin, il faut dire article 42 ot non ar- ! Ten s!hotte, men moet aeggen artikel 42 en niet
ticle 42, 1°. Il Y a dans une association i artikel 42, 1°. In een ver~eniging zijn voorwer-
des objet~aisissablQs qui sant la consé- l pen 'voor beslagneming vatbaar. welke het gevolg
quence dor Lnf'ractLon , l van hGt misdrijf zijn.

V. - AJOUTER AU § 5, APRES LE MOT IIqUiconqUe"!V. - AJ!Ï'( § ;"'1 NA HET WOOlill:"hij diell TOEV'OOOEN

.'!même isolémerd; et sans faire partie d'lm ! "z01fS :U'zondGrUj'K en zonder deel uit te 1Da-

groupement ou d'une association quelconque"! ken van een ige groepeering of vereeniging"
se livre ote.... ',I zich bezig houdt, enz •..•

JUSTIFICATION. i TOELICHTING.
Il faut atteindre la propagande individuelj Men moet de individueele propaganda treffen.

le. Sinon, il suffira dès maintenant à tous I Zooniet znl het volstaan dat degenen die thans
ceux qui forment lIDG associl:ltionqui sera in~ een vereeniging vormen die met verbod wordt be-
terdite, de dissoudre ceihle-ci et de conti- II greigcl.J :ijS ontbi.nden en afzonderlijk hun misda-
nuer isolément leur travail criminel. ,dig w8rk voortz~t0~n.

IOr, en renvoyant au § 1er, le projet ne pu~ Welnu, door naar § l te verwijzen, straft het
n~t que la propagande en fonction d'une asso~ ontwerp slechts de propaganda gevoerd in het
ciation dont l'individu fait partie. I verband van een vereeniging waarvan de persoon

! deel uitmaakt.
i

VI.- SUPPRIMER LE § 4 ET LE REMPLAGER PAR LA I
DISPOSITION GUIV ANTE : I

. i

"Quiconque se },ivre, en temps de guerre, II "Met gevangeni.ss tr-af van zes maanden tot drie
à une propagande o~flme activité politiques, ! jaar en met geidboete van 100 tot 10.000 frank
dans l'intérêt ou au nom d'une puissance ou I wordt gestraft hij die, in tijd van oorlog, ter-
d'lme organlsat1.on étrangères, sans l'appro- I wijl hij zich met een politieke propaganda of
bation du Gouvernement, sera puni de etc •..".i eenige politieke bedrijvigheid be~ig houdt, in

, het belang of namens een vreemde mogendheid of
!organisatie, zonder de goedkeuring van de Regee-
!ring.lI

ilLes co-auteurs et les complices et tous I liDe mededaders en de medeplichtigen en zij
ceux qui auront apporté sciemment une aide I die wet"ms zoodanige hulp hebben verleend tot

,_q,u,"' C'()nr~'18 ;;. la ;;-erpétration de l'infraction I het plegen van het misdrijf worden gestraft
seront punis conformément au prescrit des ar-i overeenkomstig artikelen 66 en 67 van het Wùt-
ticles 66 et 67 du code pénal. i boek var. Strafrecht. Il

i

(w. 141.- Am. Il).

VI. - § 4 WEGLATEN 'EN DOOR DE llOIJ3ENDE BEPALIN:k
VERilANGEN :

JUS'rIFIUATION. TOELICH'l'lNG.
Le §4 propose de punir "quiconque entre- § 4 stelt 'lOOI' te straffen degene die in ge-

tient des intelligences avec taute personne heime verstandhouding is met eIken persoon die
agissant dans l f intérêt d'une puissance étran} hande.Lt in het be.Lang van een vreemde mogend-
gère" mais ne punit. pas cette personne même ! heid zonder Gchter dezen persoon zelf to straf-
qui peut agir dans l'intérêt dtune, puissance i fen die kan handelen in het baLang van een
étrangère sans avoir de rapport avec elle 1! I vrasmde mogendheid zonder met deze in betrek-

king te staan.
_______ 1. _
1------+--------\
j I:

i U. LEGROS. ii
j=:::=====:::=..:;:::~

I
!

- .A.!~~\)~.EJ.1.~~'r..12!"ê'PQ,,? é peT M. 'rAHaN

ARTICLE UNIQUE.
MODIFIER AlilJI LE § PRgMIER

B.- AlilßNDEMEi:H door den heer TAMON -,oorgêstcld.
"gmHG ARTIKETJ.

§ ~, WIJZ:GEN /"L3.,10i£. T :

Sont interdits t-oua groupemerrbs , associa-. Z~_,jn r0rbod"'1~1.110 grC'C;)0i'ri ng en , verJE;t: 19"ngE'~,
tions, organisp.tions, que ll.ea qu' en soient la 'I; ol'gar.iu·:ties,WAlke ook hnn vorrn en benn.m:,!'!g
forme et la dénomination, qui préparent et ,zijn, dj.e door middel van geweld of met den
poursuivent la destrucUon, par la violence ! steun van het buHcn18nd, de vernietiging voor-
ou avec l'appui de l'éGrnnger de l'unité et del bereiden of nastreven van de eenheid en de onof-
l'indépendance de la Belgique, des libertés i hanke.l.ij khe i.dvan België, van de grondwettelijkE
constitutionnelles ou dos institutions du peu-I vr Ijheden of van de instellingen van het Bel-

,ple bo'Igs , [g.i.sch Volk._____ L. ..•
,-._-----------;
. ij .TMION. :
,=:::: ..::.~==::=::;.::



Q..-AlŒNDE¥ENT DOOR DEN HEER ROl\lSEE VOORGESTELD.! C.- AMENDEMENT PROPOSE PAR M. ROMSEE.

EENIG ARTIKEL. I .ARTICLE UNIQUE.
;

i§§ a, 2 EN :3 VERViI.NGEi.'lbOOR 1I0l1.lENt\E BEPA.-
LING: I

Onderstaande bepalingen worden inge- I Les dispositions ci-dessoùs sont insérées
lascht onder nummer155 ter in hoofdstuk III I sous le NQ155 ter au chapitre II;1du titre l du
van titel I van Boek II van het Wetboek van ! livre II du Code pénal, :
strafrecht : I

!
§ 1.- Met gevangenisstraf ven eeh jaar i

tot vijf jaar en met geldboete van i
100 tot 10.000 frank, wordt ge-
straft hij die, in tijd van oor-
log, eene propaganda of eene be-
drijvigheid voert, waarvan het
doel is de vernietiging van de on-
afhankelijkheid van het Koninkrijk
of van de grondwettélijke vrijhe-
den. I

I
I
I

~ I__-

rä~RÖ~ËË~b========:d

§ 2.5 § 4 van het ontwerp.
§ 5.= § 5 van het ontwerp met weglating

van de laatste zinsnede.

-4-~ (N. 141.- Am. II.)

REMPLAûER LES §§ 1, 2 ET :3 PAR CE QUI SUIT

§ 1.- Sont punis d'un emprisonnement d'un
an à cinq ans et d'une amende de 100
à 10.000 francs, quiconque, en temps
de guerre, se livre à une pr-opsgande
ou à une activité tendant à'la destruc-
tion de l'indépendance du Royaume ou
des libertés constitutionnelles.

§ 2.= § 4 du projet.
§ 5.: § 5 du projet avec suppression de le

dernière phrase.
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I . .AMENDEMENTprisenté par M. DEL\UYTER. I~ENDE1lliNTdoor den heer DEMUYTER voorgesteld.

.ARTICLE UNIQUE. EENIG J!.IiTIK1tL •

COMPLETER COMME SUIT LE PAR.AGlùi.PHE PREMIER
DE L'ARTICLE UNIQUE :

P ARAGRll.AF 1 VAN HET EENIG ARTIKEL AANVULLE!\T
ALS VOLGT: .

•••••••• qui poursuivent directement ou in-
directement, la destruction de l'Etat Belge,
de l'Indépendance ....••.•......•••••••.•..•.

•.•...•.die rechtstreeks of onrechtstreeks de
vernietiging nastreven van den BelgischenI Staat1 van België's onafhankelijkheid ;..

I·
I

r-:::::::====:.;

E. DEMUYTER.
r.--=::--===::=::~

I
JUSTIFICATION. I TOELIGH'f!NG •

. Il parait indispensable de préaiser, I Het·lijkt volstrekt noodzakelijk; ..m de eer-
avant tout, que c'est nL'ETAT BELGE" qui dOitS te plaats; te bepalen dat het nDE 13ELGISCHE

.
être protégé c.ontre les menées SUbV6.rsives STM.Tn is die moet worden beseh..erllld tegen de re-

4e certains q~ voudraient modifier sa Const' volutlonnaire ~ijyerije~ van sommigen die n~n-
tutión. . sbùren op Wijzlging van zijn Grondwet.

=====::::~==::=::::
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PROJET DBLOI rel~.tj.f à ln défe·nse è.es
institutions nationales.

i i'-iI~'rSŒTfiERP betr"Jffcm,k d~ verdediging van
de nr;t:J.onale i.nstellingen.

AMENDl!!'1ENT
pr~senté par M. Ll:.GRcti.

.?.î1::l:-..ND.t:;;Ein
voorg~steld door den heer LEGROS.

;''..aT. 4.

REMPLACER L'ARTICLE 4 P~R LA Di3P03lTION
SUIVANTE:

L'article 1er de l~ loi du 20 avril 1874
sur lp. dátention préventave est epplicable
aux individus poursuivis du chef des arti-
cles qui pr6cèdent. .

i :.f<TiKF;L 4 DOOH DE; VOLGliNDg BEPALING VERVJ\.N- .
; GßN :-

Het eerstG p~tikel von d~ wet van 20 April
: 187:1 op ;,le: voorloopige hechtenis is toepasse-
i li.jk op de personen die worden vervolgd op
\g~ond van de vorige artikelen.

Les dispositions de Indite loi, en tant De beschikkingen van deze wet, voor zoover
qu'elles concernent Le J1'lendf1.t n'arrêt et ;ziJ bebrekkmg heobon op het bevel tot aan-
In sauvegcrde des droi ta de b. déf'enae, ! hou.Iâng on:?e vrijwaring ven de rechten der
":':'l1t 3..liplicables, sans restriction, aux : verdediging, zijn toepRsselijk, sonder' voor-
infractions prévues U~ nrticl~s qui précè-:b~houd,.op d~ misdrijven voorzien bij de
dent. :vc~ige 6xtike1en.

Le.Commiss:i,onjudiciaire près les .juri- DE. rechterlijke commissie bij de bestendige
dictions militaires perm~entes fera 1'of- '~áliteire gerochten tr~edt op als Raadkamer
fice de chamore du conseil ou àe charr~re 'of nIs KRmer vrill inbeschuldigingstelling.
des mises en accusatjon.

L'auditeur militairo g6nérs.l, les audi- : Dé Krijgsaud.iteur-gcMraa.l, de krijgsaudi-
beur-a militaires et les juges :i'instruction:te-Ul's en de onderzoeksrechters hebben, res-
aur-ont respectivement les pouvoirs attri- 'pec·~icvelijk, dé: maohten door do Wf~tVAn 20
bués au Procureur générul , aux pr-ocureurs .April 1874 ver l eend aan d-m pr-ocur-eur'-goner-aal ,
du Roi et 8.UX juges d'instruction pur Le :.:::'.t:'.!1 de prccurv-urs 'les Konings en aan de ondu-
lei du 20 avril 1874. ,zûeksrechters.

~----------------ï
, U. LEGROS. J
~ I------~------====:
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PROJET DE LOI reIe.tif' à le.. défense des ! WETSŒU'WERP betref:Ende d~ v€rdQ~iging van
institutions n!ttione1es. f dû nat).Qntüe l.nstellJ.nglm.

!
! AMI::NDEltiEtIT door don heer BfJSl:.'!' voorgesteld.
i
I
II ART. 2.,

RENJ'LACER L'ARTICLE 2 PAR LES DISPOSITIONS I ARTIKEL 2 VElWIJmEN DOOR DE VOI.G:E}WE Bt1'A-
SUIVANTES : ! LINGEll :

Art.- 2.- § 1.- Est puni de réclusion et I Art.- 2.- § 1.- "~ot opal.utcâng en m,,-,tgelJ--
dt une anende de lOOà 10.000 franc$ qutcon- ! boet,e van 100 tot 10.000 frRllk wordt ge-
que Se livre à. une propagande ou s. toute I straft, hij:lie ai.ch bezig houdt mat politie·-
autre activité politiques poursuivant Ie. Ike propaganda of met eenäge andere pcli'!:,ieke
destruction de L' indépendance de 10:1 Belgi- ! bedrijvigheid die, de vernietiging n·9.streeft
que, des libertés constitutionnelles ou des! van België' s onafhankelijkheid, van de grond-
institutions du peuple belge. wettelijke vrijheden of van de Ins belHngen

van het Belgisch volk.
§ 2.- Est puni d t un emprisonnementde six § 2.- Met ß(N'ITI~wn:i:Jst:Cl)":: \T..!l.~f'0 ~1"":m:1Fm

mois à trois ans et dt une amendede 50 à t,ot ùrie j fli":.r en m·JI:; gcldb0ete yan 50 tot
5.000 francs quiconque prête sciemmentsan j 5.000 frank worùt gestraft, hij dd.e wetens en
aide à toute propagande ou activité politi- ! willens elke politieke prope<sendaof bedrij·-
ques visées au § 1er ci-dessus, auquel.c-sle i vigheid steunt verme'ld in vor.enmelde§ L, in
juge peut prononcer In confiscation spécialei welk geval, de rechter de bij sonder-everbet:.rd-
pr évuepar l'article 42, 10 du Codepénal,' l verklaring kan ui.tpreken voorzien bij artikel
mêmequand la propri8té des objets n'appar- i 42, 10 van het wetboek van Strafrecht, zelfs
tient pa.s au condamné,toute application de !wanneer die eigendomvan de voorwerpenniet
l'article e de lr~ loi du 31 mni 1888 étant l aan den veroordeeâde toebehoort, met uitslui-
écartée. \ ting van de toepaesfng van art. 9 der wet vanI 31 Mei 1888.

§ 3.- Est puni ohm emprisonnementde six! § B.- Met gevangenisstraf VHn zes maanden
moia à. trois ans et d'une amendede 100 à j tot drie ju&r en met geldboete vsn 100 tot,
10.000 rrance , quiconque, se livrant à une ! 10.000 frank wordt gestraft, hij die zich be-
propagande ou à toute autre activité politi-izig houdt met politieke propaganda of met
ques, entretient à cette fin des intelligen-\ eenige andcre politiek bedrijvigheid, in ver--
cee avec une puissance étrangère ou avec une]band :ln~:~Tr;dein verst·"~n~:~:.'":Jir!:~is gdr.:Jw
organisation soumise au contrale dt une puis-i m'at oen Vl'û0m<.le mogendhcddof :n,~tf;0U crganf.-
Sance étrangère. I aatd,o onderworpennan ;lr:."contrôle eener vr csu-

I de mogendheäd ,
!

AMENDENŒ'NT pr éserrté par Mt BUSET.

ART. 2.

----~--------------~
~

-::;::------;====
Max BUSE!'.
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PROJET DE LOI relatif à la défense des
institutions nationales.

AMENDEMENTS prés entés par M. REY.

'WETSONTWERPbetreffende de verdediging van
. de nationale instellingen.

i AMENDHt:ENTENdoor den heer REY voorgesteld.

I1R:r. 5. 1IRT. fi.

REMPLltCER LE TEXTE PROPOSE PAR LE TF..xTE 8Ul- i DEN VOORGES'I'F.:LDEN TEKST VLRVft..NGEN DOOR WAT
VANT : 'VOLGT :

Les tribunaux correctionnels connaissent
des infractions à la présente loi.

ART. 6.
A SUPPRIMER.

ART. 7.
l.-AJOUTER A L'ALINEA 1er LE TEXTE SUIVANT

••• conformément aux dispositions de la
loi du 20 avril 1874.

II,-SUPPRIMml LES §§ 2 ET 5 D~ CET ARTIGLE.
ARIf. 8, 9 et 10.

SUPPRIMER CES ARTICLES.

De correctioneele rechtbanken zijn bevoegd
om kennis t~ nemen van de bij deze wet voor-
ziene misdrijven.

i
:WEGLATEN.

ART. 6.

ART. 7.
• I. -AAN HE;T EERSTE LID DE VOLG~DE WOORDEN

TOEVOEGßN :
•..overeenkomstig de bepalingen v~ de wet

t' van 20 Ai;rH 1874.

:II .-§§ 2 EN 3 WEGLATEN.

ART. 8, 9 en la.
DEZA ARTIKELEN WEGLATEN.

Jean REY. i
!~~==~==~=====-~

JUSTIFIC.~ION. TOELICHTING.
Le système proposé par le Gouvernement et Het stelsel door de Regeering voorgesteld

admis par 1'1 Commission, attribuant la con- .en door de Oomaäss.Lebijgetreden waarbij de
naissance des infractions à la loi aux juri- :kennisneming van d0 inbreuken op de wet aan
dictions militaires présente de graves incon-ide militaire gerechten wordt toegekend, levert
vénients : ;ernstige bezwar en op :

1°) Les juridictions militaires n'ont pas 1) De milit&ire gerechten hebben niet de
la préparation psychologique et politique qui:g0wenschte psychologische en pol:ttieke voorbe-
convient pour juger hg délits politiques. irdding am politieke misdrijven te vonni.asen ,

Il sera fr{)quernment roll1aisl~ d ' é.ta.bUr Bd zal vaak moeilijk zijn het onderscheid
la discrimination entre la simple expression i te makcn t.uae chen elf. ecnvcud ige uitdrukking
d'opinion politiq'JJilS l~gitimes et l'activité .van gr,>wdtigdù politieke meondngen en de be-
tombant sous l t f;\,pplication do la loi. La drij;,..vighei-l die onder d-, toepassing van de Vlet
frontière entre ce qui 8St HoHa ot ce qui val t., D,?gr-ens buasohen wat al dan niet is ge-
ne I f Elst pas sera acuvorrt dUflcih, à tracer. oor-Loof'.i kan vcal al, moeilij k wordsn getrokken.
Les Parquets et les tribUhf.\u:x: cor-r ectd cnneâ.e Dc::Prœketten en ,1(' correctioneel rechtbanken
sont beaucoup m1.0ux pr épar-éa à cet t,:; t.âche zi.1n vocl. but or d::?1J de milHa:l.:Ml gerechten voor
qU(J Les juridictions mJ1itaires. deze tnl?-kvoor-ber eäd,

2) Il est inorlü\\)nt de confier à des mem- 2) Het is onvoorzichtig nan Leden van hat 113-
brea de l' l:\rmé·o 1 t appróciation cl' nctivités e~r:.ie beoordeeling ven polit~e be:1rijvigheid

. politiques. te vcrtr(jujen. toe



(N. 141 - Am. I).

~

erreurs qui pourront être commises de i De mieiagEm die te goedsn trouw op dit
e foi dans ce domaine délicat auront ;kiesch gebied kunnon worden begaan zullen het

our effet de compromettre le prestige de ;aanzi.en van het leger in opspr aak kunnen bren-
l'armée. De toutes m?~ières l'~rmée se trou-~gen. Wat er ook van zij, het leger zal aldus
vera ainsilllêlée à un domaine auquel, dans lworden betrokken bij zaken WMXVP.nhat moet
l'intê~~t public et notammentd~.ns l'intér~tiafblijven in het openbaar belang en, inzonder-
de son autorité morale, elle doit rester [h eâd, in het belang van het leger.
étrangère. '

3) Le système hybride ima~iné par la Com-: 3) Het hybridisch stelsel, door de Commissie
misaion, qui aboutit à faire intervenir dans \tùtgedacht, dat er toe leidt in deae'lf'de vor-
lé. m~mepoursuite le juge d'instruction, la !volging de tusschenkomst te voeraf en van den
Chambre des Mises en Accusation, l' auditeur Ionder-aoeksr-echber, de Kamer van inbeschuldi-
militaire et le conseil de guerre, est com- !gingstelling, den Krijgsauditeur en den Krijgs"";
pliqué et donnera inévitablement lieu à de lraad, is ingewikkeld en het zal, onvermijdelijk
multiples conflits dans aan application. [bij de toepasping aanleiding geven tot menig-

jvuldige geschillen.

4) Enfin il nrest pas conform~ à la. Consti-l 4) Ten slotte strookt het niet met de Gronlwet.
t~i~. !

A Supposer que I' pxticle 105 de la , In de onderstelling dat artikel 105 der
Constitution déroge à l'article 98 et per- \Grondwot afwij kt van artikel 98 en toelaat de:
:mette de déférer la connaissance de délits [kenn l.snemtng van politieke misdrijven aan de
politiques aux juridictions militaires, Ce lmilitaire gerechten op te dr agen, wat aeer te
qui est trèa doubeux, , il est en tout CaS Cer- \betw1jfelen vaLt , is het, in ieder geval , zeker
tain que jamais les Constituants n'ont penséjdat de Grondwetgevers nooit er aan hebben ge-
-qu'il pourrait en être ainsi à l'égard ùe jdacht dat dit zou mogelijk zijn ten opzichte
personnes n'appartenant pa.s à l'armée. Faireivan personen die niet tot het leger behooren.
juger des civils coupables de délits politi-iHet is, natuurlijk niet overeen te brengen met
gues par une juridiction militaire est évi- ide Grondwet burgers die schuldig zijn aan poli-
dell1lllentcontraire à la Constitution. itieke misdrijvenj te laten vonnissen door eon

!mili t?,ire rechtbank.

Il para:ît difficile, dans la période M- , In de huidige omstandigheden die een tusschsn-
tuelle, intermédiairo entre la paix et la ;stadium zijn tusschen vrede en oorlog, lijkt
guerre, de S'en tenir à la lettre de 1 rarti- [het moeilij k zich te houden aan de letter van
ele 98 de la Constitution; les juridictions ;artikel 98 der Grondwet; de correctioneele rech-
correC3tionnelles paraissent L mieux pr épa- lb:mken schijnen het best geschikt omkennis te
:rées pour connaî'tr-o 18S infractions à la !ncmenvan de inbreuken op deze wet; dit Ls de
présente loi; c"est pourquoi nous proposons \reden waaromwij voorstellen' ze te dien einde
de leur donner compétence à eet effet. ~evoegd te maken.

Répondons brièvement à que.lques obj E:ct1ons:! Laten wij, kort en bondig, antwoorden op (,,,::.,nige
ibezwaren :

1) LIobjection d'inconstitutionnalité ne ! 1) Hef bezwaar van ongrondwet.te.Li.jkheâd lijkt
nous paraît pas décisive. ions niet doorslaggevend.

Dans les périodes exceptionnelles il , In uitzonder~ijke omstandigheden moet men,
faut, lorsqu' on ne peut respecter entière- wanneer mende Grondwet ni~t heelemaal kan n~le-
ment le pacte fondamental, s t en rappr-oohor Le ven, or zoo weinig mogelijk~wijken. Is het dan
plus possible. En quoi est-il moins constitu~minder grondwettelijk de kennisneming van pcli-
tionne1 de confier la connaissance de délits ~ieke mi.sdr Ljven aan correctionnele rechtbanken,
politiques à d~s trj~Lmaux CQrrectionnels ~n p1~ats van kridgsraden toe te vertrouwen ?
qu'à des conseils üe guerre? I .

Il ya du reste lm pr-écédent, : llarrêté-i Trouwens, er is een precedent. De besluitwet.
loi du Il octobre 1916 en son article II dé- ~an Il October 1916 draagt, bij haar artikel II,
fère la connaissance des infractions aux tri-pe kennismening van de misdrijven op aRn de oor-
bunaux oorrectionnels. Or celles-ci compren- tectioneele rechtbanken. Welnu, deze omvatten
nent des délits de presse justi~iables de là pok permisdrijven die door het Hof van Assisen
Cour d'AssiseS. :ffioewnworden gevonnist.

I
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2) L'objection relative aux peines crimi- i 2} Het bezwaar betreffenJe de cI'imineele

nelles est de la mêmenature. En quoi est- iatraf'ten i's van denzel£den aard, Is het dàn
11 moins constitutionnel de déférer à dee jmindergrondwettelijk de kennisnelllingvan som-

- tribunaux correctionnels le. connaissance de imige misdaden 8I1n correctioneele r eoh'tbanken
certe-ins crimes que de les déférer à des ju- .op be dragen in plaats van aan militaire ge-
ridictions militaires de mêmedegré? :rechten van denzelfden graad~

Les tribunaux correctionnels peuvent con- i De correctionee1e rechtbanken kunneneen ver-
damer un prévenu à un total de 20 années de [dacnte veroordeelen tot een totaal van 20 jaar
prison, par l'effet du cumuldes peines et Igevangenis door samenvoegirtgvan de straffen
de la récidive. Pourquoi ne pourraient-ils, len van de herha.ling. Wa.aromzoudenzij dan
pendant une période temporaire et à raisons lniet, gedurende een beperkten tijdsduur en
de circonstances anormales, prononcer la pel-!wegensabnormale omstandigheden, de straf van
ne de la réa1usion ? Ils statuent bien sur lopsluiting kunnenuitspreken ? Zij doen
des infractions à l'arrêté-loi de 1916qui lwel uitspra&k over inbreuken op de besluitwet
sant manifestement, en période ordinaire, de Ivan1916, die klaarblijkelijk, in geWonetij-
la compétencedu jury. iden, tot de bevoegdheidvan de jury behooren.

~
I
I

I
i

Les parquets et les juridictions correc- I Deparketten en de correctionee~rechtbanken
tlonnels ont toujours su, dans le passé, Jwarenimmer, in het verleden, .evenbekommerd
concilier le souef du respect des libertés lover de vrijwaring van de politieke vrijheden
publiques avec la nécessité du maintien de ials over de noodzakelijkheid de orde te hand-
l'ordre et la défense des institutions. Ihevenen de instellingen te verdedigen. Waarom,
Pourquoi ne plus leur faire confiance ? lhunnu dit vertrouwen ontzeggen ?

Ajoutens enfin que le texte légal Se trou- I Laten wij, ten slottepraan toevoegen dat de
ve ainsi comsidérablementsimplifié et que lwettekst aldus niet weinig wordt vereenvoudigd
l'application de la 101 sera 1n£iniment plus len dat de toepassing van de wet oneindig ge-
aisée et plus rapide. lmakkelijker en vlugger zal zijn.

I---------- =======
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EERSTE ARTIKEL.

IN § r, TrfEEDE LID, DE WOORD'EN WEGLATEN

"Alle andere personen, die er werkdadig deel:
van uitrnaken.1I

ARTICLE PREMIER.
AU § l, SE~OND ALINEA, SUPPRIMER LES MOTS

UTous autres individus qui en font activement
partie. Il

TOELICHTING.

§ l, eerste lid straft diegenen die
door hun werking de groepeering, vereeniging :
of organisatie bevorderen, of zij er lid van ;
zijn of niet. Het lid dat werkelijk actief .
aan de organisatie deelneemt, valt dus om re-:
den van die activiteit onder deze bepaling.

Het tweede lid bestraft in feite het
eenvoudig "aangesloten zijn.1I

"Vallen niet onder de bepaling van ar-
tikel l, zegt de heer Verslaggever, zij die
zonder daartoe eenige daad van lidmaatschap
te hebben gesteld, toch op zekere lijsten
zouden voorkomen; ook degenen die aan de
v~4~'ichting zich te laten inschrijven uit
vrees niet konden ontkomen doch verder nooit
werkdadig als lid ~ijn opgetreden". Doch van
zoodra de aansluiting uit vrijen wil is ge-
schied en de aangeslotene liaIs lid handelt",
dus bij voorbeeld een bijdrage betaalt, wordt:
het lidmaatschap strafbaar.

De bepaling lijkt ons te verstrekkend.
Ook dan wanneer hij zich uit vrijen wil aan-
sloot en zekere verplichtingen van het lid-
maatschap ver-vulde, kan de aangeslotene te
goeder trouw hebben gehandeld. Alleen de
M:tivitei.1 in den geest van het eerste lid
moet, naar ons gevoelen, worden gestraft.

JU3'rIFIJATION.

§ l, premier alinéa punit ceux qui par
leur activit~ favorisent le groupement, l'as-
sociation ou l'organisation, qu'ils soient
membres ou non. Le membre qui fait activement
partie de l'organisation, tombe donc, par le
fait de cette activité, sous le coup de cette
disposition.

Le second alinéa ne fait en réalité que
punir le pireplc fait"d'être affilié".

liNe sont pas visés par la disposition de
l'article premier, ainsi slexprime le Rappor-
teur, ceux qui, sans avoir posé le moindre ac-
te en vue de leur affiliation, figurent ce-
pendant sur certaines listes; également ceux
qui, par suite d'intimidation, n'ont pu se
soustraire à l'obligation de s'affilier, sans
avoir jamp,is -;Jouéun rôle de membre actif. ri

Mais dès que l'affiliation sIest faite libre-
ment et que l'affilié "agit comme membre" et
paie par exemple une cotisation, le fait
d'être membre devient punissable.

La disposition nous semble être trop
large. Même lorsqu'il s'est affilié volontai-
remorrt e:.ta rempli cer ba.ines obligations de
membre, l'affilié peut avoir agi de bonne foi.
Seule l'activité, dans le sens du premier ali-
néa, doit selon nOU8 être pum.e .
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.ART. 8. ART, 8 •
I

EERSTE LID, WIJZIGEN ALS VOLGT iPREMIF1~ ALINEA, MODIFIER COMME SUIT
i

••••samengesteld uit: 1°) twee burger1ijk~ ••••composé de : F) deux membrs$ civils,
Leden, van wie een het voorzitterschap waar- ~ont un remplit les fonctions de président;
neemtj 2°) een hoofdofficier; 5°) een kapi- \2°) un officier supérieur; 5°) un capitaine;
tein; 4°) een luitenant. ;40) un lieutenant.

I
!i------------":l"·----l! D. BOUCHERY. I==-----=-========

TOELICHTING. JUSTIFICATION.
I
i

Het verslag wij st er op dat : "de aard der i Le r appor-f signale que ~ "le caractère des
te beoordeelen misdrijven wettigt ten volle linfractions à juger justitie pleinement la
de aanwezigheid van twee rechters ven beroep ~résence de deux juges de carrière à côté des
nevens de leden officieren ••• Il Het komt ons !membresofficiers ••• n Il nous semble que Ie
-voor dRt dezelfde reden vooral pleit voor ~ême motif milite pour la nomination du pré-
het benoemen van den voorzitter onder de Isident parmi les membres civils. C'est au
'burgerlijke Leden , De voorzitter moet de de- !président qu'il appartient de diriger les
batten leiden. Het is wenschelijk dat in de- ~ébats. Il est ~ouhaitable que, dans ces cau-
ze politieke. zaken de rol van voorzitter lsas poHtiques 1 le rôle de président ne soit
niet door een vertegenwoordiger van het 1e- pas rempli par un représentant de l'armée.
gel' worde vervuld. i

De toestand zal aldus worden zooals in het lAinai la situation sera la même qu'au
Kr'ijgshof, waar het voorzitterschap door een bonaeil de guerre où un membre civil fait
burgerlijk lid wordt waargenomen. [ronetion de président.

I________J _
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A.~~ENDEMENTEN DOOR DEN HEER TOLLENAERE VOOR-
GESTELD.

ART. l,Alinea 2.
WEGLATEN:Il en zij die er wetens en willens

een vergaderplaats aan verschaffen.1I

TOELICHTING

A.- AMENDEMENTSPRESENTES PAR M. TOLLENA'ffiF.

ART. l, Alinea 2.
BIFFJ1.R:Il et ceux qui lui fournissent scäea-

ncnt, urt lieu de réunion. Il

JUSTIFICATION.
J 'De passus is verbodig, vermits Art. l, ali~ '~0 membre de phrase est superflu puisque l'

nea l in fine bepaalt dat diegenen die de ;art.l, alinea 1, in fine, stipule que ceux
Il stichting of de werking ervan bevorderenl1 :quill eT' favovisent la constitution ou l'sc-
ander toepassing van de wet va'LLen, :tivité" tombent sous L' appl.Icatdon de la loi.

Een vergaderplaats wetens enwillens bezorgen
is Il de werkingll van de verboden organisatie
bevorderen.

Fournir sciemment un li~u de réunion, est
favoriser Il l'activité'! de l'organisation dé••
fendue.

I

Het behoud van de ~ewraakte passus kan allee~ L8 maintien du membre dt phrase incriminé
aanleining geven tot'wederrechtelijke aanhou-'ne peut donner lieu qu'à des arrestations
."ljYl!::pn en onderzoekingen. :et à des perquisitions illégales.

----------- l -------ART.3
IN FINE ERAM~ TOEVOEGEN:
Il Indien het blijkt dat de veroordeelden

gehandeld hebben uit winstbejag'l.

TOELICHTING
H8t Hof van Verbreking heeft op 21 November

1927 aangenomen If que le délit poli tique est
essentiellement celui, qui dans l'intention
de son auteur comme par Son 8ffot, porte di-
rectement atteinte aux institutions politi'-
gues. (Pas.1928.T.20.)

ART. 5 .
---7-IN FINE,A COMPLETER COMME SUIT:

If s' il apparai t que 163 condamnés ont agi
'dans un but de lucre."

JUSTIFICATION.
La Cour d~ Cassation a admis le 21 novembr€

:1927,"que If délit politique est essent.ä.eI.
:lement celui qui, dans l'intention de son
:auteur, commû par son ~ffet, porte directe-
.mcrrt attdnte aux intitutions poli tiques. (PEIs.
1928,T.20.)

Uit dit arrest blijkt duidplijk dat in de be7 Il appareit ~lair~rnent de l'arrGt pr~cité,
pa.Li.ng van het politick misdrijf r-ekenäng : . que dans la définition du délit politique
moct gehouden wordcn met het subj tetief be - il convi ent, de t enär compte de l'élément sub-
standd081. :jectif.
Wie de belgische onaf'hanke.l.i.jkhcdd en de ,Celui qui ont end at taquer l'ir.dépendance

nationale inc t,~'11inef'll wil bestrijden en daar-cbe.Lge dIps j psti tutions nationales et 56

bij g0dreven wordt door persoonlijk wiNstbe- ,1nissF. guid0r par l'amour du lucre, mérite
jag verdient dE ontzeggingen zoo&ls voorzien l'appli~ation dtB interdictions prévuEs à
in art. 31 van het Strafwetboek. l'article 31 du COd0 pénal.
Men kan eeht er st.r even naar de vernü!tiging

van bepaal.de stl.1atsmac:hten, of naar de: veran-
d~ring van een gevestigde ordo, ttn 0inde hFt
al.gemecn welzij n bct er tló' vcrwE;zenlij ken..

L' 8RrB£~s tOUtE fais , poursuivre la destruc-
tion d~ pouvoirs d~ l'Etat, ou la modification
d'un ordre établi, en VU~ d~ mieux réiiser
le bien-êtrE; général.
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Het zou onbillijk zijn op de ,personen van I Il serait injuste d'appliqm,r aux p""'r.sonnlS

dewelke het tijdens hc~t strafrccht6rlijk . !rl';connues, 1;1.Ucours de l'instruction crimi:
onderzoek gebleken is dat zij tot deze laa.tatenel1(\;, nomme r.' 3,pp~rt(:;mmt pas à CGttc der-
kategorie behoor-en, de groote z(.-lÎelijko sanc- loière co,t6gorh, La grande sanction mora,l€:
tie: VM art. 51 t<?s te passen , ~révuf; à l'erticlo 3l.

!
I

ART. 6 tot LO INBEGREPEN. ART.6 à la INCLUS
LATEN ?ŒGVA1LEN.

ART. 5.
WIJZIGEN ALS VOLGT:
" De bij dt, art.l en 2 vooraf cne mdsdaden
en wanbedrijv~n zullen uitsluitGnd berecht

worden door de Assis<::nhovc.n.1l

ART. 5.
iAMODIFISR CO~~E 8UIT:
: " Les crir.:lËs et M,lits vi sés aux !ll'ticlC8
I

;1 d 2 son t uzi.ourmont j'ùstici8bles des
1 -
'Cours d' IissisfS"
f
I
!,
.'i
!

De instelling van de jury is steeds asnaá en I L' institution du jury a été touj ours ccnsf,-
geworden al.s een segepr-e.al, van het nieuwe ref>,!déré~ comme une victoire du nouveau régime de
geeringsstelsel, door de Fransche Revolutie 19ouvernGllient inauguré par la Révolution fran-
ingeluid op het Ancien Régime. lçaise.

!
In de belgische gewesten werd de jury voor : Dans nos conLré:;s belges, Le jury n'a été

de bèr-eehtdng van politieke misdrijven op ! ir.troduit Qu'à In. fir~ du 18£0 siècle pour le:
het einde van de 18e eeuw ingevoe.rd. Onder f j ugenierrt des délité poJ.:l.tiquGs. Sous le réglme
het Hollandsch bewind werd de jury tot groote!hollandaiS, le jury fut à nOUVéEtU supprimé, au
m:i.stevredenheid van de bevolking taug af - Igrand mécontentement de la popul.àt.Ion ,
geschaft. !

De noodzakelijkheid de jury voor politieke ! Aussi la néc8ssité du rétablissement du
en persprocessen terug in te voeren werd dan Ij ury pour Les ·~·:œocè8 poli tiques 'et de presse
ook na de Revolutie van lSBO door niemand :ne fut n.Ius cont eaté ppr personne epr(~Bla
betwist. !RévOluti.ol1 de 1830.

Men heeft in onze gewesten de jury steeds I Dens DOS contrées, 18 jury a toujours été
beschouwd a.l~ een waarborg van onafhankelijk-j oons.i.dér é comme une garantd e d'lndépendence
heid en çmpartijdigheid va.'! den r echber , I €'t cJ1iJUly:.rtL·' IHé du juge.

Men oor-dce.Lde terocht dat, voor de ber-echt Ing] L'o:r.. <::st:irn~:it, avec rdson,que pour Le jù-
van de politieke misdrijvem, de rechter zich tC-:1~nt dt délits po'l i.td.ques , le jury pourrait
te, veel door de uitvoerende macht zou Lat en I tro·p se Iaf.saer influencer par Le pouvoir
beânv.loeden , . j exécutif .

Omover dergelijke misdrijven t-e oordeel.en I Afiit de j'ug,,!, dG sombl.ab.l ee délits, il con-
diende men naar het woord ven Blargnies, een !vouait sc] en Les par-o.l es de Bll.",rgnies, un des
der Leden van liet Congres, r-echt.er s aan te lmombr-es dl. Congrc;s, de désigner des juges ffti-
stellen die blijk gaven yan voLgende hoedani-! sent pr r-uve des qu~.1i.tés suivant.es r Il outre
gheden" outre l'indépendance, le. germété et 11'bdépF,;r;d:mco, le. fcrm(-!té d la. probité, la.
la probité, la connaf.asance des hommes ,déS lconnat aaance des hommes, des droits, .de's be-
droits, des besoins, de la société et de la. Isoins, d(~18 société et de la force de son
t:'o!'qe de son gouvernement." Igouvt'T'y··J.l"nt .

., '

TOELICHTING. JUbTH'ICATION.
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Er bestaat dus geen ~anleiding om voor de I Il n'existe donc aucun motif pour déro-
mitldrijven in onderhavig ont.••.erp voorzien, het ger, en cC:.qui concerne lés infractions pré .•
door onze Grondwet gehuldigde b~gins61 der I vues au présent projet, eu principe de la.
uitsluitende bevoegdheid van de AssisenhOven I compétence excl1,ls1ve des Oours d'e.8sises,
met de voeten te tr€den. I consacré p~r notr€ Constitution.

I

A. TOLLENAERE.

------_ .•_-_ .•..----------_ .•._-
B. AMENDEMENT DOOR DEN HEER DE LILLE INGE-

DIEND.

ARTIKEL1. Par. 2.

DOEN LUIDEN ALS VOLGT:
,

~2.-Ket gevangenisstraf van een jaar tot \
vij"f jaar en met geldboete van 100 frank tot I
10.000 frank wordt g~strarthij die, zelts afl
zonderlijk en zond&r deel uit te maken ven
eenige groepeering or vereeniging, zich bGzig
houdt met propaganda of met een1ge andere I
be<1rijviKheid,. welke HET NI:E;T HANDHAVENVAN !

BELGIES NEUTRALITEIT, de vernietiging van zij-l
ne onafhankelijkheid, van de grondwettelij- I

. ka vrijheden of van de instellingen v~~ het
Belgisch volk nastreeft. I

~

B. AMENDEME!'lTPRESENTE PAR M. DE LlLLE.

ART. l.-Par. 2.

A LIBFLLER COMME SUIT:
}2.-Sont punis d'un e,mpris01'\Mment d'un an

à cënq t'.ns &t d'unf.) amende de 100 à. 10.000 tru
francs, cdui qui, Ill£,me ieolémént et sans
faire p~rtie d'aticlJD groupement ou association,
sc livre à une propagande ou à. toute autre
acti vi té poursuivant l'ABANDoN DE LA NÉUTRA••
LITE DE LA BELGIQUE, la destruction de son
indépendance, des lib~rtéß constitutionnel·
lea ou deB institutions du peuple belge.

JOZEF DE LILLE.
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Q..-AMENDEMENTS présentés pet" M. BUSET.

ARTlJLE PREMIER.

REMPLACER LE tEXTE PROPOSE P.tiR LE TEXTE sur,
VANT ;

§ ler.- Est puni de la réclusion et d'une
amendequiconque se livre à une pr-opagende ou
à toute autre activité politique poursuivant
la destruction de l'indépendance de la Belgi-
que, des libertés constitutionnelles ou des
institutions du peuple belge.

(111.- 141)

Q..-I;t,:nmE;~;ßl{'rc,H. doer don n'oU' BUi:l~T voorge-
------- steld.

':OORG;i;.:.I.~,""1J111 l't:<:3T DC0i{ iOŒl~ND.ii~jTEK;)'!'
.f ER'" ;~J'iGJ:~~:

§ 1.- Met:;;.slô;dtinz- en r~{)t 6';ülb()et,~ v.'cl.'dt
gestoft, hij d:'i:l z.i.ch ~)Gzighoudt met p?litie-
ka pr-opagand-. of eenigr.;; ~.nd"::l'l: ~)olitieke btö-

dri j "igheül wcLke 2~ v.:n'nietiging w,strBeft
van Belg:i.ii' S on:lfh!'11k(ü::'jkheid, V:3.n de grond-

I \'wttelijke '1:cijhden of van de instellingen
van het BelJis~h volk.

§ 2.- Est puni d'un emprisonnement de six I § 2.- ~f.•.:t i?Cii::i! 1on:i.:ostr:~f vrin zes maandon
mois à. trois ans et d'une amende de 50 à 5.000 L tot dr Ls jrt('"x en mot gcJ.::.boek rm 50 to·::' 5.000
francs quiconque prête sciemment son aide à tou f'r-ank wordt p,r:mtr''.l.ft, :nij die, wetens on wil-
te propagande ou activité politique vis4e au Ilens, zi,jn hul,o vcr schef'f aan e],b;, po.li.td eke
§ 1er ci-dessus. propagnnda of pcLl tieb bedrl j ',righeid onder-

§ 1 hi.erboven bedoe l.d ,

Dans toua les cas dlL~fraction au présent In ~l de g~val19n v~~ inbreuk 0p dit ~rtikèl
article la confiscation spéch.le •... (reprendre wordt de bi.j zonder-e vorbsurdver-kl.o r-i.ng ••• , ••
ie! Ie texte du 5' alinéa de l'art. 1er du tex- (hier den tekst 'J~n hGt se lid vno het ~0!'ste
te de la Commission). artikol 'mn 1<:0 t8kst v"n de Commissie .~IEœnemen

JUSTIFICATION.

L'individualisation des délits est plus res-
pectueuse que le texte de le Jommission des
prescriptions de l'art. 14 de la Constitution,
qui n'admet que la répression des délits com-
mis à l'occasion de l'usage des libertés et de
l'art. 20, suivant lequel le droit de s'asso-
cier ne peut être soumis à nu~une m~sure pré-
ventive.

'i'Gi!:i.:luH'EING.

De indhridu"_lisl·)ering van d~ mis.'lr:i,j ven (~E;r-

biedigt, meer dan do tekst ven de ,:olUm:l.Bsie, de
bopal.fngon vsn (1rt. 14 'fan de Grondwd d1.0
slechts de vsrV'Colt::ing c.anvaard't Iran de misdrij-
ven begcon tûr go.1~R"~hl2id "ml het gehru~"tkon
VE'.ndie "lri:j:1<?'len, en ven art. 20, luidens w'.ll-
ka het recht zich t,~ -.;or0l':nigeu n:[·,t r.an ::;lOrd.gm
pre·,rt)nti·:Nl'm :n1:'''ltr'eg01 k·.;n onderwcspon worden .

Elle n'empêche du reste nbsolurnent pas, par Zi:] bcLot trr;UW0r\S ni,)t, de.t dr-nk 7.,) j ch
le jeu du § 2 proposé, que la complicité des voorgeste Lde § 2, de mde?li~htighdd van de u.~-
dirigeants et cokl.aborateur s actifs d'un grou- diie".re 181101':3 en medeworkors van con subver-s i.eve
pement subversif soit en mêmetemps et con- gr-oepcer-Ing , tegeJ.i.jkeI/"tijd en sanon zou ver-
iointement réprimée lorsque cette complicité vo'lgd woden> W'J.nneDL' r5.0zemedeplichtighüd g8-

sere. suffisamment ét8blie. noogzaam ZJUfP.[Jtst··;~n.

ART. 2.
MODIFIER OOMME SUIT :

Est puni d'un emprisonnement d'un an à
cinq ans et d'une amende 1e 100 à 10.000
francs, quiconque, se livrant à une propag!U1-
de ou à une autre activité politique vis9nt
la destruction de llindépendp~ce de la Belgi-
que, des libertés constitutionnelles ou des
institutions du peuple belge, entretient à
cette fin des intelligences nvec une puissance
étrangère ou avec une orgenisation étrangère
ou av~c toute personne agissnnt d~ns l'inté-
rêt ou au nom d'une puissance ou d'une orga-
nisation étrangère.

ART. 2.--_.
WIJZIOûl ,J,;) IÏOLGT :

Met gr;;f'mgani.sstrnî ynrJ or.n j;J.9.r te,t ;Jijf
j aar en mut. g:Üdo'Ji~te ',''ln 100 tot lü,OOO fr'l'n:{
wordt g€J3tn1.ft hij dâ,e , ter,;ijl h:l.j '~:j ih inut ,j('D

poli ticke propfJ.ge.:da of eerrig e ender o o,,';j tiek~"
bedrijvigh0id l)üzlg houdt., .~tr.2~ke!L~.s.}ctd'".,
verniûtJ.2l.p'I?;.Y~!~J. l~(2)·<':F'z.C?.n:'fh~'l.nk(-;.L i.'; khej~i,
van dü fr0t)(lwg.H:~Hi~:;~'l::U_b;:k:r~_(~.!LY.i2n d~!-..:~n.-
stel1i.~·£~£D.. '!~:Jl _h.r.?'~.f ,.,') 'Ltu~.~;~{~œ.~tT·":r:r:;}.. :·1~;.~•.rboe , :.1 It;-

der de f,08dkr~I):':inc vnn do .'~,c~:;·'erinf{, :ln ,'.)r-
s tandhc uding i.J ::1)t;~U10D m. L ()t.n "Cr,:: ,nnr1c:.: .v ': 'nd--
heid of mf,t eon ")u: t,_nl~"ld.s ::he crg··rJ.3Ict\ô ':'J'
met om het oven wc;.~{8n ."-)t's(;on d:!,~ }l'n:ctol ti"
het ho,,} !ll1g of n ',ITI\~n~1cor, 'it'cemJ.ü ml.'(cr,1hd'-1 ,."
org'1.nis'1til1.



JUSTIFJCgrrON.

L'ajoute des mots "visant la destruction,
etc •• ll définit clairement et introduit 1ans
le texte de la loi l'interprétation péjorati1
va du mot "intelligences" dont l'honorable I
rapporteur fait état dans ses commentRires.
Elle permettra de distinguer entre les rela-J
tions internationales subversives et celles
'qui ne le sont pas et qu'il n'y a aucune rai
son d'incriminer ni non plus de subordonner I
à une autorisation pr'óa'lab'ledu Gouvernement.c]

ART. 5.

Les infractions à la présente loi sont
instruites et jugées, conformément aux règles i
établies, par les tribunaux correctionnels I
lorsqu'il s'agit de civils, par les juridic-
tions militaires permanentes lorsqu'il s'agit Il

de militaires.
ART. 6. I

A SUPPRIMER.
ART. 7.

EN FAIRE L'ART. 6.
ART. 8, 9 et 10.

A SUPPRIMER,

ART. 11.

EN FAIRE L'ART. 7 et DERNIER.

JUSTIFIOUION.

- 5 - (III, 141).

TOEJ,ICH1'II{G •

De toevoeging ven do:l woorden "strekkende tot
de vernietiging, ens .." laat tee een duideli.jke
bepaling te geven en de inlassching te doen in
den tekst van de ongunstige beteekenis van het
woord "verstandhouding", waar"van de achtbare
~erslnggever gew[~ maakt in zijn comment~ar.
Zij znl toelaten een onderscheid te maken tus-
sehen áe subversieve internationale betrekkin-
gen en zij dio het niet zijn, welke laatste
niet ten laste ~Jnnen werden gelegd en WQ~rvoor
ook gcen voor-af'gaande tC'::llatingvanwege de Re-
geering dient vcreis0ht.

ART. 5.

De bij deze wet voorziene misdrijven worden
onderzocht en berecht, overeenkomstig de ge-
vestigde regelen, door de ~orrac.tio~eel~·
rechtbanken, wanneer het burgers geldt, door
de bestendige militaire gerechten,W3nneer het
g~at over militairen.

ART. 6.
WEGLATEN.

ART. 7.
WORDTiiRT. 6.

ART. 81 9 en 10.
WEGI.A'!EN.

ART. 11.

WORDTlUiT. 7 en Li.A'r::lTE i.R'I'IKEL.

TOELL':HTING.

L'instruction par un juge civil, l'adjcnc- H8t onderzoek dcor een burgerlijk r~chter, de
tion de membres civils aux tribunaux militai-jtoevoGging v~~ burgerlijke 18den aan de militai-
res pour connaître des délits d'une seule ca-Ire rechtbanken am kennis te nemen van de mis-
tégorie créent une juridi~tion hybride et peuldrijven cencr enkele reeks, scheppen een gemeng-
compatible avec cette disposition de l'art. lide rechtsmacht, die weinig o~ereenstemt met vol-
94 de la Constitution: "Il ne peut être créélgende bE.},)&lingvan art. 94 van de Grondwet:
de commissions ni de tribuno.ux extraordinai- l''Buitcng0wonc rcchtbanken noch comr.lissiën kunnen,

'res, sous quelque dénomination que ce soit." londer w81ke benaming ook in het leven worden
geroepen.1!

Il est au surplus exorbitant de confier I~ He~ is daarenboven ongewoon aan mi li tairen,
à des militaires qui ne sont ni juges, ni ju- die noch rechters noch juristen zijn, de vervol-
ristes, la répression de délits politiques ging toe t3 vertrouwen v~n politieke misdrijvon,
commis pRr des civils et susceptibles d'on- die door burgers bedreven gijn, en die niet
tratner des peines qui comportent, outre slechts straffen zooals gevsngenisstraffen, ap-
I f emprisonnement, la r,~clusion et L' amende , slui ting en geldboete kunnen meebrengen doch
la privation des droits politiques et même ook de berooving van de politieke rechten en
par voie de conséquence ln déchéance du men- zelfs, als gevolg, d~arvr~, de vervallenverkla-
dat parlementaire. iring von he t parlementair mandaat ,

!
!

M. BUSh'!'.



(N. 141 - Am.IIl).

1l.-AM~Df,ME;NT .Ioor -lcn h. TIMMEB.r.J.il~W voorge-: 1l.-ill'''F.NDJ.t.,MFJ~'r présenté pOl' M. TIMMERMANS.
_--____ steld.i _,

! .l\RTICI,E PREMUR.
~

IN EERSTE LID, DE: WOORDEN : "van de gr ondwen-] AU PIŒMIER ALINEA DU § PREMIER, REMPLACER Lm
telijkJ vrijheden or van de instellingen van het, !MOTS : "des libertés constitutionnelles ou

Belgisch volk" l des institutions du peuple be1geIJ

TE VERVllNGEN DOOR : !PAR LE'S SUIV.ANTS :
"Vart-:~-.f'.,Tg.Jl~l~~ttelijkcvrijheden of in- i "des libertés ou des institu.tions
stelljJlgen vl:ll:LhetBelgisch vo'Ik ," constitutionnelles du peuple belge. Il

r------------------l
! J. TIMMERM.'\NS. !i ;===~====7=~=======

JUSTIFICA'rION.

W~lk8zijn de instellingen V(Ul het Bel-
gisch volk ? AlIt interpretati8s hierover
ziin rn"~<'l i j',r.

Quelles sont les institutions du peuple bel-
i ,

Ige ? Des int€rpretations fort diverg~ntes sont
;possibles.

Er dient.dUidelijY~eid geschapen te wor- Il importe d'être clair. A cet effet il suf-
den. Dat geschiedt door de betiteling "grondifit d'ajouter la qualification de"constitution-
"wettelijkll niet al.Leen aan "vrijheden" toe ~ne11es" non seulement un mot "1ibert.5s11 maäs
te vocgen, doch eveneens aan "instellingen".: aussi au mot "instltutionfo.

Als detekst geweegt van "grondwettelijke: Il est certain que 1GB t€rmeS "institutions
insteliingcn 11 dan sal, velerlei aanleiding :constHutlonnolles" écarteront mainte caUSIS

tot onduidelijkheid weggenomenzJ.jn. :d'obscurité.

~' -.AME11R}!;~W~~1-'Ldoor Ien hJ.B..~MN~Svoor-
-------- ges te.Id ,

~.-AMENDEMENTS présentés p~ M. GR/iMMENS.

:ffiERSTE §ETJKEL.

~ o mr-,'::vùGEN:

AHTICLE PREMIER.

\ AJOUTE:ri AU § 2 :

•... en hij die stelselmatig de gelijkheiJ~ ••.• et quiconque qui porto atteinte syst6-
wetten overtreedt, waardoor eveneens de in- :matiquement aux lois égalitaires détruisant
stellingen von het land vernietigd worden. ;ainsi les institutions du pays.

: AJOUTT1{

•.•• of die door daden, woorden en schrif-" •••• ! qui par dos actes, paroles et écrits
ten in hot buitenland, een neutr-a.Lf teits- : comprometà l'étrMger une position te neutr-t--
houdäng VDn het land in opepr aak br ongt , i lité du pays ,

r----------------ï
GR.AMMENS.L ~------------------
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WETSONTWERPbètrefzende de verdediging van i PROJE'!' DE 101 relatif à la défense des
de nationaleinstollingen. institutionsnationales.

AMENDEMENT DOOR DEN H. TOLLEN1ŒRB VOORGE-. -
------- STELD·l

ART. 1.

OPSTELLEN ALS VOLGT:

lV~~]DEMENTPRESENTE PAR M. TOLLEKAERF.
ART. 1.

t REDIGER COMME SUIT:
Il Met opsluiting en met geldboete VB.n 100 tot! "Sont punis de, le. réclusion ,,·t d'unE: amends

. 10.000 fr. worden gestraft zij die E'en groe- \de 100 à 10.000 francs ceux qui crésnt un grou-
peering, ver-eenf.gâng of or-gani.sat.i e stichten i PE;ID eut , une assccär.t.i.on ou une or-ganf.aat.i on
die MET GEWELDde vernietiging hf.streeft I qui poursuit, PAR LA VIOLENCE, IR. dcstructi-

: on .

TOELICHTING
De toevoeging van de term " met gE.weldrt r

dringt zich op om duidelijk te maken dp.t
slechts de ongeoorloofd~ misdadige methode
het strafbare kE.rakter van de vereeniging
uitmaakt.

Het woord " vernietigE.n" zonder meur , sluit
niet noodzakelijk het geweld in.Te1kens wan-
neer instellingen varanderd word€n, wordt
iets vernietigd en iets nieuws in de plaa~s
gesteld.

De tekst vnn het artik81 1 zooals hij in
h&t voorstel van de commissie g~st8ld is zou
dus medebr engen d&.t ge en ver-ander i.ng in onze
in5tellingen meer mag plauts hebben ..

Dit conservatisme zou beteekenen dat art.
151 van de Grondwet en dë daarin voorzienG

proceduur om vere~dering te brengen aan de
instellingen in feite vbrvallcin.

En dit op h8t oogenblik dat'juist over d~ <

ganache wf..re1d de demokratische instdling€:n
~on crisis zonder gE.lijke 'doormaken.

JUSTIFICATION
L'adj onction des mots 11 par h. violence"

s'impose B.fin de fl.1ir(~appare.ît.re chdI'c::ment
que ce n'&st que la méthode criminel18 qui
confèré un c~ractère délictueux à l'~ssoci8.~
tian.

LE;; mot Il destructionll, sans plus, n'implique
pas nécessafrenent 10. vi.cl.ence .Lor s de. chaque
modification des institutions, quelqu6 chose
e-~t.-dé-tJ:o.ui..t-.et.-l;(;rnpla,c~·1mr··autre chos e dE
nouveau.

Le t8Xtc de l'article 1,tt:l que rédigé dMS
la proposition dt- 1& commission, aurait don~
pour €.ff0t ds re plus permettre aucune modi-
fiection à nos institutions.

CG cons6rvatism~ signifi~r~it,en fait,que
l'rrticlG 131 de 19 Constitution ainsi que Ir.
procédure y prévue ~n ~rue d'apport~r des modi-
fications P.UX institutions. nG seraient plus
d' npp'l.i.ce ti on.

Et cela, précisément à un moment où les
institutions démccratiques subIssent, partout
dans le monde, UD€; cr'Lse sens précédent.

R. TDLLgNAERE.
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WgrSONTViERP betref~ende ds verdediging van I PROJET DE LOI ~ela~if à la défense des

de nat10nal€ instellingen. ~nst~tutionsnationales.
I
Î

A.-AmD114ENTW door den h. ROMSEEvoorge-
------- steld.

!.-AM~mEMl';NTS présentés par M. ROMSEE.

EERST~ ARTIKEL. ARTICLE PR~IER.

SUPPRIMER LE § l.

§ UNIQUE == § 2 ACTUEL.

§ l WEGLA'rEN.

EEMIG § = HUIDIG § 2.

ART. 2.

LATEN WEGVALLEtt DE WOORDß1V
"• '.•sonder de goedkeuring V0.nde Regeering .f1

!li DEN NEDERLANDSCHENTEKST, de uitdrukking :
"in versëandhoudâng" WIJZIGEN ALS VOLGT :
"ln gE;heimeyerstendhouding".

ART. 2.
SUPPRIMER LES MOTS :

" ••• S'll1S l'approbntion du Gouvernement. Il

j----------------- ...

l--~~.~~~~~~:===J
lt. -AMmI?EMENT1'N do~~-~~~- h. Tn~;ERM.ANS voor- I a. -AMENDEMENTS pr6;~~~~;par M. TIMMERMANS•••_______ gesteld. I _

IART. 6.
NA DE Me ALINEA INLASSCHI<:N

ART. 6.

Bij het onderzoek kan de verdachte zieh la-
ten bijstaan door een raadsman, die het recht
~eeft om deel te nemen aan de ondervragingen
van den verdachte en VRn dG getuigen, en die
daartoe behoorlijk wordt opgeroepen.

\

I
I

Sinds geruimen tijd werd herhaaldelijk doorl Depuä.s tout un temps des pénalistes compé-
bevoegde penalisten geprotesteerd t.egen de I tents n' ont cessé de protester contre la fa-
eenzijdigheid van het strafrechterlijk onder-I çon unilatérale dont est menée l'instruction
zoek, zooals het in België gevoerd wordt. In \ criminelle en Belgique. Dans les autres pays,
andere landen La dit onderaoek tegenspreke- i cette instruction est contra.dictoire, ce qui
lijk, wat een veel behoorlijkere waarborg1ng I constitue une gar-antd.eplus adéquate des
beteekent van !'1f;"rechtender verdedág ing ", l "droits do Ifi défenself•

Het wordt tijd ds.t ook in ons landeinda- i Il est temps de vair également suivre cettli
lijk deze richting wor1e uitgegaan. ! voie dans notr8 pays.

In het bijzonder bij elG vervolging van polit Sp~cialement dans la poursuite de délits
tieke misdrijven} 20008.18 voorzien in de huidir' poli.tiques tels que prGvus dans la présent0 loi,
ge wet, di.e ree1s z.ooveel, grondwettelijke I Laque.LLe élámine déjà tant de garanties consti-
waarborgen opzij zet, dient de mog0lij khe1.d ! tutionnelles J il convient de prévoir la. possi~
gsschapen van ecn verdtdiging die van meet afl bilité pour la défense de faire valoir sea
aan hare rechten kunn~ doen gelden. droits dès le début.

I

INSERER, APRl£S LE öe ALINEA

Au cours de l'instruction, l'inculpé peut
Se fsire assister d1wn conseil, qui a le droit
de prendre part aux interrogatêtl.res 1e l'in-
culpé et des témoins, et qui est dûment ConVo-
qué à cet effet.

TOELICHTING. JUSTIFICATION.



ARr. 12 (Nieuw).

EEN NIEUW ARTIKEL 12· TOE TE VOmEN

De vervolging der bij deze wet voorziene
misdrijven zal verjaard zijn na een termijn
van zes maanden vanaf den dag van het mis-
drijf of van de laatste gerechtelijke akte.

TOEL!CHTING.

De huidige wet beteugelt politieke mis-
drijven.

In onze wetgeving is er een bestendige
strekking om voor dergelijke misdrijven korte
termijnen van verjaring te voorzien (Dekreet"
van 20 Juli 1851 op de pers - Wet van 6 April
1847 : beleedigingen jegens den Koning en de
Koninklijke familie - Ylet van 20 December
1852 : beleediging van buitenlandsche staats-
hoofden - Wat van 12 Maart 1858 : misdaden
en wanbedrijven"die nadeelig zijn voor het be
houd der internationale vriendschappelijke be
trekkingen - Wet van 25 Maart 1891 : ophit-
sing tot het plegen van misdaden).

Die korte verjaring is ook hier aangewe~
zen: zij beantwoordt aan een traditie.

- 2 --,- (V.- N. 141).

ART. 12 (Nouveau).

.AJOUT.EIt UN ARTI"::LE 12 NOUVEAU, LIB"ELLE 00Ii'lME
SUIT :

La poursuite des infractions prévues par
la présente loi sera prescrite après !Jn délai
tJa six mois à comptal' du jour de llinfraction
OU du dernier acte judiciaire.

JUSTIFICATION.

La présente loi punit de délits politiques.

Dans notre législation il ya une tendance
permanente à prévoir des délais de prescription
de courte durée pour des infractions de l'espè-
ce (Décret du 20 juillet 1831 sur la presse.-
Loi du 6 avril 1847 : offenses envers le Roi et
la Famille royale.- Laï du 20 décembre 1852 :
offenses envers les chefs de gouvernements
étrangers.- Loi du 12 mars 1858 : crimes et dé-
lits qui portent atteinte aux "relations

internationales.- Loi du 25 mars 1891 :
provocation à commettre des crimes).

Gette prescription de courte durée s'indi-
que également ici : elle répond à une tradition.
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AMENDEMENT présenté par M. MARCK. ; AMEND~ENT door oien heer MARCKvoorgesteld.

ART. 6. ART. 6.
MOUTER LIAI!.INEA S UIV ANT ~ DE VOLGENDE ALINEA TOEVOEGEN

La faculté dl appel.er des jugements rendus Het openbaar- ministerie, de veroordeel:1e en
par. les conseils de guerre appartient au •de burgerlijke partij kunnen bercep instelHm
Ministère public, au condamnéet à. la partie : tegen de vonnissen gewezen door ":e Krijgsra-
civile, qùant à ses intérêts civils seulement.; den, maar alleen wat haar burgerlijke belan-
La déclara.tion dt appel est feite au graff€: du i gen betreft. De verklaring van beroep wordt
conseil de guerre qui a rendu le jugement, : gedaan door ·'::enKrijgsauliteur, Jen veroordeel-
per l'auditeur militaire, Le condamnéet la ; de en :1eburgerlijke p~tij, ter griffie van
partie civile, dans les dix j ours à compter ! den Krijgsraad die het vonnis heeft gewezen.
du jugement, sous peine de déchéance. L'audi- : De Auditeur-Genera!:'.l"voorziet zich in beroep
teur général se pourvoit en appel au moyen ; door middel van een verklaring ter griffie
cl 'une déclaration faite au greffe de la Cour . van het Krijgshof gedaan, binnen vijftien .;lage:o.
Militaire, dans Le délai de quinae jours à : nu het vormäs , De ver.schijning van verde.t!!lte
Ja.ter du jugement. La comparution du prévenu i vbbr het Krijgshof gesohiedt rechtens.
devant la Cour Militaire est ~ledroit. :

,---------------j
j H. MARCK. '~~_----------_~.



ART. 12 _(Nieuw) •

- 2 ---r
AJOU'l'Iffi UN ARTI:...:LE 12 NOUilEAU,
SUIT :

(v.- N. 141).

EEN NI1"UW· ARTIKEL 12 'rOE TE VOEGEN LIBELLE \.lOMME

De vervolging der bij deze wet voorziene
misdrijven zal verjaard zijn na een termijn
van zes maanden vanaf den deg van het mis--
drijf of van de 1aatstl~ gerechtelijke akbe .

La poursuite des infractions prévues par
I la présente loi sera prescrite après un délai
i g.e six mois à compter du jour de l'infracti'"l•...I ou du dernier acte judiciaire.
I JUSTIFICATION.

De huidige wet boteugelt politieke mis- La présente loi punit de délits politiques-
drijven.

In onze wetgeving is er een bestendige Il D~ns notr0 législation il y a une tendance
strekking om voor dergelijke misdrijven kortG permnnente à prévoir des délais de prescri~ticn
termijnen van verjaring te voorzien (Dekruet·, de ceurte durée pour des infractions de l'6sp~
van 20 Juli 1831 op de pers - Wet van 6 April, ce (Décret du 20 juillot 1851 sur la prease --
1847 : beleedigingen jegens den Koning en de . Lei du 6 avril 1847 : offenses envers Ie Roi et
Koninklijkefamilie - Wet van 20 December la F~mille royale.- Loi du 20 décembre 1852 :
1852 : be1eediging van buitenlandsche staat.s- 0ffenGos envers les chefs de gouvernements
hoofden - Wet van 12 Maart 1858 : misdaden étrangers.- Loi du 12 mars 1858 : crimes et ~~-
en wanbedrijven die nadoelig zijn~oor het bGï lits qui portent atteinte aux relations
houd der internationale vriendschappelijke bel internationales.- Loi du 25 mars 1891 :
trekkingen - Wet van 25 Maart 1891 : ophit- provoc~tion à commettre des crimes).
sing tot het plegen van misdaden). I

Die korte verjaring 18 ook hier aengewe~ I Cette prescription de cotœte durée s'indi-
zen: zij beantwoordt aan eGn traditie. I que également ici: elle répond à une tradition,

~L~_~I~~~:!ê.------------

TOELICHTING.
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PROJET DE LOI relatif à la défenso des ! VŒTSONTWERP betreffende de verdediging van
insti tutions na tion.:;.les. 1 de nationale instellingen.

I. - P.EMPLACEH L' ARTICLE 5 Plut Œ TEXTE SUI - \
VANT: i

La Cour d'assise connaît des infractionsl
à la présente loi.

k~ENDill~lTEN door den H.BRUNET voorgestel.

I. - ARTIKEL 5 DOOH DEN VOLGEnDEN 'l'EY.ST
VERVANGEN:

Het Hof van Assisen is bevoegd om kennis
te nemen van de bij deze wet voorziene
misdrijven.

II. - REMPLACER LES AR'rICLES 6 A la PAR L'AR- I II. - ARTIKELEN 6 TOT 10 VERV fJIGEN DOOR HET
TrCtE 6 SUIVlù'!T: 1 VOLGEND ARTIIŒL 6:

Le Roi peut par des arrêtés délibérés
en Conseil des Ministres fixer les règles
suivantes en vue de l'application de la
présente loi:

1. déterrn:ï.nerles conditions dans les-
quelles la Cour d'Assises sera formée,

2.·urrêter les conditions dans lesquel-
les les affaires seront instruites et se-
ront déférées à la Cour d'Assises ainsi
que celles relatives à l'instruction, à
l'audience, a~~ débats, à la déclaration
du jury et à l'arrêt de Ja Cour,

5.-arrêter les conditions dans lesquel-
les la Cour CGt autorisée à prononcer le
huis clos,

;

4.-prendre les mesur-es en vue d'empêcher i
le compte rendu des c1éb:1tSsi celui-ci pré- I
sente un danger' pour l>orc~:ceputû.t.c, :

5,-fixer les peines qui seront appliquées!
en cas de contravention à. Je. défense de re- i
produire les débatsi

6. -1l"!::',~~::.;)1:<~'"'-:o~r<:,"~l~eaux tr:Ur.mllux
correcUonnels pour ;;;tç.;;UCX sur l' app'l.Ica-
tian de ces pei'::8s.

Par dérogaté.or à l'art. 8 du. dó~ret du 19
juillet 1931 et à l'art. 5 de la loi du. 19
juillet 1934b l~tcntlon pr6ventive peut
avoir Li.ou pour les d(,l'it" --"';'i1lS ;?-'1r la
présente Ioi.

De Koning kan, door in Raad der Ministers
beraadslaagde besluiten, volgende bep&len
met het oog op de toepassing van deze wet:

l.de voorwaarden vaststellen waaronder
het Hof van Assisen zal gevormdworden,

. ",
2. de voorwaarden vaststellen waaronder het

onderzoek van de zaken zal geschieden, en
waaronder zij vóór her Hof van Assisen zullen
worden gebracht, alsook deze betreffende het
onder acek , de terechtzitting, de debat.ten,
de veI'ii".lal'ing.van. de-.j ury en het arrest van
het Hof,

3.-de voorwaarden vaststellen wa~ronder
het Hof de behandeling met gesloten heuren
kan beveJen,

4. -de maat.r-ege l.en neman om verslag over
de debatten te beletten indien het eenig
gevaar oplevert voor de openbare orde,

5.-de straffen bepalen welke zullen toe-
gepast worden in geval van inbreuk op het
verbod de debatten weer te geven,

6.-bevoegdheid verleenen aan de correc-
tioneele rechtbanken om over de toepassing

,van deze straffen ui t.sprnak te doen.

In afrtijld.ng van art. 8 van het docroct.
vun 19 Juli 1931 en van artikel 5 van do
wet VD.n 19 Juli 19M kan de voorloopige
hecht.eni.svocr CL':; bij <187.8 wet voorziene
wanbedrijven worden opgelegd.i

i------------------1
Emile BRUNE'l',

L. COLLARD.~~=~~=======~~~==:·d
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WETSONTWERP betreffende de verdediging van PROJET DE LOI relatif à la défense .des
de nationale instellingen. institutions nationales.

•.....•. avec une puissance étrangère, ou avec
une organisation étrangère, poursuivant mani-
festement des buts politiques incompatibles
avec les institutions constitutionnelles de
notre pays, ou avec toute autre personne agis-
sant dans l'intérêt ou au nom d'une puissance
ou d'une organisation étrangère, poursuivant
manifestement des buts politiques incomp~ti-
bles avec les institutions const~tutiQnDelle~
de notre pays. -_.:.L _

[-------------ï
E. HERMANS. I===1==d

!
Het artikel moet klaar in het licht stel- I L'article doit faire ressortir que par les

len, dat onder de verstandhouding hier be- I intelligences visées ci--dessus on n'entend
doelt, niet begrepen is, de verstandhouding ! nullement les rapports d'ordre culturel,
op cultureel, wetenschappelijk en sociaal ge-I scientifique et social.
bied. ~=~===L======

AMENDEMENT door den heer HERMANS (E.) voor-
..---------- gesteld. I

I
ISLOT \JANHET ARTIKEL WIJZIGEN ALS VOLGT: ,I

•••••• met een vreemde mogendheid of met een I
buitenlandsche org~~isatie, die kennelijk I
politieke doeleinden nastreeft in strijd met I
de grondwetteliJke instellingen van ons land I
of met om het even welken persoon die han-
delt in het belang of namens een vreemde mo- I
gendheid of organisatie, die kennelijk poli- !
tieke doeleinden nastreeft in strijd met de
grondwettelijke instellingen van ons land.

ART. 2.

TOELICHTING.

AM&~DEMENT présenté par M. HERMANS (E.).

ART. 2.
MODIFIER IN FINE CO!~AESUIT

JU8'l'IFI0ATION.
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