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PHOJE'r DE LOI
portant medllieation de !'ltl'tide IS de la !Hi du
12 mars 181S, (lui règle tout te I(Hi est relntl] it
l'exCI'eiee des ;lil'f(~"elltes hrnuchcs Ile l'art de ~llt"l'ÏI'.

EXPOSÉ DES MOTIFS

La loi du 12 murs 1818 qui r(':gle encore cie 11Ol:'

j()III'S l'exercice des d if'Iórcutcs brunuhcs de l'urt de
gu{~rir sl ipulc en son ur! iclu 18 :

IC 'l'oules personnes non qualifiées qui exerceront
quelque hrannhe que ce soit de l'url de guérir, eneOIII'-

run l., pour la jncmlèrc fois, une anrcude 23 II 100
l'lorius, avec confiscation de leurs ruédicarucnls ;
l'umr ndo sera doublée en cas de l'l;cicliVl~; pour une
troisième oontruvcnl ion, le délinquant sera puni d'lm
,'mJ.lriso/lllcnH:lll de quinze jOIlJ'~ 11 six mois. ))

Il I)(~III pHJ'iI'I1I'C dOIlIl<l111 (]Ile rdl(~ loi n'a il próvu ,
ijl(ll;pelldarlllucnl des péllalil{~~ proprcmout dites, que
ln seule conf'iscalion des '1j(:djeal1l()J1I~ cl n'ait pas I
rclcnu la confiscation 11011 nW11IS imporlauto des
appareils ct inHII'tIIlH'III~ qui 0111 ;;el'l i Ù ('Olllllletll'e

l'III l'ruet ion.
La raison doil en Nre chel'clu;e dans le Iuil que la

Ihlil'upeuliqllC IItilisée ù celte (:poqlle aoignéc eUII-
sislail prc;;quc uuiqucmcu! dans l'ndmin islrat ion de
ruédicaments. Prescrire el administrer les médica-
IIWIIIH aux malades l'l~pl'(S~eIlLaiL alors la fOI'IIll: rnugis-
l rnlc dl' l'n('reîet' (k l'art dl) gll,;l'Îr,

La situutiou a {'volu(; considérnhlcmcnt depuis
1818. D'IIJ1e pari, Iii médcr.in« iulcrn« Ile doit plus
(\11"(' considérée comme cousl il uaul l'CSHCIH;C même
de l'nl'l de guérir; lc~ divcr~l~s branches de l'ar! de
g'1I(;l'ir 0111 pl'is ,Ill ('01lll'airc un développoment
insoupçonné. D'autre part, les llIoyells lhórapculiqucs
ut ilisés uujuurrl'hu i ~l' s01l1 mulüpliés cl. sn :-;onl. par-
ticul ièrcrncnt enrichis par I'upplicutlon de disciplines
('nlfll'llllIl'('S il d'antre", sciences, nolammcnt ln p hvs]-
<1111'. 1;I\kcll'ieill' il (JllV",'I, pur exemple, 1111 champ
illimll« aux nppllcul ion- Ih(;ralH'lIliqIlCs : l'ayons X,

O\'J'Wlml' rAX W:Wl'
huudenrle wi.iziging vau urtikel IS vuu tic wet vau
12 )Iaal't HUS, tot regeling van alles wnt hefreft
rle Ilitocfeniug' vau de verxchillende takken del'

guneeskuust,

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEvnOUWEN, MIJNE HEEHl':N,

De wcl vun 12 'laarl 1818, die Ihans nog [le nil-
oerclling van de vcrschillentlc lakkcu de-r g-('nl'(\~kIlIISI

regeli , hcpault ill haar nrtikcl 18 :

t( Alle nict bevoogde ,personell, ecnigcu luk tit'I·
gcneei:ikllmt, hoc ook genaamd, uilocfeucudc, xullcu
voor de ccrslc maal vcrucurcu cene hoclc vau 2;-) lot
100 gliJden:;, filet confiscalic hunncr gCllCC:<lIlidddclI;
VUOI" de Iwcede mual achlcrhaald wordcurlc, Itl'I duh-
bel dnurvan hetulcn, en bij de derde ovcrl redirur, met
gevangen is van t wcc wckcn tot zes niaandcu wordcn
g'l~sll'<lft. li

Ilei zal wcllicht opvailcn dal dm:e wcl , naast de
clgcnlijke stralf'cn, nicls anders voorzicu hccf't dun de
vcrbcurdvcrklru-iug van (jp gClle('~llliddden, turwij l
de inslrumcnlun en upparatcu, waurrncdc de inhrcuk
bcguan werd , onvcrlet gelalen w ortlcn .

De rcdcn daarvan client gezocht in het Icit dat de
genecsk undc, Len tijde van hel lIiLnJardigen dier \\ el I

hij na ullstuilcnd hestond ill hel tocdicncn van genees-
middclcn. Gellc('~mi(hldcn nan de zieken voorsrlu-ij-
\('11 Cil lucd icncn was Olll zoo h: zegg-en de (,l'Ilige
vorrn waarin het gcnccshccrcn hcroep uilgeocfl'lld
wc 1'(1,

S{~dCl't uns hedt de Ioeslund ill gowcldigc male
g<'i~\'oluee1'(1. Ecnsdccls moel de inwcndigc genees-
k.untle niel langer heschouwtl wurdcn nls zijmle
csscntiecl de gcnccsk u nell.'; de vcrschillcndc Iak ken
del' genccskullSt hcbbeu i01l11el'5 slndsdicn CCII niel !(~
vcrwuchtcn uilbrciding gcnorncn. i\nderdel'Is, wor-
dell Ihans ;,',00 vele niel/WC midrlclcu ill de lhcrapi«
nangcwend en wordcn vooral de tocpnssingcu van
principes, ontlecnd un Il andcrc wctcnschappcn, i11-

zonderheid nan de physicn, Ic nutte gelllnakt. De
r-lccl rir ik-il , hijvoorhccld , (11'1'1'1 ven nil'l k ovcrzicn

H,
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ruyous ultra. ,joleh, lnlru-rougcs, gulvnnothéra-
pie, nuliothérnpie, de.

Il importe doue de considérer que de nus jours les
appareils cl les instruments ont pris une place consi-
dérable dans l•.~diagnosl!c COlntHC dans le trailcrncnt
des uiulad les cl IIuc leur utilisation s'est généralisée
dans lm; diverses branches de l'art de guérir. On
recourt parfois il uu outillage tout particulièrement
compliqué: il en est notamment ainsi en physiothé-
rapie, en oph tal mologic eu ota-rh iuola l'Y rigolo-
gil', etc.

On Ile peut sc dissimuler les claugers de l'utilisa-
lion inconsidérée de lion nombre de ces nouveaux
moyens de détection ct de trailcmcnt. Des lésions
ponl vcs Oll des troubles pal holog iqucs peu ven 1 résulter
de leur emploi par des personnes incompétcutcs.

Aussi, H apparaît d'un intérêt primordial de ne
permettre l'utilisation d'appareils ct instruments duns
1111 but de diagnostic et de traitement qu'aux seules
personnes habilitées duns l'exercice de l'art de guérir
cl de proscrire, en cas d'infraction, la confiscation de
ce matériel pal' mesure d'ordre. Il s'agiL, en d'autres
termes, de compléter la loi du 12 mars 1818 cn éten-
dant aux appareils ct instruments qui onl. servi ou qui
son t dest inés il commettre L'infraction, la confiscation
que le législateur de 1818 avait limitée aux médica-
ments parce qu'elle élu il CIl réul ilé la seule qui se
jll~tifiail li l'époque.

Sans doute, l'article 42 du Code pénal .rcf iont-il la
confiscation spéciale mais celle-ci s'applique « aux
choses formant l'objet de l'infraction ct it celles qui
ont servi ou qui ont été dcsl iuócs :1 Ja commettre,
quand la r,.opril~té en appartient atL condamné, I)

Celle disposition ne peut que s'avérer insuf'llsunlc
dans la pratique, puisque les délinquants n'hésitent
pa:; it utiliser un matériel dont ils Ile :-;l~sont pas rcn-
dus propriétaires ù la seule fin de le soustraire éven-
tuellement ù la saisie el il lu confiscation.

Il importe donc, dans l'intérêt du malade, de mettre
désormais le délinquant dans I'impossibilitó de con-
lin ucr ses pratiques délietucuses en donnant il la
clltlfis('atioll dos appareils el instrurneuls uliJis(~s dam
la l.hérnpcufiquo moderne le caractère d'une mesure
de police. La confiscation doi l , en pareil ens, être pro-
uoncéc, même en cas de relaxe rlu prévenu cl quoique
la dlOSC confisquée appnrtir nnc fi un liNs.

La rnodif'icntion proposée revêt d'autre part. un
véritable caractère d'lIrg'ence, au moment 01't les 'Pl'l'-
miers conseils de l'Ordre rlr-s "(~cl('('ins son] sur 1('
point d'être constil ués 1'1 vont s'employer :\ il:<Sllr1'l'

tcrrciu geopcnd voor genecskrachllgc toepassingen :
, X-stalen, ultra-vloletstralcu, inlra-roodc stralcn, gal-
l vuuothcrapic, l'Heliotherapie, enz.

El' dien t dus rekening mede gehouden dat de toe-
slclleu Cil iuslrumcntcn hedcn leu dag'e ccn uuuzicn-
Iijk« plants ingcnomen hebhen, zoowcl ill hel stellen
del' diagnose als in het behandelen der zicktcn, en dat
Cl' thans algemecn gebruik van gemaakt wordt in de
verscb.illcnde takkcn der geneeskunst. In somrnige
gevallcn hecft men lOIrS te docn met liiterst inge-
wikkclde installaües: dit geldt vooral voor de physio-
therapie, voor de behandeling van oogzicktcn, V[lU

ueus-, kccl- Cil oorzickten, enz. -
Het gevaar, dut nan hct onbe\-oegd g('!>rtlik van lal

van deze nieuwc opsporings- en bchnndelingsmlddc-
len vcrbondcn is, mag niet ondcrschat worrlcn. Wan-
nccr zi] gebruikt wordcn door onbcvocgtlc personon
kunnen zi] ernstigc Ictsels of pathologische stoor-
fi isscn veroorzaken.

Derhalve, is hel duidelijk dut heL vau hel aller-
grootste belang is het gebruik van locstcllcn ('II ill-

strumen tcn voor het stcllen van ecu diagnose of voor
de hehandeling slechls toc te laleu mm personen, die
gel'cchligd zijn de gcnceskunst uit Ie ocf'encn l'Il, in
geval van misdrijf', de vcrbcurdvcrklnr-ing van dnt
mntcriecl, bij maa trcgcl van ordo, voor Ie sch rij Vl'II.

Md urulcre woordcn, is hel dus wcnschclijk de wot
van 12 Maru-t 1818 nan tc vullcn en de vcrhcurd vor-
kltulug, door den wclacver in 1818 uilsluitcnd voor-
zien ten opzichte van gcueesmiddclen, orndul dew
deslijds allecn ncodzakclij k bleek , Ilil le brcidcu lot
cie tocstcllen en instrumentcn, die g'C<liend helJl)('n
of beslernd zijn tot he! plcgcn van hel misdrijl'.

Weliswaar, voorziet arfikcl 42 "lin Ilr! Wolhock vau
Slrn îrechl. rccds rie uijzondcrc vcthcurdvcrklnring,
cloch deze is toepassclijk (( op de zaken wclkc hel
voorwcrp vun hel rnisdri]f uitmnken en (lP die wcl]«:
gellienc!. hcbhcn of hcstcmd warcn lot Iwl plegell vau
hel misdrij I, wunuecr zi] eiuenclom ·lJ(j/l dell vemn/'-
äeeui« zijn, ))

In de practijk, kan dcrgcl ijkc hcpaling g('t'Il

ufrlocndc uitslagcn oplcvcrcu, aangeziell de :<('1\111-

d igcn voorz ichl.ig genoeg zi] n rnatericcl te gebru Î-
ken, dat IWIl niet in cigeudom loohchoorl , t en ci 11(\('

alrlus le voorkorncn clat hel evcnluccl ZOll ill besla,~'
genomen of vcrbeurd verklaard wordcn.

In hel hclang van den zickc, komt hel Cl' dus op
nun den ovcrtrcdcr de mogclijk hcid le onlucmcn
om met zijn verboden practijk voort le ,Q'aalt, dOOI'

nan de vcrhcurd verklaring ciel' in cie moderne Ihern-
pic gebruikIe tocslcllcn en inatrumonten hd karak lcr
van een polltiernaatregel te geven, 111 zulk gT.v:d 11)(1('1

de verbeurd vcrklari ng Il ilg'csproken worrlcn , zcl fs
wnuneer de hctlchto van rcchlsvervolging outslagcn
word t en niettegenstnnndc hel l'ciI dat lu-t verho Il re I
vcrkluardc vO(lrwerp aan ccn derde locbchoort.

Bovendien ls de voorgcstcldc wijziging van wr-r-
kcli] k cld ngcnclcn nard, n \I rie cCl'filn radon va Il d('
Orde del' GCllecshcC'l'cn hinncn zrl'I' kortr-n I ijd zullcn
:<alll{'ng'('~ll'ld wordcn on dez(' dw:, V(101' ch- ill\\('lHlip'e
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Iii discipline intérieure de la profession. L'institution
de l'Ordre appelle logiqucmeut des mesures concomi-
tantes tendant à rendre plus efficace la protection du
public contre les entreprises d'irréguliers, non pour-
vus du diplôme légal de docteur en médecine, et qui,
de ce Iait, échapperont il la juridiction de l'Ordre.

Il importe enfin, dans les circonstances actuelles,
{le protéger le public contre les charlatans - souvent
des étrangers - qui pourraient profiter de l'absence
de nombreux médecins mobilisés pour exercer pres-
que impunément leur malhonnête mais lucrative
profession .

La modification de l'article 18 de la loi de 1818
Inisant l'objet du projet de loi apparaît ainsi ;\ laus
t~gards comme une mesure judicieuse et Indispen-
sahlc.

1.f' Ministre de ia Santé publique,
'I.-If. JASPAIt

LßOPOLD III, ROI nES BEl.CgS,

A tous, présents et à venir, SALUT,

Sur la proposition cie Noire ~[inistre de la Santé
publique,

Le projet de loi dont la loueur suit sr-ra présenté,
<'II ;'\olrc nom, aux Chambres lég islafivcs, par Noire
'1iIli~lrI'd~ la Santé publique :

Article unique.

:\ l'article 18 de la loi du 12 man; 1818, les illois
« avec confiscation de leurs médicaments n sont rem-
placés par li avec COll fiscal ion de leurs rnédicnrnen ls ,
ainsi que des appareils ct iuslruments qui onl servi
4111 qui sont destiné!' ù commettre l'infracf ion n ,

Donnr ;1 Bruxelles, le 2 mars 1940.

PAn LE ROI ;
Le Ministre de la 8an!l: fHlf)liqllc,

berocpstucht zullen hebben in lc staan. De instelling
van de Ordo moet logisoherwljzc gepaard gaan met
maatregelen, die ten doel hebben het publiek doel-
matiger te heschcrmen tegcn het optreden van per-
sonen, die niet in het bezit zijn van hel diploma van
doctor in de geneeskunst en, weshalve, nan de
rechlsmacht del' Orde zullen ontsnappen.

Ten slotte, is het in de huidige omstandigheden
ook nog noodig het publiek te beschermen legen de
kwukzalvers, - veelal vrcemdelingen - clic van de
alwezigheid van zoovele opgcroepen gencesheeren
gebruik zouden kunnen makcn om hun onccrlijk
maar winstgcvond beroep haast ongestraft uit te
oefenen.

Uit hovenstaande blijkt dus dat de wljziging van
artikel 18 van de wet van 1818, die het voorwerp
uitmaakt van bijgaand ontwerp van wet, in alle
opzichten ecn noodzakelijke en oordeelkundirrc
rnaatregel is.

ne Ministel' 'Van Volltsflezondheid,

\f.··11. .L\SP AH.

ON'l'WERP VAN WE'l'

LEOPOLD Ill, KONING DEn BELGEN,

Il an allen, tegenwool'digen en ioekomeruieri, HEIL,

Op de voordracht van Onzcn Minister van Volks-
gezondhcid,

WI.T IIEI3BEN BESLOTI';i\; EN WIJ BE>iI.l!ITEN :

Hel OI1"H~rp van wcl, wuarvan de tekst volgt, znl
ill Onzen naam door Onzcn Minisler yan Volksgc-
zondhcid hij de Wclgevendc Karner's worrlcn inge-
dienel :

Ecnig artikel.

In arl ikel 18 van de wet van 12 Maart 1818 wordcn
de woorden « mel. conf'iscatie hunner geneesrnldrle-
len» vcrvangen door « mel confiscatie van hun
gcneesmiddelen, zoomede van de locslellen Cil imll'll-
mcnlcn, die gcdiend hchhen of hcslemd zijn lol hut
pleg('1J van hel misdrijf ».

CC'WH'rl Ir Hrmsrl, dell 2" Maart 1940.

LÉOPOLD,

VAN 's f(O:-;I'>;GS \VEGE:

ne iH inlsle» von linlks(Jczonclheid,

M.-H . .JASPAR,
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