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portant des mesures temporaires relatives aux
concours d'admission aux emplois définitifs des

administrations de l'Etat.

EXPOSE DES MOTIFS

I
MESDAMES, MESSIEURS,

Le projet de loi ci-joint que le Gouvernement a J'hon-
neur de vous soumettre est inspiré par le souci de mettre
un terme à la situation pénible créée par la présence
depuis la guerre dans les administrations de l'Etat d'un
nombre considérable d'agents temporaires.

Dès la libération. les Gouvernements successifs se sont
efforcés d'assainir cette situation, au mieux des intérêts
de l'administration et des agents; mais des obstacles
d'ordre juridique se sont jusqu'à présent opposés à une
solution satisfaisante.

Si, dans l'état actuel. certains avantages quant à la
confirmation définitive sont réservés aux agents tempo-
raires. il n'en reste pas moins que l'ouverture sans restric-
tions des concours d'admission aux candidat;; étrangers
à l'administration comporte de grands risques pour les
services publics.

On imagine sans peine les troubles qui résulteraient
pour l'administration d'une substitution massive de nou-
veaux agents à d'autres qui sont formés depuis de longues
années. Cette substitution est d'autant plus à redouter que
les agents temporaires qui ont l'expérience de la chose
publique ne peuvent pas lutter à armes égales sur des
matières scolaires avec des candidats frais émoulus des
établissements d'enseignement.

Ces considérations d'intérêt public ont amené le Gou-
vernement à envisager l'annulation des concours actuelle-
ment annoncés mais non encore commencés et leur rempla-
cement par des concours à participation réservée. En
dehors des agents temporaires et des anciens agents
temporaires auxquels le Gouvernement a attribué des
titres à une régularisation ft titre définitif. ainsi que des
agents en fonction à un titre quelconque depuis un certain
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houdende tijdelijke maatreqelen betreffende de
verqelijkende examens voor toelating tot de vaste

betrekkingen in de Rijkshesturen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEYROUWEN, MIJNE HEREN,

Hierbijgaand ontwerp van wet dat de Regering de eer
heeft U voor te leggen gaat uit van de bekommering een
einde te maken aan de pijnlijke toestand die sedert de
oorlog ontstaan is door de aanwezigheid van een aanzien-
lijk getal tijdelijke personeelsleden in de Besturen van
de Staat.

Dadelijk na de bevrijding hebben de achtereenvolqende
Regeringen er naar gestreefd. deze toestand te verhelpen,
met inachtneming zowel van de belangen van het Bestuur,
als van die der betrokkenen: doch tot nog tee hebben
beletsels van juridische aard, een voldoeninggevende op-
lossing onmogelijk gemaakt.

Indien onder de huidige voorwaarden sommige voor-
delen betreffende de aanstelling in vaste dienst voorzien
zijn uitsluitend ten behoeve van de tijdelijke personeels-

. leden, blijft het nietternin waar.' dat de onheperkte moge-
lijkheid om deel te nernen aan de vergelijkende toelatinqs-
examens voor de niet tot de administratie behorende
candidaten grote risico's met zich brengt voor de open-
bare diensten

Men kan zich qemakkelijk inbeelden welkë beroering
voor het Bestuur zou voortvloeien uit een massale ver-
vanging van personeelsleden die sedert tal van [aren zijn
geschoold, door nieuwe personeelsleden. Zulke vervan-
ging maakt een des te groter gevaar uit daar de tijdelijke
personeelsleden die kunnen bogen op ervaring in de
openbare dienst zich niet met gelijke wapens kunnen
meten op het stuk van schoolse vakken met de candldaten
die zo pas de onderwijsinstellingen hebben verlaten,

Deze overwegingen van alqerneen helang hebben de
Regering er toe genoopt het vernietigen van de op dit
ogenblik uitqeschreven maar nog niet begonnen verge-
lijkende examens en hun vervanging door vergelijkende
examens met beperkte deelneming in beschouwing te
nernen. Benevens de tijdelijke personeelsleden en. gewezen
tijdelijke personeelsleden waaraan de Reqerlnqaanspraak-
tltels op een reqularisatie in vast ver band heeft toeqekend,
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temps. seuls les candidats inscrits sur une des quatre
premières listes de priorité visées par la loi des 3 août
1919 • 27 mai 1941 seraient autorisés à participer à ces
concours. Bien que ces derniers n'aient pas encore une
expérience administrative. la reconnaissance toute parti-
culière que leur doit le pays s'oppose à leur exclusion des
concours.

Aux termes de l'article 66, alinéa 2, de la Constitution,
le Roi nomme aux emplois d'administration générale, sauf
les exceptions établies par la loi. Ce pouvoir implique le
droit de fixer le statut des agents de l'Etat. de régler les
conditions d'admission, d'organiser les épreuves d'admis-
sion, de limiter l'accès à ces épreuves à certaines caté-
gories de candidats, de déterminer les limites d'âge, de
fixer les traitements. .

Le présent projet de loi ne tend pas à conférer au Roi
des pouvoirs qu'il possède déjà. mais certaines lois étant
intervenues en cette matière, notamment celles des 3 août
19J 9 et 21 mai 1947 relatives aux droits de priorité aux
anciens combattants et assimilés. le Gouvernement doit

,demander le pouvoir prévu à l'article premier pour attein-
dre le but qu'il poursuit.

Le texte, qui vous est soumis, permettra ainsi de réduire
ou d'écarter des programmes imposés aux agents tempo-
raires les matières purement scolaires, tout en exigeant
d'eux la preuve d'une formation générale suffisante et des
capacités professionnelles requises (al. 2 de rart. 1~·).

li permettra aussi de dispenser certains agents tempo-
raires de faire à nouveau la preuve de leurs qualités
professionnelles au moyen d'un stage probatoire et d'un
examen d'admission. définitive. Enfin, le projet autorise
le Gouvernement â relever la limite d'âge ou à la sup-
primer au bénéfice exclusif des agents temporaires. Après
avoir fonctionné pendant de longues années dans les
administrations de l'Etat. ces agents se trouveraient dans
une situation extrêmement critique. s'ils étaient radicale-
ment exclus des concours d'admission (al. 3 de l'art. l~r).

Dès le vote de la loi. le Gouvernement compte assainir
au plus tôt la situation. Sauf les points relevés ci-dessus.
il entre dans ses intentions de ne rien changer aux condi-
tions de la régularisation à titre définitif qu'il a précédem-
ment arrêtées au bénéfice des agents temporaires et qui,
se trouvent énoncées dans les arrêtés du Régent des
30 avril 1941, 10 avril et Il avril 1948. Les agents qui
répondent à ces conditions et qui se classent en ordre
utile à un des concours spéciaux seront donc nommés à
titre définitif sans stage et salis examen d'admission défi-
tive. Les autres candidats classés en ordre utile seront
admis au st<lge et soumis aux conditions générales fixées
par le statut des agents de l'Etat pour la nomination à
titre définitif.

Avec raide du Parlement, l'administration aura déjà
retrouvé en grande partie, dans le courant de l'année pro-
chaine, la stabilité indispensable à son bon fonctionnement.
Il est possible cependant que pour certains emplois spécia-
lisés n'intéressant qu'un nombre restreint de candidats
les mesures exceptionnelles envisaqëees par le projet doi-
vent pouvoir être appliquées au cours de l'année 1951.
C'est pourquoi le texte fixe la date du 31 décembre 1951.
comme celle qui marquera l'expiration des pouvoirs accor-
dés au Roi suivant le projet ci-joint.

A ce moment, il sera possible d'en revenir au régime
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alsook de personeelsleden die om het even in welke hoeda-
nigheid reeds sedert een zèkere tijd in functie zijn, zullen
slechts de candidaten die inqeschreven zijn op een
der eerste vier lijsten van prioriteitsgèrechtlqden, zoals
bedoeld bi] de wet van 3 Auqustus 1919- 27 Mei ~917,
toegelaten zijn deel te nemen aan deze verqelijkende exa-
mens. Alhoewel laatstbedoelden nog qeen administratieve
ervaring hebben opqedaan, kunnen zij weqens de gans bij-
zondere erkentelijkheid die het land hun verschuldigd is,
niet uitgesloten worden van deze verqelijkende examens.

Luidens artikel 66. lid 2, van de Grondwet benoemt de
Korling de ambtenaren bij het :A.lgemeen Bestuur, behou-
dens de bij de wet voorziene uitzondertnqen. Deze macht
sluit .het recht in het statuut van het rijkspersoneel va!;t
te stellen, de toelatlnqsvoorwaarden te reqelen, de tee-
latinqsexamens uit te schrijven, de deelneminq aan deze
examens tot zekere cateqorieên van candidaten te beper-
ken. de leeftijdsgrenzen en de wedden te bepalen.

Dit wetsontwerp strekt er niet toe aan de Koning
machten te verlenen welke hi] reeds bez it. Daar echter
sommige wettcn, met name die van 3 Augustus 1919 en
27 Mei 1917 betreffende de prioriteitsrechten voor de
oudstrijders en daarrnee gelijkgestelden, deze stof hebben
geregeld. moet de Regering. wil zij het beooqde doel
berelken. de in artikel één bepaalde, macht aanvragen.

De U voorgelegde tekst zal het aldus mogelijk maken
over te gaan tot vermindering of Uitschakeling van de
louter schoolse vakken in de proqrarnrna's die opgelegd
worden aan de tijdelijke personeelsleden, terwi]l dezert
evenwel het bewijs moeten leveren van een voldoende
algemene vorming en van de vereis~e beroepsbekwaarn-
he id (al. 2 van art. I).

Hij zalook toelaten zekere tijdelijke personeelsleden
vrij te stellen van de v.erlpichting opnieuw het bewi]s af
te leggen van hun bercepskundiqheden door middel van
een proeftijd en een examen tot vaste aanstelling. Einde~
lijk Iaat het ontwerp de Regering tee de qrensleettijd op
te voeren of op te heffen uitsluitend teri voordele van de
tijdelijke bedie nden. Na gedurende lange jarenin de
rijksbesturen te hebben gewerkt, zouden deze hediendeu
zich in een uiterst critische toestand bevinden. wanneer
zij radikaal van de wervinqsexamens werdcn uitgesloten
(al. 3 van art I).

De Reqerinq is van zins dadelijk na de aanneming van
de wet onverwijld over te gaan tot de gezondmaking van
de toestand. Zij heeft het inzicht geen veranderinqen toe
te brengen, behalve voor de hoger aangestipte punten.
in de voorwaarden voor de reqularisatie in vast verband
die zij vro'eger heeft bepaald ten bate van de tijdelijke
personeelsleden en die wer den opgenomen in de besluiten
van de Regent van 30 April 1947, 10 April. en Il April
1948. De personeelsleden, die deze vereisten vervullen en
die batig qeranqschikt worden in een der bijzondere
vergelijkende examens zullen dus vast benoemd worden
zonder stage en zonder examen voor toelating in vaste
dienst. De overiqe candidaten, die batig gerangschikt zijn.
zullen tot de proeftijd toegelaten worden en onderworpen
aan de algemene voorwaarden zoals bepaald bij het
statuut van het Rijkspersoneel voor hun benoeming in
vast verhand.

Met de hulp van het Parlement za] hetBestuur, in de
loop van het aanstaande jaar recds g'rontendeels de onont-
beerlijke stabiliteit voor zijn Hoede werking hebben teruq-
gevonden, Het is nochtans mogelijk dat voor zekere
gespeci<:diseerde ambten, die slechts een gering aantal
candldaten aanbelangen. de door het ontwerp in beschou-
wing genomen uitzonderlijke maatregelen nog moeten
toegepast worden in de loop van het jaar 1951. Daarorn
stelt de tekst de 31(' December 1951 voorop als datum
waarop de machten die volgens bijgaand ontwerp aan de
Koning worden toegekend een einde zullen nemen,

Op dat oqenblik zal het mogelijk zijn teruq te keren



normal de recrutement prevu par le statut des agents de
l'Etat, Les candidats étrangers à l'Administration. exclus
pour des raisons majeures de la participation aux con-
cours spéciaux, pourront alors se présenter à nouveau
sans limitation. Le Gouvernement s'est rendu compte
qu'il serait malsain d'empêcher trop longtemps l'afflux
de jeunes recrues qui ont suivi les enseignements les plus
récents, D'où son intention de ne pas former une réserve
de recrutement à l'occasion des concours spéciaux qu'avec
l'accord du Parlement il compte organiser,

. . .
Le Gouvernement croit nécessaire d'insister sur l'ex-

trême urgence du présent projet de loi, Il demande au
Parlement de vouloir bien l'examiner sans délai. Il fait
de son côté le nécessaire pour que. le projet une fois con-
sacré, les dispositions réglementaires d'application et les
mesures d' exécution matérielle soient activement poussées,
De la sorte, les concours devant assurer la régularisation
à titre définitif de certains agents temporaires ne subiront
aucun retard important.

Le Premier Ministre.
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tot het normaal wervlngsstelsel zoals voorzien bij het
statuut van het Rijkspersoneel. De niet tot de administratie
behorende candidaten, die wegens overmacht uitgesloten
zijn uit de deelneming aan de bijzondere verqelijkende
examens, zullen alsdan zich zonder beperking weer moqen
aanrnelden. De Regering heeft er zlch rekenschap van
gegeven dat het niet geraden zou zijn al te lang het op-
nemen van jonge krachten die de jongste leerstellinqen
hebben doorgemaakt uit te sluiten, Zij is derhalve van zins
geen wervingsreserve aan te leggen naar aanleidinq van
de bijzondere vergelijkende examens welke zi] met de
insteJ1lming van het Parlement denkt uit te schrijven.

De Regering acht het- nodig nadruk te leggen op de
drinqende spoed van dit ontwerp van wet. Zij vraagt aan
het Parlement het zonder verwijl te willen onderzoeken:
Van harentweqe neemt ~ij de nodiqe schikkingen opdat.
zodra het ontwerp bekrachtigd is. de reglementaire
toepassingsbepalingen en de maatregelen voor de mate-
rlële uitvoering er van met de nodiqe spoed zouden door-
gevoerd worden. Aldus zullen de vergelijkende examens,
die moeren aanleiding geven tot de reqularlsatie in vast
verband van sommige personeelsleden. qeen merkelijke
vertraging ondergaan.

De Ecrste-Minister,

G, EYSKENS.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le Conseil d'Etat, section de législalion, première chambre, saist
par le Premier Ministre le 2 décembre 1949 d'une demande d'avis
urgent sur un avant-projet de loi relative à l'attrlbutlon des emplois
définitifs des administrations de l'Etat. a donné en sa séance du 9 dé-
ccmhre 1949 ravis suivant:

Le projet de loi a pour objet de faciliter l'admission il titre définitif
des agents temporaires de l'Etat et d'écarter à cel effel certains
obstacles d'ordre juridique qui s'opposent aux mesures envtsaqées par
k Gouvernement,

Aux termes de l'article 66, alinéa 2, de la Constitution, le Roi nomme
aux emplois dadministration générale. sauf les exceptions établies par
la loi. Ce pouvoir implique le droit de fixer le statut des agents de
l'Etat, de régler les conditions d'admission, d'organiser les épreuves
d'admission. de limiter l'accès il ces épreuves à certaines catégories de
candidats, de déterminer les limites d'áqe, de fixer les traitements,

Le présent projet ne tend pas à conférer au Roi des pouvoirs qu'II
possède déjà, mais certaines lois étant Intervenues en celle matière.
notamment celles des 3 août 1919 el 27 mai 1947 relatives aUJ( droits
de priorité aUJ( anciens combattants ct assimilés, le Gouvernement doit
demander le pouvoir prévu à l'ar licl c premier. pour atteindre le but
qu'il poursuit.

Sous le bénéfice (le celte observation, le Conseil d'Etat propose le
texte suivant qui répond aux intentions du Gouvernement.

(Suit le texte du projet de loi, repris par le Gouvernement),

Etaient présents:

MM. Suctens, président du Conseil d'Etat, président:
V. Devaux et M. Somcrhauscn, conseillers d'Etal;
K Mees, greffier,

La concordance entre la version Française ct la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. Suctcns.

Le Greffier, te Président,
(s.] K. MEES, Is.) J, SUETENS.
Pour expédition délivrée à M, le Premier Ministre.

Le 10 décembre 1949,

Le Greffier du Conseil d'Etut,
K. MEES,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De Raad van State, afdellnq wetgeving, eerste kamer, de 2" Decem-
ber 1919 door de Eerste-Minister verzocht hem dringend van advies
te dicncn over cen voorontwerp van wet betreffende de tockenninq
van de vaste bctrekkinqen in de Staatsbesturcn, heelt ter zitting van
9 Deccmbcr 194<}hel volqend advres gegeven:

Hel ontwcrp van wct heejt als voorwerp de vaste bcnoeming: van
het tijdelijk Rijkspersoncel te vergemakkelijken en te dien einde be-
paalde rnoeilljkheden van juridische aard, die zlch verzetten teqen de
maatreqclen door de Regering overwoqen, uit de weg te ruirnen.

Luidens artlkel 66. lid 2. van de Grondwel benoemt de Koninq de
ambtenaren bi] hel algemeen bestuur. behoudcns de bi] de wet v,?oI'-
zienc uitzonderinqen. Deze macht sluil hel recht in hct statuut van
hel rijkspersoneel vast le stellen, de toelatlnqsvoorwaarden te reqelen.
de toclatinqsexamens uit te schrijven. de declneminq aan deze examens
tot zekere cateqorieën van candidaten te bcperken, de leeftijdsgrenzen
en de wedden te bepalen.

Dtr ontwerp strekt cr niet toe aan de Koning machten le verlenen
welkc Hi] reeds bezit. Daar echter sommige wetten. met narne die van
3 Auqustus 1919 en 27 Mei 1947 betrcffende de prlorlteitsrechten voor
de oudstrljders en daarmee gelijkgestelden, deze stof hebben qereqeld,
mocr de Regering, wil zij het beooqde doel bereiken, de in artikel 1
bepaalde macht vraqen.

Onder voorbehoud vau deze oprnerkinq, stelt de Raad van Statc de
hternavolqende tcksr voor, die aan de bedoelinqen van de Regering
beantwoordt.

(Volgt dan de tekst van het wctsontwcrp, wclke door de Regering
wcrd overqcnorncn).

Waren aanwezig:
HH, J, Suetens, voorzltter van de Raad van State, voorzitter:

V. Devaux en M. Somcrhauscn. raadsheren van State:
K, Mees, griffier.

De overeensternminq tussen de Franse el de Nederlandsc tckst werd
naqczten onder toezlcht van de heer Suetcns.

De Griffier. De Voorzitter,
(v. g.) K, ME&>, (v, g.) J. SUETENS,
Voor uilgifte afgeleverd aan de heer Eerste-Mlnister.

De 10 December 1949,
De Griffier van de R,aad uan Stete,

K, MEES.
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CHARLES,

Prince de Belgique. Régent du Royaume.

A tous, présents et à venir, SALUT!

Sur la proposition du Premier Ministre,

Nous AVONS ARR~TÉ ET ARR~ONS;

Le Premier Ministre est chargé de déposer en Notre
nom aux Chambres législatives, le projet de loi dont la
teneur suit;

Article premier,

Le Roi peut, en organisant pour chaque groupe d'em-
plois de début un concours spécial d'admission aux em-
plois définitifs des administrations de l'Etat, en réserver
l'accès:

1" aux candidats inscrits sur une des quatre premières
listes de priorités visées par l'article 2 de la loi des,3 août
1919 et 27 mai 1947; ,

2" aux agents temporaires et aux anciens agents tem-
.poraires de l'Etat, répondant aux conditions déterminées
par arrêté raya];

3" aux agents ,permanents ou stagiaires de l'Etat, répon-
dant aux conditions déterminées par arrêté royal.

Le Roi peut, à l'égard des candidats visés au 2", fixer
un programme de concours différent de celui imposé aux
autres candidats.

Le Roi peut modifier les conditions générales de partici-
pation et de nomination à titre définitif.

Les pouvoirs conférés au "Raï par le présent article
expirent le 31 décembre 1951.

Art. 2,

Les concours ouverts par les avis publiés au Moniteur
belge, en exécution de l'arrêté du Régent du 25 juin 19'19
modifié par l' arrêté du Régent du 25 août 1949. mais non
encore commencés à la date d'entrée en vigueur de la pré-
sente loi, sont annulés.

Les droits d'inscription aux concours annulés sont rem-
boursés.

Art. 3.

La présente loi sort ses effets à la date de sa publication
au Moniteur Belge.

Donné à Bruxelles, le 13 décembre 1949.

PAR LE RÉGENT:

Le Premier Ministre,
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KAREL,

Prins van Belqtë. Regent van het -Koninkrijk,

Aan allen, tegenuioordigen en toe~omenJen, HEIL!

Op de voordracht van de Eerste-Mmtster,

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN;

De Eerste-Mtntster wordt er mede belast in Onze
Naam bij de Wèïgevende Kamers het ontwerp van wet
in te dienen. waarvan de tekst volgt:

'Eerste artikel.

Bi] het uitschrijven, voor elke groep van aanvanqs-
betrekkingen. van een bijzonder vergelijkend examen voor
toelating tot de vaste betrekklngen in de Rijksbesturen.
kan de Koning bepalen dat daaraan slechts mogen deel-
nemen :

}O de candidaten die ingeschreven zijn op een der eecste
vier prioriteitslijsten bedoeld bij artikel 2 van de wet van
3 Augustus 1919 en 27 Mei 1917;

2° het tijdelijk Rijkspersoneel en het gewezeQ tijdelijk
Rijkspersoneel, die voldoen aan de eisen gesteld bi] ko-
ninklijk besluit;

3° het vastaanqestelde of staqedoende Rijkspersoneel.
dat voldoet aan de eisen gesteld bi] koninklijk besluit.

De Koning kan voor de candidaten bedoeld in 2" een
ander programma van vetgelijkend examen voorschnjven
dan voor de overige candidaten.

De Koning kan de alqemene voorwaarden inzake deel-
neming en inzake vaste benoeming wijziqen.

De machten, in dit artikel aan de Koning verleend,
vervallen op 31 December 1951.

Art.2.

De vergelijkende examens die door de berichten in het
Belgisch Steetsbled uitgeschreven zijn ter uitvoering van
het besluit van de Regent van t'5 Juni 19'19, zoals dit is
gewijzigd bi] besluit van de Regént van 25 Augustus 19'1'9.
doch op de datum van inwerkingtreding van deze wet
nog niet zijn beqonnen. worden vernietigd. .

De ipschrijvingsrechten voor de vernietigde verqelij-
kende examens worden terugbetaald.

Art.3.

Deze wet treedt in werking de dag waarop zi] in het
Belgisch Steeisbled is bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel. de 13 December 19'19.

CHARLES.

VANWEGE DE RECENT :

G. EYSKENS.

De Eerste-Minister,
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