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En vertu des lois relatives à ra.N.A.c.. coordonnées
par arrêté royal du 13 septembre 195 L J'Œuvre est chargée
d'intervenir matériellement et moralement en' faveur des
anciens combattants, résistants. prisonniers politiques,
déportés el réfractaires des deux guerres et de leurs ayants
droit.

La mission de l'Œuvre est toutefois limitée d'une part
par les attributions de l'Œuvre Nationale des invalides de
la guerre qui est chargée d'intervenir en faveur de toutes
les personnes qui jouissent d'une pension d'invalidité de
guerre et d'autre part. par les attributions de l'O.N.O.V.A.
qui est chargée d'intervenir en faveur de toutes les per-
sonnes qui reçoivent une pension d'ayant droit de victime
de Ja guerre.

L'Œuvre n'interviendra donc en laveur des catégories
de patriotes visées cl-dessus. que pour autant qu'ils ne
bénéficient pas d'une pension d'invalidité de guerre.
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tot wijziging van de wetten betreffende het
Nationaal Werk voor oudstrijders, weerstan-
ders, politieke gevangenen,. weggevoerden en
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VOOR DE WEDEROPBOUW (1), UITGEBRACHT
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MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Krachtens de wetten betrelfende het N,W.a.S .. sarnen-
geordend bij koninklijk besluit van 13 Septernber 1951.
heeft het Werk tot opdracht materiële enrnorele steun te
verlenen aan de oudstrijders, weerstanders, polltieke gevan-
genen, weggevoerden en werkweigeraars der beide oorlogen
en aan hun rechthebbenden.

De taak van het Werk wordt nochtansbegrensd. ener-
zijds door de bevoegdheden van het Nationaal Werk voor
de Oorloqsinvaliden dat errnede _belast is steun te verlenen
aan alle personen die een pensioen ontvanqen als oorloqs-
invalide, en anderzijds door de bevoeqdheden van het
N.W.W.W. dat tot taak heeft hulp te verlenen aan alle
personen die een pcnsioen ontvangen als rechthebbende
van een oorlogsslachtoffer.

Het Werk treedt dus enkel op ten gunste van voormelde
cateqorieén vaderlanders in zoverre zij geen pensioen ont-
vangen als oorlogsinvalide.

(0 Samcnstcllinq van de Commlssle : de heer Brunfaut, voorzitter;
de hcren Behognc, Dcrick, De Taeyc, Gaspar. Gendebien,. Hermans,
Kicbooms, Loos, Pectcrs (Lodc), Vanden Bcrqhc, Verbaanderd. -
De Sweemcr, .Gcldof. Mevr. Groesscr-Schroyens, de heren Hosscy,
Narnèchc, Paquc, Pceters (Justin), Pciffcr, Rongvaux, Sainte. -
De Gent, Tahon.
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De même. lŒuvre n'interviendra en faveur des veuves.
orphelins et ascendants que pout autant que ceux-ci ne
reçoivent pas une pension de guerre.

Le champ d'activité de l'Œuvre etant ainsi bien déter-
mine. il n'est pas sans intérêt de préciser les raisons qui
ont déterminé le dépôt du projet de loi actuellement en
discussion.

La loi du 15 mars !938 a institué l'Œuvre Nationale
des anciens combattants. déportés et prisonniers politiques
de la guerre 1914-1918. Après la guerre 1940~1945, des
crédits furent inscrits chaque année au budget pour per-
mettre il l'Œuvre d'intervenir en faveur des anciens
combattants. résistants. prisonniers politiques, déportés et
réfractaires de la guerre 1910-1945.

La situation fut régularisée par la loi du 28 mars 1951
qui étendit aux anciens combattants, aux résistants, aux
prisonniers politiques. aux réfractaires et aux déportés
pour le travail obligatoire de la guerre 1940-1945 rappli-
cation de la loi du 15 mars 1938 instituant l'Œuvre
Nationale des anciens combattants déportés et prisonniers
politiques de Ja guerre 191-1-1918.

L'article 2 de cette loi modifiait l'article 2 de la loi du
15 mars 1938 instituant l'Q.N.A.C. Le dit article 2 précisait
et définissait les diverses catégories de patriotes. admises
au bénéfice des interventions de l'Œuvre.

Sous une rubrique « Guerre 1914-1918 » et sous les
litteras A. B et C. étaient rangés les anciens combattants.
les prisonniers politiques et les déportés de la guerre 1914~
1918. Sous une rubrique « Guerre 1940-19'15 » et sous
les litteras A. B. C. D et E. étaient rangés les anciens
combattants, les résistants. les prisonniers politiques, les
réfractaires et les déportés.

La loi du 28 mars 1951 contenait toutefois une impor-
tante restriction en son article Zbis. Elle concernait les béné-
ficiaires ressortissant à la guerre 19'10-1915.

Parmi les anciens combattants de ia guerre 19'10-1945
repris sous la rubrique « Guerre 1940-1945 ". A, de
l'article 2. étaient seuls maintenus au bénéfice des inter-
ventions de l'Œuvre à partir du l'Or janvier 1945 :

il l les agents de renseignements et d'action;

blles prisonniers de guerre ayant subi une captivité
d'au moins six mois;

cl tous autres anciens combattants ayant été cités à
l'ordre du jour ou ayant. avant le 8 mai 1945. servi pendant
six mois au moins dans les forces belges en Grande-
Bretagne.

La rubrique « Guerre 1940-1945 ». C. prisonniers poli-
tiques de l'article 2 visait:

a) ceux qui sont reconnus prisonniers politiques ou
bénéficiaires de la loi du 26 février ]947 organisant le
statut des prisonniers politiques et de leurs ayants droit;

b) les étrangers et les apatrides qui sont admis au béné-
fice de la loi du 5 février 1947 organisant le statut des
étrangers prisonniers politiques.

En vertu de l'article 2bis de la même loi du 28 mars 1951.
étaient seules maintenues au bénéfice des interventions de'
l'Œuvre sous la dite rubrique C. « les personnes auxquelles
le titre de prisonnier politique aura été reconnu ».

D'autre part. et toujours en vertu du même art.cle Zbis,
les personnes reprises à l'article 2 sous la rubrique « Guerre
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Evenzo verleent het Werk slechts steun aan de weduwen,
wezen en ascendenten in zoverre deze geen oorloqspenstoen
ontvangen.

Nadat we aldus het arbetdsveld van het Werk nauw-
keurig hebben afgebakend. Is het nlet van belang ontbloot
even nader in te gaan op de redenen, die geleid hebben
tot de indiening van het thans behandelde wetsontwerp.

Het Nationaal Werk voor Oudstrijders. Weggevoerden
en Politieke Gevangenen van de oorlog van 1914-1918 werd
ingesteld bi] de wet van 15 Maart 1938. Na de oorlog van
19'10-I9'15 werden ieder jaar op de begroting kredieten uit-
getrokken om het Werk in staat te stellen aan de oudstrlj-
ders. weerstanders, politieke gevangenen, weggevoerden en
werkweïqeraars van de oorlog van 1940-1945 voordelen to :
te kermen.

De toestand werd geregulariseerd door de wet van
28 Maart 1951. die de toepassinq van de wet van
15 Maart 1938 tot instelling van het Nationaal Werk voor
Oudstrijders. Weggevoerden en Politieke Gevangenen van
de oorlog van 1911-19 I8 uitbreidde tot de oudstrijders.
weerstanders. politieke gevangenen, werkweiqeraars en
weggevoerden voor verplichte tewerkstelling van de oorlog
van 1940-1945.

Artikel 2 van die wet wijziqde artikel 2 der wet van
15 Maart 1938 tot instelling van het N.W.O.S. In bedoeld
artikel 2 werden de verschillende cateqorieën vaderlanders.
die de steun van het Werk kunnen genieten, nader opge~
geven en omschreven.

Onder een rubriek « Oorlog 1914-1918 » werden onder
de letters A, B en C, de oudstrijders. politieke gevangenen
en weqqevoerden van de oorlog van 1914-1918 geranqschikt
en onder een rubriek «Oorlog 1940-1915 », onder de
letters A. B, C, 0 en E, de oudstrijders, weerstariders,
politieke gevangenen, werkweigeraars en weggevoerden.

In artikel 2bis der wet van 28 Maart 1951 kwam echter
een belangrijke beperking voor in verband met de bequn-
stigden van de groep « Oorlog 1940-1915 ».

Onder de oudstrijders van de oorlog van 1910-1945, opge-
nomen onder de rubriek « Oorlog 19'10-1945 », A. van
artikel 2, werd het genot van de bijstand van het Werk
van I [anuart 1915 af slechts verder verleend aan:

il) de inlichtings- en actieaqenten:
b) de krijgsgevangenen met ten rninste zes maanden

gevangenschap:
c) alle andere oudstrij ders die op de dagorder werden

vermeld of die vóôr 8 Met 1945 gedurende ten minste
zes maanden hebben gediend in de Belgische strijdkrachten
in Groot-Brittannië.

In de rubriek «Oorlog 1940-1945 », C. politieke qevan-
genen. van artikel 2, waren bedoeld :

a) zij die als politieke gevangenen of als gerechtigden
werden erkend van de wet van 26 Februari 1947, houdende
inrichting van het statuut van de politieke gevangenen en
hun rechthebbenden:

b) de vreerndelinqen en vaderlandlozen die recht hebben
op het genot van de wet van 5 Februari 1947, houdende
inrichting van het statuut van de vreemdelingen politieke
gevangenen.

Krachtens artikel Zbis van dezelfde wet van 28 Maart
195 I werd het genot van de bijstand van het Werk in
genoemde rubriek C. slechts verder verlcend aan « de per-
sonen die als politieke gevangenen worden erkend ».

Daarenboven werden, steeds krachtens hetzelfde arti-
kel Zbis, de personen, in artikel 2, onder de rubriek « Oorlog



J940-1945 »,0 et E, étaient exclues du bënéhce des inter-
ventions de l'Œuvre à partir du lor janvier 1915. Il s'agis-
sait donc des réfractaires et des déportés pour le travail
obligatoire de la guerre 1910-1915.

Ainsi et de par les dispositions mêmes de la loi du
28 mars 1951, étaient exclus du bénéfice des interventions
de l'Œuvre ä partir du I"' janvier 1955, les anciens combat-
tants ayant seulement participé à la campagne des dix-huit
jours ou ne comptant pas au moins six mois de captivité.
les bénéficiaires du statut des prisonniers politiques, les
réfractaires et les déportés pour le travail obligatoire de la
guerre 1910-1945.

La dite restriction était justifiée comme suit dans les
travaux préparatoires à la loi du 28 mars 1951 :

« Les considérations morales basées sur le mérite des
différentes catégories de bénéficiaires de l"Œuvre imposent
des distinctions entre ceux-ci et dès lors le maintien de
l'article Zbis. Au cas où l'article 2bis serait supprimé. le
nombre des bénéficiaires à vie de l'O.N.A.C. serait de
I million environ.

» Ceci constituerait une charge écrasante pour le Trésor
public, laquelle augmenterait chaque année, en raison du
vieillissement' des bénéficiaires de l'Œuvre. Cette consta-
tation a amené la Commission à rejeter à l'unanimité moins
une voix, l'amendement principal de M. Taillard (premier
rapport complémentaire de la Commission des Finances et
du Budget chargée d'examiner le projet de loi étendant aux
anciens combattants. aux résistants, aux prisonniers poli-
tiques, aux réfractaires et aux déportés pour le travail obli-
gatoire de la guerre 1940-19'15. J'application de la loi du
15 mars 1938 instituant l'Œuvre Nationale des anciens
combattants, déportés et prisonniers politiques de la guerre
[914-19 [8; Sénat de Belgique, n" 242. session de 1918-
1949. séance du 6 avril 1949). »

Le projet de loi devenu la loi du 28 mars 1951, fut voté
à l'unanimité par la Chambre et par le Sénat. Par après.
l'arrêté royal du 13 septembre 1951 coordonna les dispo-
sitions des lois du 15 mars 1938 et du 28 mars 1951.

Dans le texte des lois coordonnées, les articles 2 et 2bis
de la loi du 28 mars 1951 deviennent les articles 2 et 3
des lois coordonnées.

De l'examen des dispositions de l'article 2bis de la loi
du 28 mars 1951 (art. 3 des lois coordonnées) et des tra-
vaux préparatoires à cet article 2IJis, on peut tirer les
conclusions suivantes:

l " Vu Je nombre particulièrement élevé de bénéficiaires
ressortissant il la guerre 1940-1945 (800,000 environ), le
législateur a estimé nécessaire d'opérer une sélection parmi
eux.

2" Les eHets de cette sélection ont été fixés au l" jan-
vier 1955 parce qu'il a été estimé que cette date était suffi-
samment éloignée des faits accomplis au cours de la guerre
1940-1945 pour qu'il puisse être supposé que les intéressés
étaient réadaptés à la vie normale. En tout état de cause,
ceux qui avaient été victimes d'un dommage physique
restaient à charge de l'O.N.I.G. leur vie durant.

3~ La sélection a été faite en tenant compte de deux
principes.

Premier principe; Les mérites patriotiques des intéressés
(les déportés et les réfractaires sont précisément exclus
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1940-1945:t. 0 en E, vermeld, van 1 Januari 1915 af van
her genot van de bijstand van het Werk uitgesloten. Dit
betrof dus de werkweigeraars en de weggevoerden voor
verplichte tewerkstelling van de oorlog van 1910-1915.

Zo werden. krachtens de bepalingen zelf van de wet van
28 Maart 1951. met ingang van 1 Januari 1955. van het
genot van de bijstand van het Werk ultqesloten : de oud-
strijders, die slechts aan de achtttendaaqse veldtocbt hebben
deelgenomen of nier ten minste zes maanden in gevangen-
schap hebben doorqebracht, deqenen die de voordelen van
het statuut der politieke gevangenen 'genieten, de werkwei-
geraars en de weggevoerden voor verplichte tewerkstelhnq
van de oorlog van 1940-1915.

Die beperking werd in de voorbereidende werkzaam-
heden van de wet van 28 Maart 1951 als volqt verant-
woord:

4: Wegens morele overwegingen, gegrond op de verdien-
sten der verschillende categorieën van rechthebbenden op
de tegemoetkomingen van het Werk, is het noodzakelijk
onderscheid onder hen te maken en, derhalve, artikel 2bis
te handhaven. Ingeval artikel Zbis mocht afgeschaft worden.
zou, voor het N.W.a.S., het aantal levenslange rechtheb-
benden op de tegemoetkoming van het N.W.O.S. onqe-
veer 1 millioen bedragen.

:t Zulks zou voor de Openbare Schatkist een verplet-
terende last uitmaken, die telkenjare zou toenemen wegens
de verouderlnq van de rechthebbenden. Deze beschouwinq
heelt de Commissie er toe gebracht het hoofdamendement
van de heer Taillard met eenpariqheid van stemmen, op
éën na, te verwerpen [eerste aanvullend verslaq van de
Commissie van Financiën en van Begroting belast met het
onderzoek van het wetsonderwerp houdende uitbreiding
tot de oudstrtjders. de weerstanders, de politleke gevan-
genen. de werkweiqeraars en de weggevoerden voor ver-
plichte tewerkstelling van de oorloq 1910-1945, van de
toepassing van de wet van 15 Maart 1938 tot instelling
van het Nationaal Werk voor Oudstrijders, Weqqevoer-
den en Politieke Gevangenen van de oorlog van 1914-
1918; Belgische Senaat. n" 242, zitting 19'18-1919, verqade-
ring van 6 April 1949). »

Het wetsontwerp. dat de wet van 28' Maart 1951 is
geworden. werd door Kamer en Senaat eenparig aanqe-
nomen. Later werden de bepalingen van de wetten van
15 Maart 1938 en 28 Maart 1951 samengeordend bij het
koninklijk besluit van 13 September 1951.

In de tekst der samengeordende wetten worden de arti-
kelen 2 en 2bis van de wet van 28 Maart 1951 de arti-
kelen 2 en 3.

Uit het onderzoek van het bepaalde in artikel 2bis der
wet van 28 Maart 1951 (art. 3 der samengeordende wet-
ten ] en van de voorbereidende werkzaamheden betreffende
dit artikel kunnen de volgende gevolgtrekkingen worden
gemaakt:

1" Gezlen her bijzonder hoog aantal rechthebbenden in
de categorie van de oorlog van 1940-1945 (ongeveer
SOO.OOO), heeft de wetgever het nodiq gevonden onder hen
een keuze te doen,

2° De uitwerking van die keuze werd op 1 Januari 1955
gesteld. omdat men oordeelde dat die datum ver genoeg
van de tijdens de oorlog van 1940-1945 verrichte daden
af lag om te kunnen onderstellen dat de betrokkenen zich
opnieuwaan het normale leven zouden hebben aangepast.
In Ieder geval bleven zi], die het slachtoffer van een licha-
rnelijke schade waren geweest, hun leven lang ten laste
van het Nationaal Werk der Oorlogsinvaliden.

3" Bij de keuze werden twee beginselen in acht genomen.

Eerste beqlnsel : De vaderlandslievende verdiensten cler
betrokkenen (de weggevoerden en de werkweigeraars wor-
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il partir du l ,.,.janvier 1955 parce que les titres patriotiques
sont insuffisants).

Deuxième principe: Le préjudice subi en raison de la
durée des services accomplis (c'est ainsi que les anciens
combattants qui n'ont participé qu'à la campagne des
dix-huit jours sont éliminés).

A la veille de l'échéance du l:" janvier 1955. il parut
nécessaire au Gouvernement de revoir attentivement les
dispositions de l'article 3 des lois coordonnées relatives à
rO.N.Ac. (art. Zbis de la loi du 28 mars 1951).

Un tel examen permit de constater que l'exclusion totale
du bénéfice des interventions de J'Œuvre, visée par
l'article Zbis de la loi du 28 mars 195!. paraissait par trop
draconienne. En effet, les raisons invoquées par le légis-
lateur de 1951 pour exclure certains bénéficiaires ressor-
tissant à la guerre de 1940-1945 du bénéfice des inter-
ventions de J'Œuvre il partir du l'" janvier 1955, étaient
les suivantes:

Les bénéficiaires des interventions de l'Œuvre sont au
nombre de 800,000 environ. A mesure de leur vieillisse-
ment, ils représenteront donc une charge de plus en plus
lourde pour te Trésor public. Il est donc nécessaire de
pratiquer une sélection parmi eux.

Il doit être noté toutefois que l'Œuvre peut intervenir
tant moralement que matériellement en faveur de ses béné-
ficiaires. Or, un argument financier ne vaut pas dès qu'il
s'agit des interventions morales de l'(Euvre puisque
celles-ci ne représentent en fait que certains frais admi-
nistratifs.

A noter que l'Œuvre considère ses interventions morales
comme étant les plus importantes. Les dites interventions
concernent les difficultés les plus diverses: familiales,
médicales, démarches auprès des diverses administrations.
questions d'orientation et d'adaptation professionnelle. de
bourses d'études, demandes de prêts. démarches pour hâter
le bénéfice des avantages accordés par la Sécurité sociale.
démarches intéressant tes pensions et les statuts des
victimes de la guerre, demandes demplois. Elles ont été au
nombre de 93,856 pour l'année 1953.

D'autre part. le même examen fit apparaître qu'il était
nécessaire de: rétablir une certaine équité parmi la sélection
opérée en 1951. En effet, les titres patriotiques des com-
battants et des résistants sont les mêmes et dès lors. il ne
s'indique pas d'exclure le combattant de la gu~rre 1910-
1945 lorsque: la durée de ses services n'atteint pas six mois
et d'admettre le résistant au bénéfice: des interventions de
l'Œuvre. même s'ii n'a participé que quelques jours aux
combats de la libération.

Un projet de: loi modifiant les lois relatives à l'Œuvre
Nationale des anciens combattants, resistants. prisonniers
politiques, déportés et réfractaires fut donc déposé par
le Gouvernement sur le:bureau du Sénat.

En son article premier. il mettait en concordance les
dispositions de l'article: 2 des lois coordonnées relatives à
rO.N.A.c. et de l'article 12 de la loi du 7 juillet 1953 orga-
nisant le statut des déportés pour le travail obligatoire de
la guerre 1910-1945 et abrogeant l'arrêté-loi du 24 décembre
j 946. Cette loi avait en cff cl implicitement modifié l'ar-
ticle 2 des lois' coordonnées relatives il l'O.N.A,C. en réser-
vant Je bénéfice des interventions de l'O.N.A.C. à certaines
catégories seulement des déportés admis au bénéfice de la
loi du 7 juillet 1953.
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den juist van 1 Januari 1955 af uitqesloten omdat hun
vaderlandsllevende verdiensten onvoldoende zijn).

Tweede beqmsel . De schade geleden wegens de duur
van de bewezen diensten [zo worden de oudstrijders uitge-
schakeld die enkel aan de achttiendaagse veldrocht hebben
deelgenomen) .

Op de vooravond van de vervaldag van 1 Januari 1955
achtte de Regering het noodzakelijk de beschikktngen van
artike] 3 der samengeordende wetten betreffende het
N.VV.O.S. (art. 2bis der wet van 2S Maart 1951) opnieuw
aan een grondig onderzoek te onderwerpen.

Uit dit onderzoek is gebleken dat de volslaqen ontzegging
van alle bijstand vanwege het Werk, zoals ze in artikel 2bis
der wet van 28 Maart 1951 wordt beooqd, al te drastisch
zou zijn. De redenen immers. die door de wetgever in 1951
werden aanqevoerd om aan zekere belanqhebbenden die tot
de categorie", Oorlog 1940-1945'b behoren van I [anuari
1955 af de bijstand van het Werk te ontzeqqen. kunnen als
volqt worden samenqevat :

Ongeveer 800.000 personen genieten de bijstand van het
Werk. Naarmate zij ouder worden vertegenwoordiqen zi]
een stc eds toenemende last voor de Schatkist. Her is dus
nodig onder hen een keuze te doen.

Er dient echter opgemerkt dat het Werk aan hen. die
daarvoor in aanrnerkinq komen. zowel morele als mareriële
steun kan verlenen. En een argument van financiële aard
verliest zijn bewijskracht zodra er sprake is van de morele
blistand van het Werk. vermits die in Ieite slechts een zeker
bedrag aan admlnistratiekosten vertegenwoordigt.

Bovendien zij vermeld, dat het Werk zijn morele opdrach-
ten als de belangrijkste beschouwt. Die opdrachten hebben
betrekking op de meest diverse rnoeilijkheden : gezinspro-
blemen. medische kwestles, stappen bij de onderscheldene
besturen. problemen in verband met beroepskeuze en
aanpassing. met studiebeurz en, aanvraqen om leninqen.
bemoeiingen om de toekenning van de door de Maarschap-
peliike Zekerheid verleende voordelen te bespoediqen.
bemoeiinqen in verband met de pensioenen en de statuten
van de oorlogsslachtoffers, aanvragen om betrekkingen.
Tüdens het jaar 1953 werd aldus in niet minder dan 93.S56
gevallen bijstand verleend.

Verder bleek nog uit hetzelfde onderzoek dat het nodig
was de in 1951 gedane keuze met het ooq op een billijker
regeling te herzien. De vaderlandslievende verdiensten van
strijders en weerstanders .zijn immers dezelfde: het ware
derhalve onqepast de oudstrijder van de oorlog van 1940-
1945 uit te sluiten wanneer de duur van zijn diensten min-
der dan zes maanden bedraaqt, en de biistand van het
Werk wel te verlenen aan de weerstanders, zelfs als zt]
slechts gedurende enkele dagen aan de bevrijdingsgevechten
hebben deelqenornen.

Een wetsontwerp, waarbij de wetten worden gewijzigd
betreffende het Nationaal Werk VOOr Oudstrtjders
Weerstanders, Politieke Gevanqenen, Weggevoerden en
Werkweiqeraars, werd dan ook door de Regering bij de
Senaat ingediend.

In het eerste artikel van dit ontwerp werden de bepa-
lingen van artikel 2 der samengeordende wettcn betref-
fende het N.W.O.S. in overeenstemmlnq gebracht met
artlkel 12 der wet van 7 [uli 1953 houdende inrichting van
het statuut der weggevoerden voor verplichte tewerkstelling
van de oorlog van 1910-1945 en ophefftnq van de besluitwet
van 24 December 1946. Die wet had inderdaad irnpliciet
artikel 2 van de samengeordende wetten betreffende het
N.W.a.S. gewijzigd, doordat het voordeel van de steun
van het N.W.a.S. alleen werd voorbehouden voor sommige
cateqorleën van weggevoerden die aanspraak hadden op
de wet van 7 [uli 1953.



D'autre part, l'article 2 du même projet modifiait l'ar-
ticle 3 des lois coordonnées relatives à l'O.N.A.C. (art. 2bis
de- la loi du 28 mars 1951). .

En vertu de l'article 2 du projet de loi. les exclusions
visées par l'article Zbis de la loi du 28 mars 1951 étaient
limitées aux interventions matérielles. Toutes les personnes
considérées comme bénéficiaires de l'Œuvre en vertu de
l'article 2 des lois coordonnées. gardaient donc le bénéfice
des interventions morales de celle-ci.

Pour ce qui concerne les interventions matérielles. cer-
taines modifications étaient en outre apportées aux caté-
gories visées par l'article 2bis.C'est ainsl que pour pouvoir
bénéficier à vie des interventions matérielles de l'Œuvre,
une durée de six mois de service était exigée tant des per-
sonnes reprises SOus l'intitulé «Guerre 1940" 1945 », A.
anciens combattants, de l'article 2 des lois coordonnées,
que des personnes reprises sous B et C de ce même intitulé.

Le B vise les résistants, le C vise les prisonniers politiques,
soit ceux qui sont reconnus prisonniers politiques ou' béné-
ficiaires de la loi du 26 février f947 et les étrangers et les
apatrides qui sont admis au bénéfice de la loi du 5 février
19'17 organisant le statut des étrangers prisonniers poli-
tiques. Une seule exception est consentie en faveur des
personnes qui ont obtenu le bénéfice du titre de prisonnier
politique.

D'autre part. les personnes reprises sous le D (réfrac-
taires) et le E (déportés) de ce même intitulé, pouvaient
désormais prétendre leur vie durant aux interventions maté-
rielles de l'Œuvre si leur durée de service était d'au moins
douze mois.

En outre, la durée de service de douze mois ainsi ·exigée
était ramenée à six mois lorsque ces mêmes déportés ou ces
mêmes réfractaires possédaient également soit la qualité
d'ancien combattant, soit la qualité de résistant. soit la qua-
lité de prisonnier politique au sens de l'intitulé «guerre
1940- I 945» A. B et C, de l'article 2 des lois coordonnées
relatives à l'O.N.A.C.

Le projet de loi fut voté par le Sénat à l'unanimité sauf
22 abstentions. Les fédérations intéressées ne s'estimèrent
toutefois pas satisfaites du texte ainsi voté.

Dans un but de conciliation, le Gouvernement rechercha
dès lors une solution transactionnelle qui, tout en respectant
l'esprit de rarticle 2b,S de la loi du 28 mars 1951. permette
cependant à lŒuvre d'Intervenir matériellement en faveur
de tous ses bénéficiaires dès qu'ils se trouvent dans une
situation sociale grave.

Un amendement fut donc déposé par le Gouvernement.
Le dit amendement remplace l' article 2 du projet de loi et
substitue un nouveau texte à ]'article 3 des lois coordon-
nées relatives à l'O.N.A.C. (art. 2bis de la loi du
28 mars 1951).

En vertu du dit amendement, tous les bénéficiaires res-
sortissant à la guerre 1940-1945 peuvent prétendre aux
inte rvent.ons morales de l'Œuvre. Pour ce qui concerne
les interventions matérielles. certains visés par les IQ, 2",
3" et 4" du nouveau texte de l'article 3 des lois coordonnées,
peuvent prétendre à ces interventions dès que leur situation
sociale le requiert. tandis que d'autres visés au pénul-
tième alinéa du texte proposé de "article 3, ne peuvent
prétendre aux interventions matérielles que lorsqu'ils se
trouvent dans une situtation sociale grave.

Il paraît utile de bien préciser la portée des divers
numéros du nouveau texte proposé de l'article 3, Le l'' vise
les personnes dont les services dans les qualités reprises
sous A (anciens combattants). B (résistants) et C (pri-
sonniers politiques), ont eu une durée d'au moins six mois.
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Daarenboven wijzigde artikel 2 van hetzellde ontwerp
artikel 3 van de samenqeordende : wetten betreflende het
N.W.a.S. (art. 2bis der wet van 28 Maart 1951).

Krachtens artikel 2 van het wetsontwerp. werden de uit-
zonderingen, bedoeld in artikel 2bis der wet van 28 Maart
1951. beperkt tot de materiële steun. Alle personen die
krachtens artikel 2 der sarnenqeordende wetten als recht-
hebbenden van hetWerk werden beschouwd behlelden
dushet voordeel van cie morele steun van dit Werk.

In verband met de materiéle steun, werden bovendien
bcpaalde wijzigingen aangebracht in de in artikel 2bis
bedoelde categorieën. Om b.v. levenslang het voordeel van
de materiêle tegemoetkoming van het Werk te genieten,
was een diensttijd van zes rnaanden vereist, zowel voor de
personen vermeld onder de titel «Oorlog 1940-1945 », A,
oudstrijders, van artikel 2 der samengeordende wetren. als
voor de personen verrneld onder B en C van dezelfde titel.

Letter B heeft betrekking op de leden van de weer-
stand, C op de politieke gevangenen, d.i. zij die als poli-
tieke gevangenen werden erkend of die het voordeel
genieten van de wet van 26 Februan 1947, en op de vreern-
delingen en de vaderlandloz en, die het voordeel genieten
van de wet van 5 Februari 1947 tot inrichting van het
statuut der vreemdelinqen politieke gevangenen. Er wordt
éèn enkele uitzondering toegestaan ten voordele van de
personen die de titel van politiek gevangene hebben
bekomen.

Verder mochten de onder 0 (werkweigeraars) en
E (weggevoerden) van dezellde tltel verrnelde personen
voortaan levenslang aanspraak maken op de materiële
steun van het Werk, indien hun diensttijd ren minste
twaalf rnaanden bedroeg.

Bovendien werd de vereiste diensttijd van twaalf tot
zes maanden verrninderd wanneer die weggevoerden of die
werkweigeraars revens hetzt] oudstrijders. hetzi] weerstan-
ders of politieke gevangenen waren in de zin van de titel
« Oorlog 1940-1945 », A. B en C van artikel 2 der sarnen-
qeordeude wetten betreffende het N.W.a.S.

Het wetsontwerp werd door de Senaat op 22 onthou-
dingen na eenparig goedgekeurd. Nochtans waren de
betrokken federaties niet tevreden met de aangenomen
tekst.

Toen zocht de Regering, in een geest van verzoeninq. naar
een rninnelijke schikking. die de geest van artikel 2bis der
wet van 28 Maart !951 zou cerbiediqen. doch revens het
Werk in de mogelijkheid zou stellen aan al zi]n gerechtig-
den materiële steun te verlenen zodra zij zich in een benarde
sociale toestand beviriden.

De Regering diende dus cen amendement .in. Het ver-
vangt artikel 2 van het wetsontwerp en stelt een nieuwe
tekst in de plaats van artikel 3 der samenqeordende
wetten berreffendc het N.W.a.S. (art. 2bis der wet van
28 Maart 195 J ) •

Krachtens dit amendement. mogen alle gerechtiqden van
de oorlog van 1940-1945 aanspraak maken op de rnorele
steun van het Werk. Wat de materiële tegemoetkoming
betre lt. mogen somrniqen. bedoeld in het 1°. 2°, 3" en 4" van
de nieuwe tekst van artikel 3 der samengeordende wetten, op
die steun aanspraak maken zodra hun sociale toestand het
vereist. terwijl anderen. die verrneld worden in het voor-
laatste lid van de voorqestelde tekst van artikel 3, slechts
mogen aanspraak maken op matertële steun wanneer zi]
zich ln een erqe sociale toestand bevinden.

Her lijkt nuttig de strekking van de verschillende nurn-
mers van de voorqestelde tekst van artikel 3 nader te
crnschrijven. Hct l " slaat op de personen wier diensttijd, in
de hoedanigheden vermeld onder A (oudstnjders}. B (weer-
standers) en C (politieke gevangenen), ten rninstz zee;
maandcn heeft geduurd.
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POUf bien comprendre ce texte, il faut évidemment s'en
référer à l'article 2 des lois coordonnées relatives à
rO.N.A.C. qui sous l'intitulé « Guerre 1910-1945 », précise
au A,. ce qu'il faut entendre paf anciens combattants. au B,
ce qu'il faut entendre par résistants et au C, ce qu'il faut
entendre par prisonniers politiques.

Les qualités visées ci-dessus ne sont toutefois pas suffi-
santes pour permettre sans restriction le bénéfice des inter-
ventions matérielles. Il faut qu'outre ces qualités, les
intéressés aient eu une durée de services patriotiques d'au
moins six mois.

Si toutefois une même personne est à la fois ancien
combattant résistant et prisonnier politique. les services
pourront se cumuler pour atteindre la durée de service de
six mois. En outre, et toujours en vertu de ce 1°, les
personnes admises au bênëhce du statut des. prisonniers
politiques et qui ont en outre le titre de prisonnier politique,
peuvent prétendre aux interventions matérielles de l'Œuvre
sans qu'aucune durée de service soit exigée.

Le 20> vise les personnes dont les services dans les
qualités reprises sous 0 (ré fractaires) et E (déportés), on t
eu une durée d'au moins douze mois. Ici également, il y a
lieu toutefois de noter que si une même personne a été à
la fois réfractaire et déporté, les durées de service en tant
que déporté et en tant que réfractaire peuvent s'additionner.

D'autre part. cette durée de service n' est pas exigée
lorsque la déportation n'a pris fin qu'après le 1"1"mars 1945.

Enfin, la durée exigée de déportation ou de réfractariat
sera ramenée á six mois dès que le déporté ou le rêfrac-
taire possède en outre la qualité d'ancien combattant, de
résistant ou de prisonnier politique au sens de l'article 2
intitulé I< Guerre 1910-1945 », A, B et C des Ibis coor-
données,

Si donc une même personne a pertlcipè à la campagne
des dix-huit jours et a ensuite subi une déportation d'au
moins six mois, elle sera admise au bénéfice des interven-
tions matérielles de l'Œuvre.

Même si les intéressés ne satisfont pas aux conditions
imposées par le J. et par le Z", ils pourront toutefois pré-
tendre également aux interventions matérielles de l'Œuvre
s'ils ont été bénéficiaires à un moment donné d'une pension
temporaire d'invalidité de guerre, pension temporaire dont
ils ont perdu le bénéfice parce que Je degré d'invalidité
n'atteignait plus le minimum requis.

Le 4' vise les ayants droit des personnes reprises aux
I", 2" el 3".

Les personnes visées par les I", Z", ]" et 4" pourront donc
prétendre au bénéfice des interventions matérielles de
l'Œuvre dès qu'elles répondent aux conditions normales
imposées par cette Œuvre pour ses interventions matérielles.

II reste à déterminer la portée du pénultième alinéa. Il
vise en fait les personnes qui ne répondent pas aux condi-
tions précisées aux I", 2", 3" et 4". Ici. pour que l'Œuvre
intervienne. il faudra qu'il s'agisse d'un cas social d'une
particulière gravité,

Que faut-il entendre par cas social d'une particulière
gravité?

Lors de la discussion en Commission il a été précisé que
le Ministre ferait à ce sujet une déclaration en séance
publique. La Commission a toutefois demandé que soient
reproduits dans le rapport, les critères appliqués jusqu'à
ce jour par rO.N.A.C. en matière d'interventions sociales.

Précisons .en premier lieu qu'existent trois grandes

[6 ]

Om die tekst goed te begrijpen, moet men natuurlijk
teruggaan naar artikel 2der samengeordende wetten betref-
fende het N.W,O.S., dat onder de tite! «Oorlog 1940-
1945 », sub A, bepaalt wat men dient te verstaan onder
oudstrljders, onder B, wat weerstanders zijn en onder C.
wat politieke gevangenen zijn.

De hierboven vemièlde hoedanigheden zijn echter niet
voldoende om zonder beperkinq materiële steun te genieten.
De belanghebbenden moeren, behalve die hoedanigheden,
gedurende ten minste zes maanden vaderlandslievende
diensten hebben bewezen.

Indien echter een persoon tegelijk oudstrijder. weer-
stander en politiek gevangene is, mogen de diensten
worden samengevoegd om de diensttijd van zes maanden
te bereiken. Bovendlen, steeds krachtens het I ", mogen de
personen die het voordeel van het statuut der politieke
gevangenen genieten en bovendien de titel van polttiek
gevangene bezitten. op de materiële steun van het Werk
aanspraak maken zonder dat eniqe diensttljd wordt vereist.

Het 2° heeft betrekking op de personen wier diensttijd.
in de hoedanigheden vermeld onder D (werkweigeraars)
en E (weggevoerden}, ten rninste twaalf maanden heeft
geduurd, Ook hier valt op te merken dat wanneer een
persoon tegelijk werkweigeraar en weggevoerde is, de
diensttijd als weggevoerde en als werkweigeraar mogen
samengevoegd worden.

Anderz ijds is die diensttijd niet : vereist wanneer de
wegvoering slechts na 1 Maart een einde heeft genomen.

Ten slotte wordt de verelste duur van de wegvoering of
de werkweigering op zes maanden gebracht wanneer de
weggevoerde of de werkweiqeraar bovendien de hoeda-
nigheid van oudstr ijder. weerstander of politiek gevangene
bezit, inde zin van artikel 2, getiteld « Oorlog 1940.1945 »,
A, B en C, van de samengeordende wetten,

Indien éénzelfde persoon dus aan de achttiendaagse
veldtocht heeft deelqenornen en daarna gedurende ten
minste zes rnaanden werd weggevoerd. kan hl] het voor-
deel van de materiële tegemoetkomingen van het Werk
genieten.

Zelfs indien de betrokkenen niet a~n de bij het I o en bij
het 2° opgelegde voorwaarden voldoen, zullen zij nochtans
eveneens aanspraak mogen maken op de materiële steun
van het Nationaal Werkindien zij op een gegeven ogenblik
gerechtigd waren op een tijdelijk oorlogsinvaliditeitspen-
sioen waarvan zij het genot verloren hebben omdat hun
invaliditeitsgraad niet meer het vereiste minimum bereikte.

Het 1° heeft betrekkinq op de personen die verrneld
worden onder 1°, 2° en ]0.

De personen bedoeld sub 10, 2°, 3" en 4" zullen bijgevolg
aanspraak mogen maken op het genot van de: materiële
steun van het Nationaal Werk zodra zij voldoen aan de
normale vereisten welke door dit Nationaal Werk opqe-
leqd worden voor zijn materlële steun.

De strekking van het voorlaatste lid dient nog te wor-
den bepaald, Het heeft in feite betrekking op de personen
die niet voldoen aan de vereisten welke nader bepaald
werden in 1°, 2", 3" en 4°. Opdat het Nationaal Werk
in dat geval zou tussenkomen, moet het een sociaal geval
van bljzonder ernstige aard betreffen.

Wat dient te worden verstaan onder sociaal geval van
bijzonder ernstige aard?

Bij de bespreking in de Commissie werd gezegd dat de
Minister dienaangaande in openbare vergadering een ver-
klaring zou afleggen. De Commissie heeft evenwel gevraagd
dat in het verslaq de criteria zouden worden verrneld welke
totnogtoe door het N.W.O,S, inzake sociale tussenkornsten
toegepast worden.

Laten wij vooreerst er op wijzen, dat er drie grote natio-



œuvres nationales de victimes de la guerre. à savoir:
l'Œuvre Nationale des invalides de la guerre. l'Œuvre
Nationale des anciens combattants et l'Œuvre Nationale
des orphelins. veuves et ascendants des vidimés de la
guerre.

L'Etat accorde les crédits les plus importants à rO.N.I.G.
parce que cette Œuvre a la charge de ceux qui ont subi un
dommage physique en raison de leurs activités de guerre.'

Les bénéficiaires ressortissant à rO.N.A.C, n'ont pas
subi un tel préjudice et dés lors. il se conçoit que les Gou-
vernements qui se sont succédés depuis 1938, année de
création de rO.N.A.C.. aient toujours accordé des crédits
beaucoup plus limités à rO.N.A.C. qu'à rO.N.I.G.

Il est bien évident d'autre part que l'Etat ne peut garantil"
tous les bénéficiaires ressortissant à ra.N.A.C. (un mil-
lion environ) contre tous les aléas de l'existence. Les res-
sources de l'O.N.A.C. sont donc limitées. Aux crédits
accordés par l'Etat s'ajoutent les ressources particulière';
de l'Œuvre, soit le produit des dons manuels qui lui sont
faits. des souscriptions qu'elle organise et des dons et legs
qui lui sont dévolus.

Au total. l'Œuvre dispose ainsi en fonds d'Etat et en
fonds particuliers. d'environ 55 millions de francs annuelle-
ment, pour intervenir en faveur de ses bénéficiaires.

Précisons maintenant I'orqanisatlon du service social de
rO.N .A.C. A la base existent 2,787 délégués locaux. Cc
sont eux qui reçoivent les demandes d'interventions. Le
délégué local fait remplir par le demandeur de secours un
formulaire dans lequel celui-ci précise sa situation de
ménage, son état de santé. sa profession, ses charges et
ressources mensuelles. si un service social s'occupe déjà de
son cas, s'il est affilié ou non à la Sécurité sociale. Cette
déclaration des ressources est certifiée sincère et véritable
par le demandeur de secours, elle ne donne lieu qu'à de
rares vérifications de la part de l'Œuvre.

Après une enquête sommaire. le délégué expose dans
un rapport la situation familiale et morale du deman-
deur de secours. la situatioll sanitaire de chaque membre
du ménage, la situation scolaire et professionnelle. la situa-
tion pécuniaire. les démarches effectuées ou à effectuer.
Dans le même formulaire. le dèlcqué local fait connaître son
avis et ses propositions.

Le dossier est ensuite transmis par le délégué local au
secrétariat provincial de rO.N.A.c. Au vu du dossier. le
secrétartat provincial décide s'il y a lieu ou non il inter-
vention d'une assistante sociale; il décide également si un
secours urgent s'impose.

Par après. il transmet le dossier au siège central de
l'Œuvre avec une proposition définitive. Sauf les cas
durqence. la décision est donc prise au centre.

En 1954.68.000 demandes d'interventions ont été intro-
duites ct il a été satisfait à 63,000. 56.000 interventions ont
été inférieures il 2,000 francs, 6.238 interventions étaient
d'un import de 2.000 à 5.000 francs, 1,245 étaient supé
rieures à 5,000 francs.

On constate immédiatement qu'il serait souhaitable, vu
les ressources limitées de l'îEuvre. qu'elle se limite aux cas
sociaux réellement intéressants et qu'elle concentre ses
efforts sur un nombre plus limité de cas. Dans la réalité,
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nale werken voor de oorlogsslachtoffers bestaan, te weten :
het Natlonaal Werk voor Oorlóqsinvaliden, het Nationaal
Werk voor Oudstrljders en het Nationaal Werk voor de
Wezen. Weduwen en Ascendenten van Oorlogsslachtof-
fers.

De Staat verleent de belànqcijkste kredieten aan het
N.W.a.I.. omdat dit Werk de last heeft van al dieqenen
die een lichamelijke schade onderqaan hebben wegens hun
activiteiten in oorloqstijd,

De gerechtigden die van het N.W.O.S. afhanqen. heb-
ben niet zulkdaniqe schade ondergaan en dienvolgens is
het begrijpelijk dat de opeenvolgende Regeringen sedert
1938. jaar waarin het N.W.O.S. werd opqericht, aan het
N.W'.O.S. steeds meer beperkte kredieten hebben toegekend
dan aan het N,W.O.I. ,

Het ligt anderzijds voor de hand dat de Staat alle recht-
hebbenden die afhangen van de N.W.O.S; (nagenoeg
een mlllioen}: niet kan bescherrnen tegen al de risico' s van
het leven. De geldmiddelen van het N.W.C.S. zijn dus
beperkt, Bij de kredieten welke door de Staat worden
toeqekend komen de eigen geldmiddelen van het Werk,
namelijk de opbrenqst van de giften die haar worden toeqe-
stuurd, van de oproepen die het doet en van de schenkingen
en legaten welke het Werk ontvanqt.

In totaal beschikt het Nationaal Werk aldus aan staats-
en particulière gelden ove. nagenoeg 55 millioen frank
's jaars voor tussenkomsten ten gunste van zijn gerech"
tigden,

Laten wij thans enige bijzonderheden geven orntrent de
sociale dienst van het N.W.O.S. Aan de basis zijn er
2.787 plaatselijke afgevaardigden. Zij zijn het die de aan-
vragen tot tussenkornst ontvangen. De plaatselijke afqe-
vaardigde laat door de aanvrager een formulier invullen
waarin deze zijn gezinstoestand. zijn gezondheidstoe"
stand. zijn beroep, ztjn rnaandelljkse lasten en inkomsten
vermeldt en of een sociale dienst zich reeds met zijn
geval bezig houdt, of hi] al dan niet aangesloten is bi] de
Maatschappelijke Zekerheid. Deze aangifte van inkomsten
wordt door de aanvrager echt en deugdelijk verklaard, en
geeft slechts zelden aanleldlnq tot verificaties vanwege het
Nanonaal Werk.

Na een summier onderzoek geeft de afgevaardigde dan
in een verslaq een uiteenzettlnq van de familiale en morele
toestand van de aan vrager. alsrnede van de gezond-
heidstoestand van ieder lid van het qezfn, van de toestand
inzake school en beroep. van de geldelijke toestanden van
de gedane of nog te ondernemen stappen, Op hetzelfde
formulier deelt de plaatselijke afgevaardigde zijn advies en
zi]n voorstellen mede.

Vervolqens wordt het dossier door de plaatselijke afqe-
vaardiqde aan het provinciaal secretariaat overqernaakt.
Op zicht van het dossier beslist het provinciaal secretariaat
of er al dan niet reden is tot tussenkomst van een rnaat-
schappelijke assistente en of drinqende hulp moet worden
verstrekt.

Daarna laat het het dossier met een definitief voorstel
aan de centrale dienst van het Werk geworden. Behalve
in dringende gevallen wordt de beslissîng dus door de
centrale dienst genomen,

In 1954 werden 68.000 aanvragen om bijstand ingediend
en werden er 63,000 ingewilligd. In 56,000 gevallen bedroeq
de bijstand rninder dan 2,000 frank, in 6,238 van 2,000 tot
5,000 frank en in 1.245 meer dan 5,000 frank.

Het valt dadelljk op dat het wenselijk ware dat het Werk,
gezien de geringe middelen waarover het beschikt, zich
zou beperken tot de werkelijk interessante sociale gevallen
en zijn inspanningen op een geringer aantal gevallen con-
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on note que 6,000 familles seulement ont été SUIVIes régu-
lièrement en 195'1. Dans ces cas. les 27 assistantes sociales
de l'Œuvre, réparties dans les secrétariats provinciaux.
avaient tracé un plan d'action et se sont efforcées de réa-
liser ledit plan. Citons quelques exemples il ce propos.

Un bénéficiaire avait été licencié de son emploi. suite
au manque de travail. L'épouse attendait son quatrième
enfant. La famille vivait dans un véritable taudis. L' état
de santé des enfants était déficient suite aux mauvaises
conditions de logement. Après de nombreuses démarches
auprès de divers employeurs, l'intéressé fut accepté dans
une de nos grandes usines; l'Œuvre obtint par après dt:
la Société Nationale des habitations il bon marché, la loca-
tion d'une maison très bien située pour le bénéficiaire. Les
enfants furent placés en colonie pour améliorer leur état
de santé.

Il s'agissait ici d'un cas social d'une particulière gravité
qui a pu être résolu grâce à un plan s'étalant sur plusieurs
années. li est d'autres cas sociaux d'une particulière gravité:
les maladies graves soit dans le chef du ressortissant .. soit
dans le chef de membres de la famille. Ici également. les
assistantes sociales traceront des plans d'action pour venir
en aide en faveur de la famille. Les enfants profondément
débiles seront placés en colonie. les ressortissants tuber-
culeux seront envoyés aux sanatoria. des plans d'action
seront tracés pour arriver non seulement à rétablir rétat de
santé du ressortissant ou du membre de sa famille. mais
encore pour veiller ensuite il sa réadaptation à la vie sociale.

Très souvent d'ailleurs, un plan bien étudié fera appa-
raître que la famille peut être efficacement aidée, soit en
lui faisant obtenir le bénéfice d'interventions en matière de
législation aux victimes de la guerre que l'intéressé avait
négligé de demander. soit en lui faisant obtenir le bénéfice
de divers avantages prévus par les législations sociales.

De ce qui vient d'être exposé, il apparaît que l'Œuvre.
vu ses ressources limitées. devrait concentrer ses efforts
sur les cas sociaux réellement intéressants ct non pas dis-
perser ses ressources en de nombreux petits secours dont
l'efficacité réelle peut être discutée. 1\ ce propos et tout
au moins pour certaines catégories de bénéficiaires. le
projet de loi aura pour avantage d'obliger l'a.N.A.c. à
concentrer ses efforts et ses ressources uniquement sur les
cas sociaux d'une particulière gravité.

L'article premier du projet de loi n'a donné lieu il aucune
discussion.

A ]' article 2. le Ministre a signalé que le nouvel amen-
dement présenté par le Gouvernement avait l'accord des
diverses fédérations intéressées.

Un commissaire est intervenu pour défendre son amen-
dement. Il a tout d'abord estimé que raccord des organisa-
tions n'était pas un argument su ffisant parce qu'il appar-
tient il la Commission d'examiner le fond du problème.

Le membre estime que sont injustifiées les critiques for-
mulées contre le projet de loi selon lequel les flamands
étaient désavantagés par le dit projet. Mais il signale que
si la loi de 1951, qui fut adoptée il l'unanimité. a fixé une
date du I'" janvier 1955. c'est parce qu'il a été estime qu'à
ce moment tous les statuts auraient été définitivement réglés
et qu'en 1955 il faudrait donc décider s'il faut admettre de
nouveaux bénéficiaires.

D'autre part. le même membre estime que le nouveau
texte est e-n contradiction avec l'article 12 du statut des
déportés, En effet, le dit article 12 garantissait à certaines
catégories de déportés un droit au bénéfice des interventions
de ra.N.A.c., droit qui est actuellement limité par le projet
de loi du Gouvernement.
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centreren. In werkelijkheid werden in 1954 slechts 6,000
gezinnen geregeld gevolgd. In die gevallen hadden de
over de provinciale secretartaten verdeelde 27 maatschap-
pelijke asslstenten een actieplan uitgewerkt en hadden
zij zich Ingespannen om het te verwezenliiken. In dat ver-
band mogen wij hier enkele voorbeelden aanhalen.

Een gerechUgde was weqens gebrek aan werk uit zijn
betrekking ontslaqen. Zijn echtqenote verwachtte haar
vierde kind. Het gezin huisde in een echte krotwoning.
Ten gevolge van de slechte behuizing verkeerden de kin-
deren in een bedenkelijke gezondheidstoestand. Na till van
stappen bij verschillende werkqevers vond de betrokkene
werk in een van onze grote fabrieken en later bekwam
het Werk van de Nationale Maatschappij voor Goedkoie
Woningen de huur van een voor de gerechtigde zeer
'gunstig gelegen huis. De kinderen werden in een kolonie
geplaatst om hun gezondheidstoestand te verbeteren.

Het betrof hier een bijzonder ernstig sociaal geval. dat
ken worden opgelost dank zi] een over verscheidene jaren
lopend plan. Er zijn nog andere bijzonder ernstiqe sociale
gevallen. b.v. ernstiqe ziekte van de gerechtigde of van
leden van het gezin. Ook hier hebben de maatschappelijke
assistenten actieplannen op te maken om het gezin ter hulp
te komen. De zeer zwakke kinderen dtenen in een kolonie
te worden geplaatst, gerechtigden-T.B,C.-lijders naar een
sanatorium te worden gezenden en actieplannen opqemaakt.
niet enkel om het herstel der gezondheid van de gerech-
tigde of van het lid van zijn gezin te bereiken. maar ook
om vervolqens voor zijn wederaanpassing aan het sociaal
leven te zorgen.

Vaak zal overiqens uit een goed overwogen plan blijken
dat het gezin op afdoende wijze kan worden geholpen,
hetzi] door er voor te zorqen dat het het genot bekomt van
de door de wetten aan de oorloqsslachtoffers toeqekende
tegemoetkomingen. welke de betrokkene verzuimd had aan
te vragen hetzi] door het genot van diverse voordelen.
waarin de sociale wetten voorzten. te doen bekomen.

Uit het bovenstaande blijkt dat het Werk, gezien zijn
beperkte middelen. zijn pogingen zou mceten concen-
rreren op de werkelijk interessante sociale gevallen en zijn
middelen niet versnipperen over een groot aantal gevallen
van geringe steunverlening. waarvan het werkelijk afdoend
karakter te betwisten valt. In dat verband zal het wets-
ontwerp. althans voor sommige categorieën van gerechtig-
den. het voordeel bieden dat her het N.W.a.S. verplicht
zijn poqinqen en middelen uitsluitend te concentreren op de
bijzónder ernstiqe sociale gevallen.

Het eerste artikel gaf geen aanleiding tot bespr ekinq.

Bij artikel 2 wees de Minlster er op dat de diverse betrok-
ken iederaties hun instemming hebhen betuigd met het
nieuw reqerinqsamendement.

Een lid verdedigde zijn amendement. Hi] liet voorcerst
gelden dar de Insteruminq der Iederaties geen afdoend
argument was. vermits de Commissie tot raak heeft de
kern van de zaak te onderzoeken. .

Het lid was van oordeel dat ten onrechte aan het wcts-
ont werp verwcten wordt dat het de Vlarninqen zou bena-
delcn. Hij wiist er evenwel op dar indien bi] de wct van
1951. die eenparig qocdqekeurd werd , de datum van
I [anuari 1955 vastqestcld werd. dit geschiedde omdat
men meende dap op bedoeld tijdstip al de statuten definitief
zouden geregeld zijn en in 1955 dus zou moeren beslist
worden over de toelating van nieuwe begunstigden.

Anderaijds acht hetzelfde lid de nieuwe tekst strijdiq
met artikel 12 van het statuut der weqqevoerden, In
bedoeld artikel 12 wordt aan bepaalde cateqorieên van wcq-
gevoerden het recht op tussenkornst van het N.W.W.W.
verzekerd. olschoon dit recht theus door hct ontwerp van
de Regering wordt beperkt,



EnEin, le membre estime également qu'il n'est guère jus-
tifié d'invoquer le nombre de bénéficiaires theorique de
l'ŒUvre pour refuser les interventions il certaines catégories
de bénéficiaires. Il s'agit là de chiffres purement théoriques
et il faut s'en tenir aux interventions de l'Œuvre qui ont
été effectivement faites.

A l'argument tiré de l'article 12 du statut des déportés,
il peut être répondu que le dit article 12 tend simplement
à refuser le bénéfice des interventions de ra.N.A.c.
aux déportés qui avaient signé une déclaration volontaire
lors de leur comparution à la « Werbestelle ».

L'article 12 prévoit d'ailleurs simplement que le bénéfice
des interventions de l'Œuvre Nationale des anciens combat-
tants est réservé aux personnes admises au bénéfice du
statut des déportés et qui satisfont en outre à certaines
conditions supplémentaires.

Un tel texte ne pouvait avoir pour conséquence de modi-
fier j'article Zbis de la loi du 28 mars 1951 qui éliminait à
partir du l e r janvier 1955 du bénéfice des interventions de
l' Œuvre, non seulement les déportés, mais encore les réfrac-
taires, les bénéficiaires du statut des prisonniers politiques
et les combattants dont la durée des services était inférieure
à six mois.

D'autre part, on ne trouve dans les travaux préparatoires
relatifs à la loi du 28 mars 195 J aucune allusion à l'arqu-
ment invoqué par le membre, argument suivant lequel le
le législateur avait envisagé de revoir la situation au I er jan-
vier 1955.

Au contraire, les dispositions de l'article Zbis sont telles
que certains bénéficiaires sont exclus de plein droit à partir
du l'''' janvier 1955.

Quant au dernier argument invoqué, à savoir que ce qui
importe ce sont les interventions eHectivernent faites par
J'Œuvre chaque année. Elles ne sont guère pertinentes
pour les raisons ci-après:

Lorsq ue le législateur a prévu l'élimination de certaines
catégories de bénéficiaires à partit' du l '" janvier 1955, il
a surtout été envisagé qu'à mesure de leur vieillissement.
les 800,000 bénéficiaires de la guerre 1940-1945 auraient
recours de plus en plus fréquemment à l'Œuvre et que
ces recours représenteraient une charge écrasante pour le
Trésor public.

Il est incontestable qu'à l'heure actuelle les 200,000 béné-
f!ciaires de la guerre 1914-1918 représentent une charge
égale à celle représentée par un nombre quatre Io.s plus
élevé de bénéficiaires de la guerre 1940-1945.

Pour défendre son amendement, un autre commissaire
a également invoqué la faible économie financière que
repr ésen terait l'élimination de certains bénéficiaires, II a
en outre fait valoir qu'il serait particulièrement difficile
d'apprécier la notion: « cas sociaux particulièrement
graves »,

Il a été répondu qu'une déclaration serait faite par le
Ministre en séance publique quant à cette notion et qu' en
outre la justification de l'amendement de M. Parisis faisait
apparaître qu'il était en fait d'accord avec le principe d'une
hiérarchie dans les secours en raison de la durée des
services.

Enfin, un membre de la Commission a demandé que
l'inspection de J'Œuvre soit renforcée et que les secours
soient accordés sans distinction d'opinion.

Il estime que les demandeurs de secours devraient avoir
un droit d'appel contre les décisions de l'O.N.A.C.

Un autre membre de la Commission. après avoir bien
précisé que l'intention du Ministre n'avait pas été de léser
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Ten slotre cordeelde het lid ook dar het niet redelijk is
zich cp het theorctisch aantal begunstigden van het Werk
te beroepen om steun ten gunste van sommige cateqorteën
van begunstigden te weigeren. Het betreft hier zijn lourer
theoretische ciifers en menmoet slechts rekening houden
met de werkelijke tussenkomsten van het Werk.

Op het argument getrokken uit arttkel 12 van het statuut
der weqqevoerden kan worden geantwoord dat bedoeld
artikel slechts tot doel heeft elke tussenkomst van het
N.W.W.W. te ontzeggen aan de weggevoerden die een
vrijwillige verklaring hadden ondertekend bij hun verschij-
ning voor de « Werbestelle ~.

In artikel 12 wordt trouwens eenvoudiq bepaald dar de
tussenkomsten van het Nationaal Werk der Oud-Striiders
bestemd blijven voor de personen die het statuut der
weqqevoerden genieten en bovendien bepaalde bijkomende
voorwaarden vervullen.

Een dergelijke tekst kan geen wijziging brengen in
artikel 2bis van de wet van 28 Maart 1951. waarbij met
ingang van] Januari J 955 elke tussenkornst van het Werk
ontz eqd wordt niet alleen aan de weggevoerden. maar
tevens aan de werk weiqeraars. de begunstigden van het
statuut der politieke gevangenen en de oudstrijders wier
diensten minder dan zes maanden bedroeqen.

Anderzijds vïndt men in de voorbereidende werkzaamhe-
den van de wet van 28 Maart 1951 géen enkel spoor
van het door het lid ingeroepen argument volqens welk
de wetqever de bedoeling had de toestand op 1 Januari
1955 te herzien.

Inteqendeel. de bepalingen van artikel Zbis zijn van zoda-
nige aard dat sommige gerechtigden van I Januari 1955 af
van rechtsweqe z.ijn uitgesloten.

Wat betreft het laatste aangevoerde argument, namelijk
dat het de tegemoetkomingen, ieder jaar werkelijk door het
Werk verstrekt. zijn die van belang zijn. Dat dient weinig
terzake, en wel om de volqende redenen :

Toen de wetqever bepaalde dat sommige catèqorieén van
gerechtigden van 1 Januari 1955 waren uitqesloten. werd
vooraloverwogen dat de SOO,OOO gerechtigden van de
oorlog van 1940-1945. naarmate zij ouder zouden worden,
steeds vaker hun toevlucht zouden nemen tot het Werk
en dat zulks voor de Openbare Schatkist een verpletterende
last zou worden,

De 200.000 gerechtigheden van de oorlog van 1914-1918
vertegenwoordigen thans ontegenzeglijk een last. gelijk aan
die welke wordt verteqenwoordigd door viermaal zoveel
gerechtigden van de oorlog van 1940-1945.

Ter verdediging van zijn amendement voerde een ander
lid verder aan dat de uitschakeling van sommige gerech-
tigden slechts een geringe geldelijke besparing betekent.
Voorts deed hij gelden dat het beoordelen van het begrip
« bljzonder ernstiqe sociale gevallen » bijzonder moeilijk
zal zijn.

Hierop werd geantwoord dat de Minister in openbare
vergadering een verklarinq in verband met dat begrip zal
afleggen en dat verder uit de verantwoordiging van het
amendement van de heer Parisis blijkt dat hij Ieitelijk
akkoord gaat met het principe van een hiërarchte in de
steunverleninqen op grond van de duur cler diensten.

Een commissielid verzocht teri slotte de lnspectie van het
Werk te versterken en de steun, zonder onderscheid van
meniriq. tee te kermen.

Naar zijn oordeel zouden de aanvragers het recht moeren
hebben tegen de beslissingen van het N.W.a.S. hoger
beroep in te stellen,

Een ander lid verklaart nadrukkelijk dat de Minister
niet de bedoeling heeft gehad de Vlamingen te benadelen,
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les flamands, constate que dans la réalité. le projet de loi
crée une distinction entre combattants flamands et combat-
tants wallons.

Cette accusation est déjà rencontrée clans la justification
de l'amendement présenté par le Gouvernement. Nous la
reproduisons ci-après;

« Diverses revendications 'ont été présentées depuis le
vote du projet de loi par le Sénat. Il a été notamment
invoqué que:

» Si les dispositions du projet n" 80 sont admises par
le Parlement. celui-ci risque de creuser un fossé entre les
anciens combattants wallons et flamands, fossé dont l'ori-
gine remonte à l'action dissolvante de l'ennemi. Les béné-
ficiaires de rO.N.A.C. se rencontreraient alors en très
grande majorité parmi les combattants wallons tandis que
les combattants flamands se verraient presque en totalité
écartés systématiquement des avantages de l'O.N.A.C.

» Q~ant à cet argument, il doit être remarqué en pre-
mier lieu que si une telle situation devait exister, elle ne
résulterait pas du projet de loi n" 80 mais bien de l'arti-
cle 2bis de- la loi du 28 mars 1951. qui est d'application
depuis le l er janvier 1955.

» D'autre part. il est inexact de prétendre' que les dispo-
sitions de l'article Zbis de la loi du 28 mars 1951 ont pour
effet d'avantager les combattants wallons au regard des
combattants flamands.

» Les combattants wallons qui ont seulement participé
à la campagne des dix-huit jours sont éliminés du bénéfice
des interventions matérielles de l'Œuvre tout comme les
combattants flamands qui 'se trouvent dans la même
situation.

» D'autre part et parmi les personnes admises au bénéfice
du statut des prisonniers de gtlerre il doit être remarqué
que 95,000 prisonniers de guerre d'expression flamande
restent admis au bénéfice des interventions matérielles de
l'Œuvre ..

» Les prisonniers de guerre d' expression flamande ont
été en effet rapatriés de juillet 1940 à avril 1941, 36.000 ont
été rapatriés avant le l " décembre 1940 et 95.000 ont été
rapatriés après cette date.

» Ayant ainsi plus de six mois de captivité, 95,000 pri-
sonniers de guerre d'expression flamande peuvent préten-
dre au bénéfice des interventions matérielles de l'Œuvre
ainsi que 74,000 prisonniers de guerre d'expression fran-
çaise (statistique du Ministère de la Défense Nationale). »

Au vote, l'amendement de M. Parisis a été rejeté par
12 voix contre 4.

A l'article 2, M. De Saeger propose l'amendement
suivant:

Art. 2.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:
« Les littéras b et c de la rubrique A de l'article Zbis,

insérés par. la loi du 28 mars J 951 dans la loi du 15 mars
1938 instituant l'Œuvre Nationale des anciens combattants,
déportés et prisonniers politiques de la guerre de 1914-
1918. sont remplacés par le texte ci-après:

» bl tous les anciens combattants de 1940-1945 qui pos-
sèdent la carte de combattant ou qui ont droit à celle-ci. »

Cet amendement a été rejeté par 11 voix contre 4 et
l abstention.

Le projet de loi tel qu'Il a été amendé par le Gouverne-
ment a été adopté par 12 voix et 4 abstentions.

Le Rapporteur,
L. NAMÈCHE.

Le Président.
F. BRUNFAUT.
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maar stelt vast dat in het wetsontwerp in werkelijkheid een
onderscheid wordt ingevoerd tussen Vlaamse en Waalse
oudstrij ders.

Op deze beschuldiging werd reeds geantwoord in de
verantwoording van het door de Regering ingediend amen-
dement. Wij laten hier dat gedeelte van de verantwoording
volgen: .

« Sedert de goedkeuring door de Senaat van het wets-
ontwerp werden allerlei eisen ingediend. Er werd namelijk
aangevoerd dat :

» Indien de bepalingen van het ontwerp n" 80 door het
Parlement worden aanvaard, er gevaar is dat een kloof zou
ontstaan tussen de Waalse en de Vlaamse oudstrijders.
waarvan de oorsprong teruggaat tot de ondermijnende actie
van de vijand. De gerechtigden van het N.W.a.S. zouden
dan in overgrote meerderheld onder de Waalse strijders
worden gevonden terwijl de Vlaamse strijders bijna allen
stelselmatig van de voordelen van het N.W.a.S. zouden
uitgesloten worden.

:/> Wat dit argument aangaat, moet in de eerste plaats
worden opgemerkt dat. indien zulke toestand zou bestaan.
hij niet uit het wetsontwerp n' 80 zou voortvloelen doch
wel uit artlkel Zbis van de wet van 28 Maart 1951, welke
sedert I Januari 1955 van toepassing is.

» Anderzijds. is het onjuist te beweren dat de bepalin-
gen van artikel 2bis van de wet van 28 Maart 1951 het
bevoordelen der Waalse strijders ten overstaan van de
Vlaamse strijders, tot gevolg hebben.

» De Waalse strijders die enkel aan de achttiendaaqse
veldtocht hebben deelgenomen worden van het voordeel der
materïële tegemoetkomingen van het Werk uitgesloten
zowel als de Vlaamse strijders die zich in dezelfde toestand
bevinden.

:/> Verder dient té worden opgemerkt dat onder de per-
sonen, toegelaten tot het voordeel van het statuut der
krijqsqevanqenen, er 95,000 vlaamstaliqe krijgsgevangenen
zijn welke tot het voordeel der rnateriêle tegemoetkomingen
van het Werk blijven toegelaten.

» De vlaamstalige krijgsgevangenen werden inderdaad
van [uli 1940 tot April 1941 gerepatrieerd. 36.000 werden
vóór I December 1940 en 95.000 na die datum gerepatrieerd.

» Aldus meer dan zes maanden gevangenschap tellende,
kunnen 95,000 vlaamstallige krijgsgevangenen alsmede
74,000 franstalige krijgsgevangenen [statiatieken van het
Ministerie van Landsverdediging) aanspraak maken op de
materiéle tegemoetkomingen van het Werk. »

Bij de stemming werd hetamendement van de heer Parisis
met 12 tegen 4: stemmen verworpen.

Bij artikel 2, stelt de heer De Saeger volgend amende-
ment voor :

Art. 2.
Dit artikel doen luiden als volgt:
« Littera b en c van de indelinq A van artikel Zbis, dat

door de wet van 28 Maart 1951 werd ingelast in de wet
van 15 Maart 1938 tot instelling van het Nationaal Werk
voor de oudsrrijders. weggevoerden en politieke gevange-
nen van de oorlog 1914-1918, worden vervangen door
volgende tekst :

» b) Alle oudstrijders 1940-1945 die in het bezit zijn
van de strijderskaart of die er recht op hebben. »

Dit amendement werd verworpen met Il tegen 4 stemmen
en I onthouding.

Het wetsontwerp. zoals het werd gewijzigd door het
amendement der Reqerlnq werd met 12 stemmen en i ont-
houdinqen aanqenomen.

De V erslaggeuer,
L. NAM ÈCHE.

De Voorzitter.
F. BRUNFAUT.



TEXTE
ADOPTÉ PAR LA COMMISSION,

Article premier.

L'article 2, rubrique «Guerre 1940-1945 », E. des lois
relatives à l'Œuvre Nationale des anciens combattants,
résistants, prisonniers politiques, déportés et réfractaires,
coordonnées par l'arrëtë royal du 13 septembre 1951, est
remplacé par la disposition suivante:

" E. - Déportés:

,. Les personnes bénéficiant de l'article 12 de la loi du
7 juillet 1953 organisant le statut des déportés pour le tra-
vail obligatoire de la guerre 1940-1945 et' abrogeant l'arrêté-
loi du 24 décembre 1916, »

Art. 2.

¥. L'article 3 des mêmes lois est remplacé par les dispo-
sitions suivantes:

.• Art. 3, - A partir du l" janvier 1955 et pour ce qui
concerne les personnes visées il l'article 2 sous la rubrique
« Guerre 1940-1945 », les interventions matérielles de
l'Œuvre sont réservées:

» I" aux personnes dont les services dans les qualités
reprises sous A [anciens combattants), B (résistants) et
C (prisonniers politiques). ont eu une durée d'au moins
six mois. Une telle durée de service n'est toutefois pas
exigée pour les personnes qui ont obtenu le titre de prison-
nier politique,

$ 2" aux personnes dont les services dans les qualités
reprises sous D (réfractaires) et E (déportés), ont une
durée d'au moins douze mois. Cette durée de service n'est
toutefois pas exigée si la déportation n'a pris fin qu'après le
l or- mars 1915. De plus. la durée de service requise est
ramenée à six mois lorsque ces personnes possèdent en
outre une des qualités mentionnées sous les rubriques A,
B et C.

,. 3" aux personnes qui ont perdu la jouissance d'une
pension temporaire d'invalidité de geurre parce que le degré
d'invalidité n'atteignait plus le minimum requis.

» .p aux ayants droit des personnes mentionnées aux
r. 2" et 3".

» Toutefois. les bénéficiaires ressortissant à la guerre
1940-1945 qui ne répondent pas aux conditions déterminées
par le premier alinéa du présent article. pourront également
prétendre aux interventions matérielles de l'Œuvre lorsqu'il
s'agira de cas sociaux d'une particulière gravité. JI en sera
de même pour les ayants droit des dits bénéficiaires.

» Les dispositions du présent article ont effet au l" jan-
vier 1955. ,.
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TEKST
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Eerste artikel.

Artikel 2, rubrlek «Oorlog 1940-1945», E, der wetten
hetreffende het Nationaal Werk voor Oudstrijders, Weer-
standers, Politieke Gevanqenen, Weggevoerden en Werk-
weiqeraars, gecoördineerd door het koninkltjk besluit van
13 Septernber 1951, wordt door de volqende bepaling ver-
vanqen :

« E. - Gedcporteerrlen :

"> De personen die de voordelen. toegekend door arti-
kel 12 cler wet van 7 [uli 1953 houdende inrichting van
het statuut der qedeporteerden tot de verplichtc tewerk-
stelling van de oorlog van 1940-1945 en intrekking van de
besluitwet van 24 December 1946, genieten. »

Art. 2.

« Artikel 3 derz elfde wetten wordt vervangen door navol-
gende bepalingen:

» A.rt. 3. _. Met ingang van 1 Januari 1955 wordt, wat
betreft de personen bedoeld bij artikel 2 onder de rubriek
« Oorlog 1940-1945 », de materiële steun van het Werk
voorbehouden aan :

» 10 de personen wier diensttijd in de hoedanigheden
verrneld onder A (oudstrijders) , B (weerstanders) en C
(politieke . gevangenen), ten minste zes maanden heeft
geduurd. Deze diensttijd is evenwe! niet vereist voor de
personen die de tite! van politiek gevangene hebben beko-
men.

» 2" de personen wier diensttijd in de hoedaniqheden
verrneld onder D (werkweigeraars) en E (gedeporteerden),
ten minste twaall maanden heeft geduurd. Deze diensttijd
is evenwe! niet vereist indien de deportatie pas na 1 Maart
1945 een elnd heeft genomen. Bovendien wordt de vereiste
diensttijd verlaaqd tot zes maanden wanneer die personen
bovendien een der hierboven onder de rubriekcn A, B en
C vermelde hoedanigheden bezitten.

» 3" de personen die het genot van een tijdelijk oorloqs-
invaliditeitspensioen hebben verloren omdat de invaliditeits-
graad het vereiste minimum niet meer bereikte.

» 4" de rechthebbenden der in I", 2" en 3" verrnclde
personen.

» Evenwel mogen de gerechtigden van de oorlog van
1940-1945, die de voorwaarden niet vervullen bepaald bij
het eerste lid van dit artikel, insqelijks op de rnateriële
steun van het Werk aanspraak maken wanneer het sociale
qevallen van bijzonder erge aard betreft. Hetaelfde geldt
voor de rechthebbenden van genoemde gerechtigden.

» De beschlkkinqen van dit artikel worden van kracht op
1 Januari 1955. »
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