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DÉVELOPPBMENTS

MESDAMES. MESS!EURS,

Le problème de ["organisation d'un repos hebdomadaire
des commerçants et artisans n'est pas nouveau.

Déjà, en 1927. une proposition de loi avait été déposée
sur cet objet.

Par la suite, d'autres textes ont été soumis à J'attention
des Chambres législatives. sans qu'une conclusion définitive
intervienne.

La répétition des initiatives prises dans ce domaine au
cours des trente dernières années suffit à elle seule pour
démontrer qu'il y a, en l'occurrence. un problème dont il
serait vain de niel: l'existence ou l'importance.

Mais. s'il s'est révélé depuis fort longtemps. il nous paraît
prendre actuellement une acuité beaucoup plus qrande en
raison de l'évolution économique et sociale.

La vie trépidante de notre époque et la fatigue nerveuse
qu'elle provoque. la multiplicité des soucis et des difficultés
qui accablent les travailleurs indépendants sont des fac-
teurs, qui bien plus que par le passé, imposent comme une
nécessité absolue la possibilité pour eux de bénéficrer d'une
détente et d'un repos régulier.

Ces faits ne sont même plus discutés lorsqu'il s'agit des
ouvriers. des employés, des fonctionnaires.

L'on n'a cessé. à juste titre. de mettre l'accent sur l'oPPOI:-
tunité qu'il y avait de procurer à ces catégories de notre
population une: vie: décente et humaine et de leur ménager
des loisirs qui leur permettent de se consacrer à la fois à
leur vie: familiale et à leur perfectionnement intellectuel et
moral.
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WETSVOORSTEL
tot reqelinq van de wekelijkse sluiting van som-

rniqe handels- en ambachtsinrichtinqen.

TOELICHTING

MEVROUWEN, M[JNE HEREN,

Het vraagstuk van de inrichting van een wekelijkse rust-
dag van de haridels- en ambachtslieden is niet nieuw.

Reeds in 1927 werd een desbetreffend wetsvoorstel inge-
diend.

Achteraf werden andere teksten aan de Wetgevende
Karners voorqelegd zonder tot een definitieve oplossing te
leiden.

De herhaaldc mitlatîeven op dat gebied in de loop der
dertiq Iaatste jaren genomen zijn op zichzel] het bewijs dat
men in dit geval voor een probleem staat waarvan men het
bestaan of het belanq niet zou kunnen negeren.

Indien het sedert geruime tijd tot uiting is qekomen.
schijnt het zich thans veel scherper te stellen tengevolge
van de econornische en sociale evolutie.

Het jachtige en zenuwslopende leven van deze tijd, de
menigvuldige zorgen en moeîlijkheden welke op de zelfstan-
digen drukken, zijn Iactoren die: veel meer- dan in het ver-
leden, de: volstrekte noodzaak meebrenqen dat ook zij een
reqelmatrqe ontspanning en rust zouden genieten.

Deze: Ieiten worden zelfs niet meer betwist wanneer het
werklieden. bedienden en ambtenaren geIdt.

Terecht heeft men niet opgehouden de nadruk erop te
leggen dat het menselijk zou zijn aan deze bevolkmqsqroe-
pen een behoorlijk en menswaardig bestaan te bezorqen en
hun de vrije tijd te geven die het- hun zou moqelîjk maken
zich tegelijk aan hun gezin en aan hun verstandelijke en
rnorele ontwikkeling te wijden.
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Sans qu'il soit porté atteinte á leurs revenus profession-
nels. les salariés. les appointés et les fonctionnaires dispo-
sent maintenant, ct cela est fort heureux, non seulement de
leur repos dominical mais encore de jours fériés payés et,
pour un certain nombre d'entre eux. d'un second JOLlr de
congé chaque semaine. sans parler des vacances annuelles.

La situation des commerçants détaillants et des artisans
est toute différente.

Asservis à cette loi de fer qu'est la concurrence commer-
ciale et obligés par les difficultés de l'heure à tout mettre en
œuvre pour éviter de perdre la moindre fraction de leur
clientèle, lin bon nombre d'entre eux tarvaillent, non seule-
ment elix. douze Oll quatorze heures par jour clans leur
atelier ou leur magasin. mais encore fournissent ces presta-
tions durant les sept jours de la semaine, sans aucune inter-
ruption pour les vacances.

Ii est inutile de dire que ce n'est pas de gaHé de cœur
qu'ils se comportent de la sorte et qu'ils préféreraient beau-
COllP, comme d'autres. pouvoir le dimanche et durant cer-
taines périodes de l'année, se consacrer à leur famille,
perfectionner leurs connaissances générales ou s'en aller à
la campagne: goùter une détente bien méritée.

Certes. il est des commerçants et des artisans qui peuvent
se comporter de la sorte sans intervention du législateur.

Mais ce sont. en général. les plus âgés ou ceux qui': ont
le mieux réussi. ceux qui peuvent sans inconvénient sérieux
fermer leur magasin ou leur atelier, même s'ils doivent. de
ce fait. perdre un certain nombre de clients ou voir diminuer
quelque peu leur chiffre d'affaires.

Les jeunes ménages, ceux qui doivent créer de toute pièce
leur situation. de même que les commerçants et les artisans
les plus modestes, ceux dont les affaires sont à ce point
limitées qu'ris ne peuvent rien négliger s'ils veulent faire
face à leurs obligations et assurer la subsistance de leur
famille, se trouvent dans une situation dïffêrente.

Ce sont ceux-là qui doivent, à juste titre, retenir notre
attention, car ce sont les moins favorisés de nos concitoyens
qui dans un régime vraiment social ont les premiers droit
à la sollicitude du législateur.

Sans doute ces commerçants et ces artisans ont-ils théori-
quement la faculté eux aussi de fermer leur magasin le
dimanche ou pendant les vacances.

Mais cette Iibertè n'est qu'appar-ente car. en fait. ils nont
pas la possibilité d'en jouir.

Contrarrernent aux salariés. aux appointés ou aux fonc-
tionnaires, à partir du moment où ils ont fermé leur porte
ou baissé leur volet. ils cessent de gagner leur vie.

Ils risquent non seulement de voir baisser leur chiffre
d'affaires qui sera réalise par leurs concurrents, mais en
outre, de perdre définitivement une partie de leur clientèle
qui aura pris l'habitude de s'adresser ä ces concurrents.

Lorsqu'on ne dispose que de revenus très modestes, il n'est
matér iellement pas possible de courir un tel risque et c'est
pourquoi tant de commerçants et d'artisans s' astreignent
de: nos jours à des prestations qui ne: correspondent plus
en rien à notre évolution sociale.

Il existe entre leur sort et celui d'autres catégories
sociales. une disproportion grave et dangereuse.

Les fils ou les filles de: commerçants ou d'artisans qui
durant toute leur jeunesse auront vu leurs parents rivés
au comptoir ou à l' établi tous les jours de la semaine et tous'
les jours de l'année, qui auront souffert de n'avoir pu béné-
Iicier de leur présence ou de leur compagnie au moment de
leurs jours de congé, seront tout naturellement tentés de se
détourner des professions indépendantes pour rechercher
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Zonder dat aan hun bednjfsinkomsten wordt geraakt,
besclukken de loontrekkende en bezoldigde arbeiders als-
mede de arnbtenaren thans. en dit is zeer gelukkig, niet
alleen over hun zondaqsrust doch ook over betaalde verlof-
dagen en, voor sommigen van hen, over een tweede verlof-
dag per week, om niet te spreken over het jaarlljks verlof.

De toestand van de kleinhandelaars en van de ambachts-
lieden ts geheel verschillend.

Onderworpen aan de ijzeren wet van cie handelsconcur-
rentie en verplicht door de moeilljkhe den van het ogenblik
alles in het werk te stellen om het verlles van ook maar een
gedeelte van hun klandizie te voorkomen, werken een groot
aantal van hen niet aileen tien, twaalE of veertten uren pel'
daq in hun werkplaats of in hun winkel. maar leveren zi]
daarenboven deze prestaties zeven, dagen per week zonder
eniqe onderbrekinq voor het verloE.

Het ts overbodiq te zeggen dat het niet met reden is dat
zij aldus handelen en dat zij veel hever, zoals anderen,
's Zondags en tijdens sommige perioden van het j aar, hun
tijd zouden wijden aan hun gezin, hun alqemene kennis ont-
wikkelen of naar de buiten trekken om er een welverdiende
ontspanning te genieten.

Zeker. er zijn handelaars en ambachtslieden die aldus
kunnen handelen butten elke wettelijke regeling om.

Maar dit geldt. over 't alqemeen, slechts voor de oudstcn
of voor dezen die het reeds ver hebben qebracht, degenen
die zonder enig bezwaar hun winkel of hun werkhuis
kunnen sluiten. ook al verliezen ze daardoor een gedeelte
van hun klandizie of van hun zakencij ler,

De toestand is anders voor de jonge gezinnen, die hun
zaak nog stuk voor stuk moeren opbouwen, alsook voor
de kleinere handelaars en ambachtslieden, degenen wier
zakencij fer zo gering is dat ze niets mogen verwaarlozen
indien ze hun verplichtingen willen naleven en in het
bestaan van hun qezrn voo.rzien.

Naar hen gaat, zeer terecht, onze aandacht, want zi]
zijn de minst begunstigden onder onze medeburqers en in
een werkelijk sociaal bestel verdienen zij het' meest de
belangstelling van de wetgever.

Deze handelaars en ambachtsheden hebben wellicht
rheoretrsch het recht hun winkel 's zondags en tijdens het
ver-lof te slurten.

Dit recht ts in feite evenwel een schrjnbaar recht want
zij kunnen er geen gebruik van maken.

Zodra zij hun deur sluiten of de rolluiken neerlaten,
verdienen ze niets meer. wat niet het ge\l'aI is met de werk-
lleden. de bedienden of de ambtenaren.

Niet alleen lopen ze gevaar een gedeelte van hun inkorn-
sten te verliezen ten bate van hun concurrenten, rnaar
bovendien kunnen ze een gedeelte van hun klandizic voor-
goed verliezen indien deze de gewoonte aanneemt bij de
concurreriten te gaan kopen. '

Wanneer men slechts over zeer weinig inkornsten
beschikt, is het materieelonmogelijk een derqelijk risico
te lopen en daarom leggen deze handelaars en arnbachts-
lieden zich een arbeidsduur op die niet meer in over-
een stemminq is met de huidiqe sociale evolutie.

T'ussen hun lot en dit van de andere sociale klassen,
bestaat een ërnstige en gevaarlijke wanverhouding.

De zorien of de dochters van handelaars of ambachts-
lieden die tijdens hun jonge jaren hun ouders alle dagen
van de week en van het jaar aan de toonbank gekluisterd
zien, die er onder geleden hebben geen enkele dag in
gezelschap van hun ouders te hebben doorqebracht. zullen
natuurlijk geneigd zijn zieh van de zelfstandige beroepen
af te keren om in dienstverband een gezelliger leven te



dans des emplois salariés une vie plus décente qui leur
permettra de se consacrer li leurs enfants d'une manière
plus complète que leurs parents n'ont eu la possibilité de
le faire; cet état d'esprit est, à l'heure actuelle, déjà dange-
reusement perceptible,

Nous croyons pou voir dire que le désir unanime de l'en-
semble des commerçants et des artisans est de pouvoir
disposer de quelques moments de repos et de détente.

Mais, il suffit que dans lin quartier ou dans un village,
un seul commerçant ait décidé de maintenir son magasin
ouvert le dimanche pour qu'automatiquement il contraigne,
en vertu des lois de la concurrence, toute une série d'autres
commerçants ou d'autres artisans à faire de même.

C'est ici que le législateur doit jouer son rôle.
11 doit intervenir pour que le désir légitime de l'immense

majorité de ces commerçants et de: ces artisans puisse se:
réaliser sans inconvénient pour eux.

Et qu'on ne dise pas qu'il s'agit là d'une atteinte à la
liberté.

La liberté n'existe pas dans l'inorganisation et le désordre.
C'est précisément à l'heure actuelle que cette liberté est

absente et que la plupart des commerçants qui voudraient
fermer leur magasin ou leur atelier en sont empêches par
le fait de quelques-uns,

La liberté, la vraie liberté- suppose: certaines règles desti-
né-es à rétablir et à la protéger.

Nul ne peut contester le droit des commerçants et des
artisans au repos.

C' est ce droit. actuellement théorique que la présente
proposition a pour objet de transformer en une réalité posi-
tive: et utilisable par tous.

Sans doute ne faut-il pas se dissimuler la difficulté du
problème.

Sous prétexte d'assurer le repos hebdomadaire aux: com-
merçants et aux artisans. il ne faut pas les priver de: cer-
taines possibilités indispensables pour gagner leur vie.

Il faut donc tenir compte des nécessités économiques et
des conditions particulières dans lesquelles s'exercent le:
commerce: et I' artisanat dans les différentes régions. voire
dans les dilférentes communes du pays.

Il ne nous est pas apparu possible dirnposer un jour de:
fermeture: hebdomadaire uniforme: à tous; une telle mesure:
risquerait d'avoir POU£" effet de léser gravement certains
commerçants et certains artisans que nous avons au contraire
l'intention d'aider.

Cest donc vers une formule particulièrement souple que
s'oriente la présente proposition.

Elle: pose: le principe du droit du commerçant et de l'arti-
san à un repos hebdomadaire.

Elle pose un second principe: : ce repos hebdomadaire et
le repos dominical. Normalement, c'est le: dimanche qu'il
doit être pris. Ceci est conforme à toutes nos traditions et
aux principes généraux de notre civilisation. C'est d'ail-
leurs le dimanche que: les enfants disposent eux-mêmes de:
loisirs et il est normal de souhaiter que: ce soit le même
jour que leurs parents disposent de liberté.

Mais ce principe étant posé, il faut tenir compte des cas
particuliers.

Or, qui est juge de ces cas, sinon le commerçant ou l'arti-
san lui-même.

Il connaît son affaire, il connaît sa clientèle. il connaît
les conditions économiques dans lesquelles il travaille et.
par conséquent. il est mieux que quiconque à même de
déterminer quelle est la modahtá la meilleure pour lui et
selon laquelle il peut organiser- son repos hebdomadaire.
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zoeken, dat hun de gelegenheid geeft zich beter met hun
kindcren be:dg te houden dan hun ouders dat hebben
qedaan: deze geestesgesteldhe:id treedt heden ten dage
reeds op onrustbarende wijze aan de dag.

Wij menen te mogen ze:ggen dat het de gemeenschap-
pelljke wens van alle handelaars en ambachtslieden ts over
enig verlof en ontspanning te kunnen beschikken.

Het volstaat evenwel dat een enkele handelaar in een
wijk of ee:n dorp ertoe besluit zijn winkel open te houden
op zondag om automatisch, onder de dwang van de con-
currentle, een ganse: g roep andere handelaars of arnbachts-
licden ertoe te dwinge:n hetze:lfde te doen ,

Hier moet de wetge:ver optreden,
Hij moet optreden om de gewettigde wensen van de

overqrote meerder heid der handelaars en bedienden ZOI1-
del' nadee:l voor hen tot werkelijkheid te maken.

En dat men hier ntet korne beweren clat het om een
inbreuk op de vrijhe:id gaat.

Vrijheid be:staat niet zonder orde en organisatie.
[uist nu is er geen vrijheid. wanneer de: meeste handelaars

die hun winkel wensen te sluit en. dit niet kunnen doen
omwille van enkele concurrenten,

De vr ijheid. de: echte vrijheid. onderstelt sommiqe re:gels
cm ze tot stand te brengen e:1I te: bescherm en.

Niemand kan betwisten dat de -handelaars en de
ambachtslieden recht hebben op rust.

Ons voorstel heeft tot doel dit recht, dat thans nog theo-
ret isch is. tot een positieve en VOO£" iedereen qeldende
werkelijkheid te maken.

Voorzeker mag men zich de moeilijkheid van het pro-
bleem niet ontveinzen.

Onder voor wendsel de hande:laars en de ambachtslieden
een dag rust per week te verschaffen, mag men hun som-
mige rniddclen niet ontnemen om hun brood te verdienen.

Bijgevolg moet reke:ning worden gehouden met de: eco-
nomische vereisten en de bijzondere omstandigheden
waarin de handel en het arnbachtsleven geschieden in de
versch illende streken en zelfs in de verschrllende ge:meen-
ten van het land.

Het leek ons niet mogelijk dezelfde sluitingsdag op te
leggen voor iedereen; derqeliike maatreqel zou zeer nadelig
kunnen zijn voor sommige: handelaars en ambachtslleden
die daarentegen moeten worden bijgestaan.

Wi] stellen dan ook in dit voorste:l een zeer soepele oplos-
sinq voor.

Als eerste principe stellen wij voorop dat de handelaar en
de ambachtsman recht heeft op é~n rustdaq per we:ek.

Als tweede principe: geldt dat deze wekelijkse rustdag op
zondag valt. Normaal wordt de rustdag op zondag geno-
rnen , Dit stemt overeen met onze tradities en de alqernene
beginselen van onze beschaving. Op zondag zijn de kinde-
ren trouwens ook vrij en het is normaal clat de klnderen
samen md hun ouders vrijaf hebben.

Maar eens dit principe geponeerd. moet men ook rekening
houdon met de bijzondere gevallen. .

En wie kan daarover beter oordelen dan de handelaar of
dé ambachtsman zelf?

Hij kent zij n zaak, hij kent zijn klanten, hij weet in welke
econornische voorwaarden hi] werkt. en hij Is bijge:volg
beter dan wie ook in staat te bepalen welke: methode hem
het best past bi] de vaststelling van zijn wekelijkse rustdaq.
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C'est pourquoi. après avoir posé- les deux principes
cl-avant, notre proposition autorise chacun, il titre déroga-
toire, de decider de SOI\ jour de repos hebdomadaire et il le
fixer un' autre jour que le: dimanche.

Cette mesure aura pour ef Iet. non seulement de sauve-
garder des intérèts matériels, mais encore d' affirmer au
maximum la liberté: de chacun et son droit d'organiser sa
vie comme il l'entend, à condition de respecter quelques
règles essentielles et generales.

La procédure proposée est d'ailleurs fort simple.
Elle se situe sur le plan communal qui est le plus proche

de chaque citoyen. ,
Il suffira liue tout Intéressé fasse il son admintstration

communale la déclaration du jour qu'il a choisi pour son
jour de fermeture hebdomadaire si celui-ci n'est pas le
dimanche,

Un avis apposé dans l'établissement indiquera le JOUl'

choisi. Bien entendu. si le jour choisi est le dimanche..
aucun avis ne sera nécessaire. puisque la fermeture a lieu,
en principe, ce JOUl' là.

Cet avis aura une double utilitè : l " il avertira la clien-
tèle; 2" il pel-mettra le contrôle sans aucune complication
et sans investigations tracassières.

L'administration communale disposant de l'ensemble des
déclarations faites par les administrés pourra de la manière
la plus aisée. vériher si, par exemple, un certain Ilombre
de commerçants qui ont décidé de fermer leur magasin le
mercredi, se conforment bien à cette décision.

Des 'dispositions' particulières sont prévues pour deux
ordres d'activités commerciales ou artisanales: l'' pour celles
qui doivent être nécessairement à la disposition de la clien-
tèle tous les jours de la semaine ou qui, en fermant
l.un de ces jours. subiraient un préjudice grave. C'est le
cas, notamment des cafés ou des restaurants. Les consom-
mations qui ne sont pas vendues un jour de fermeture ne
seront pas vendues le lendemain, contrairement à ce qui se
passe pour la plupart des autres marchandises qui peuvent
être indifféremment achetées un jour plutôt que l'autre.
2" Les communes touristiques. Durant la saison où elles
trouvent ressentie! de lems ressources armuelles, certaines
entreprises commerciales ou artisanales ne pourraient, sans
danger grave pour leur stabilité économique, fermer, ne
fût ce qu'un jour par semaine.

Dans les deux cas prévus ci-dessus, c'est non seulement
l'intérêt du commerçant ou de l'artisan qui est visé. mais
également celui du consommateur ou du touriste.

Sans doute, dans une matière comme celle qui fait l'objet
de la présente proposition. est-il difficile de trouver une
formule idéale qui puisse contenter tout le monde.

Nous pensons cependant que par sa souplesse, la for-
mule proposée est susceptible de répondre à l'objectif
recherché, tout en tenant compte. au maximum, des cas
particuliers qui peuvent se présenter.

Nous ne nous dissimulons en rien les clifficultés de: la
matière, mais nous croyons qu'il est absolument indispen-
sable de faire participer les commerçants et les artisans
au bénéfice d'une évolution sociale dont ils ont été large-
ment exclus jusqu'il. présent.

Nous ajouterons pour terminer. que l'évolution des condi-
tions d'exploitation de leur entreprise exige que le commer-
çant ou l'artisan puisse disposer d'un minimum de répit
pour s'occuper de 'sa comptabilité, de l'étude de ses prix
de revient, de ses obligations en matière de législation sociale
et économique. de sa publicité, de l'augmentation possible
de productivité, en un mot. de la rationalisation de son
entreprise.

Ce résultat ne pouvant être atteint. au moins complète-
ment, sur la base de la seule initiative individuelle, il incombe
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Daarorn beqint ons voorstel wel met de afkondiging van
beide voorrnelde beqinselen. rnaar laat het verder ie dereen
vrij daarvan af te wijken, zelf een beslissing te nemen ten
aanzien van de wekelijkse rustdaq en daarvoor een andere
dag dan de zondag uit te klezen.

Zo w orden nie! alleen bepaalde materiële belanqen gevrij-
waard. maar wordt tevens de vrijheid en het recht van
îed er. zijn leven naar eigen goeddunken in te richten.' met
klem bevestiqd. op voorwaarde slechts dat enkele essentiële
en algemene regelen worden nageleefd.

De voorqcstelde methode is trouwens zeer eenvoudig.
Zij ligt op her gemeentelijk plan. waarbij iedere burqer

het nauwst is betrokken.
Het zal dus volstaan dat iedere belanqhebbende aan zijn

gemeentebestuur kennis geeft van de door hem uitqekozen
wekelijkse aluitinqsdaq. indien deze op een andere dag valt
dan de zondag.

Deze dag zal worden bekendgemaakt in een kennisqevinq
die in de inrichting wordt aangeplakt. Dit is natuurlijk
niet vereist indien de uitqekozen dag de zondag is. aanqc-
z ien de inrichtinq op die dag in principe gesloten is.

Deze kennisgeving is nuttiq in tweeërlei opzicht : 1" de
klandizte wordt gewaarschuwd; 20 toez icht kan worden uit-
geoefend zonder verwikkelingen of erqerlijke onderzoekin-
gen.

Het zal het gemeentebestuur dat over al de kennisqevin-
gen van cie belanghebbenden beschikt z eer gemakkelijk
vallen, na te gaan of b.v. een aantal handelaars die besloren
hebben hun winkel 's woendags te shuten. dit besluit in acht
nemen.

Wij hebben in speciale bepalingen voorzien voor tweeërlei
soorren van handel of ambachten : I. Deze welke nood-
zakelijk tell dienste van de klanten moeten staan tijdens
al de dagen van de week of die aanzienlijk nadeel zouden.
Ejden indien ûj op die da jen mochten sluiten. Dat geldt met
name voor de koffiehuizen en restaurants. De consumpties
die op een sluitingsdag niet zijn verkocht kunnen
'5 anderendaaqs ruet aan cie man worden qebracht. in teqen-
stellinq met de meeste andere koopwaren. die men op gelijk
welke dag lean kopen. 2. De toeristische qemeenten. Tijdens
het seizoen. wanne-er zij het grootste gedeelte van hun jaar-
lijkse winst maken, kunnen sommige handels- of ambach-
telijke onderneminqen zelfs niet êèn dag pee week sluiten
zonder han economisch evenwicht ernstiq in gevaar te
brengen.

In beide voormelde gevallen staat niet alleen het belang
van de handelaar of de ambachtsman, maar ook dat van de
verbruiker of de toerist op het spel.

Het is ongetwijfeld moerlijk, in een aanqeleqenheid zoals
die welke in dit wetsvoorstel wordt behandeld, een ideale
formule te vinden waarrnede iedereen genoegen zou kunnen
nemen.

Wij menen nochtans dat deze welke wij voorstellen, dank
zij haar soepelhetd, aan het nagestreefde doel beantwoordt
en tevens in hoge mate rekening houdt met de bijzondere
gevallen die zich kunnen voordoen.

Wij verberqen ons geenszins de moeilijkheden van dit
probleern. maar wij menen dat het volstrekt noodzakelijk
is cie handels- en ambachtslieden deelachtig te maken aan
de voordelen van een sociale evolutie waarvan zij totnogtoe
in ruirne mate werden uitqesloten.

Tot slot voegen wij hieraan toe dat de handelaars of
ambachtslieden, wegens de ontwikkeling van de bedrijfs-
voorwaarden in hun onderneminq, over een minimum van
tijd moeten beschikken voor hun boekhoudinq, de studie van
hun kostprijzen, hun verplichtingen teri aanzien van de
sociale en economische wetten. hun reclame. de rnoqelijk-
heid tot opvoering van de productiviteit, kortom, voor de
rationalisatie van hun ondernerninq.

Daar dit resultant nier ten volle kan worden ber eikt op
grond van het privaat initiatief aileen. is het de taak van de



au législateur d'intervenir pour accentuer et parachever une
tendance qui s'est manifestée clairement et qui ne peul'
trouver pal' elle-même son aboutissement total.

Analyse des articles,

L'article premier a pour objet de définir la portée de la
loi.

Il pose le principe de la fenneture obligatoire un jour par
semaine, sans préciser de façon rigide quel doit être ce
jour.

Il détermine aussi à quoi s'applique l'obligation de Ferme-
ture.

La loi ayant pour objet de porter remède il la situation
actuelle de certains commerçants ou artisans en contact avec
le public. lie évidemment l'obligation de fermeture aux
établissements qu'ils exploitent.

C'est la crainte de voir le consommateur ou l'usager
s'adresser all concurrent qui oblige trop de commerçants ou
d'artisans à maintenir leur magasin ouvert tous les jours
de la semaine.

Dans la pratique, cette crainte n'existe pas lorsqu'il s'agit
d'établissements de gros ou d'entreprises artisanales qui ne
sont pas en contact direct avec le consommateur. Ces der-
nières entreprises peuvent beaucoup plus facilement orqa-
niser leur travail. étant donné qu'elles sont moins asservies
aux caprices de l'usager Oll du consommateur.

En pratique, les exploitants de telles entreprises ne tra-
vaillent pas le dimanche et il n'y a donc pas lieu de légifé.
rer en ce qui les concerne.

La loi ne vise donc pas les operations de vente en gros,
mais simplement les opérations de vente au détail. faites
directement au consommateur.

Elle n'est toutefois pas limitée aux établissements où
s'opèrent des ventes. elle vise également ceux où sont
prestes des services commerciaux ou artisanaux.

L'utilisation des termes « commerciaux» et oc artisanaux»
a pour but de tenir compte de la distinction établie par
l'article 2 du Code de Commerce, entre les prestations de
service ou louage- d'industrie réputés commerciaux par la
loi lorsqu'ils s'accompagnent, même accessoirement, de
fourniture de marchandises et les mêmes prestations répu-
tées non commerciales, lorsqu'elles ne s'accompagnent pas
de cette fourniture.

Le champ d'application de la loi est donc absolument
large; elle s'applique à tous les etablissements où sont pres-
tés des services, que ceux-ci aient ou non le caractère com-
mercial au sens juridique du terme.

On remarquera que le champ d'application de la pré-
sente lot est assez analogue à celui de la loi du JO avril 1951,
sur les baux commerciaux tel qu'il est défini par son article
premier ct sans les exceptions prévues par l'article 2.

Toutefois. la présente loi n'exige pas que l'établissement
soumis à l'obligation de fermeture soit affecté principalement
aux opérations de vente ou aux prestations de services.

EHe s'appliquera donc même si les locaux ne sont utilisés
que partiellement. accessoirement ou de façon intermittente
à de telles opérations de vente ou de prestations de services
commerciaux Oll artisanaux.

L'article 2 a pour objet de définir le terme «établisse-
ment »,
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wetqever tussen te komen om een strekking die op duide-
lijke wijz e tot uiting is gekomen en op zichzelf haar doel niet
kan bereïken, in de gewenste baan te letden en tot een goed
etude te brenqen,

Onderzoek van de artikelen.

In het eerste artikel wordt de strekking vau de wet
nader ornschreven.

Het stelt als principe dat er éèn dag per we ek moet wor-
den gesloten. zonder daarvoor echter een vaste dag te
bepalen.

Het bepaalt ook waarop de verplichte sluiting van toe-
passinq is.

Daar de wet ten doel heeft een veranderrnq ten qoede
te brengen in de huidiqe toestand van sommige handelaars
of ambachtslieden, die in betrekkinq staan met het publiek.
maakt zij de sluiting natuurlijk verplichtend voor de door
hen geëxploiteerde inrichtingen.

Al te veel handelaars of ambachtslieden durven niet
anders dan hun winkel alle dagen open te houden. omdat
zij vrezen dat de klanten naar hun concurrent zullen gaan.

In de praktijk bestaat die vrees nier bij groothandels-
zaken of ambachtsbedrijven, die niet rechtstreeks in betrek-
king staan met de verbruiker. Deze bedrijven kunnen hun
werk veel gemakkelijker reqelen. orndat zij veel minder van
de grillen van de verbcuiker of de klant afhangen.

Praktisch werken de exploitanten van derqelijke bedrij-
ven niet op zondag. zodat er voor hen geen wet behoeft
te worelen gemaakt.

De wet doelt dus niet op de -verkoop in het groot. rnaar
alleen op de verrichtingen waarb.j in het klein, rechtstreeks
aan de verbruiker. wordt verkocht.

Zij beperkt zich echter niet tot de inrichtingen waar
wordt verkocht; z ij betreft eveneens de inrichtingen. waar
diensten in verband met handel en ambachten worden ver-
strekt.

Wij gebruiken de termen « comrnerciéle en ambachte-
lijke » om rekening te houden met het onderscheid. dat
in artikel 2 van het Wetboek van Koophandel wordt
gemaakt tussen verstrekkinqen van diensten of huur van
diensten, die bij de wet daden van koophandel worden
geacht wanneer zij. zelfs bijkomstig. met het Ieveren van
koopwaren gepaard gaan. en dezelfde prestaties. die niet
worden geacht daden van koophandel te z ijn , als die leve-
rantie daar niet bijkomt.

Het toepassingsgebied van de wet is dus zo ruim mogelijk
opgevat : de wet is van toepassinq op alle inrichtlnqen,
waar diensten worden verstrekt. ongeacht of die diensten
het karakter hebben van daden van koophandel volgens
de [urtdische betekenis van deze term.

Men zal bemerken dat het toepassingsgebied van deze
wet vrijwelovereenstemt met dat van de wet van 30 april
1951 op de handelshuurovereenkomsten. zoals dat gebied
bi] het eersre-artikel van 'die wet wordt omschreven. zonder
de in artikel 2 genoemde uitzonderinqen.

Voor de toepassing van onderhavige wet is het evenwel
n iet noodaakeltjk dat de voor sluiting in aanmerking
komende inrichting hoofdzakelijk client voor verkoopver-
richtingen of dienstverstrekkingen.

Zij zal dus ook toepasselijk zijn indien de lokalen gedeel-
telijk, bijkomstig of af en toe voor dergelijke verkoopver-
richtingen of dtenstverstrekkinqen van een handelszaak of
een ambach tsbedrl]f worden gebruikt.

Artik.el 2 heeft ten doel het woord « inrichting » te
omschrijven.
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La loi n' est. en eHet. pas limitée il des bâtiments, mais
elle peut s'appliquer également il d'autres emplacements
situés soit dans des halles. sur des marchés publics ou même
en plein air. il condition que ces emplacements soient utilisés
il des activités visées à l'article premier.

Cette définition aurait notamment pour but d'empêcher
qu'un commerçant ne transporte sur le trottoir. devant son
immeuble. ses opérations de vente. au jour prévu pour la
Ierrnetu re.

Le mot établissement doit donc être entendu dans un sens
trés large.

L'article 3 a pour objet d'englober les commerçants ambu-
lants dans le champ d'application de la loi.

Panni eux, il fant faire une distinction entre ceux qui
exercent leur activité sur les foires et marchés et ceux qui
vendent de porte en porte.

Les premiers sont plus aisément assimilables aux commer-
çants établis. Lem installation cons titue d'ailleurs un « éta-
blissement» au sens de la loi. Pour eux. ij n'y a donc pas
de problème particu lier, il leur suffira de déterminer quel
est le jour de la semaine où ils ne se présenteront pas sur
Un marché.

Il y a autant de raison de prévoir t"organisation de leur
droit au repos que pour des commerçants ordinaires.

Quant il ceux qui exercent leut' activité de façon itinérante.
ils ne sont pas visés par l'article premier de la présente loi.

Il était donc indispensable qu'une disposition particulière
les vise.

Dans leur cas, l'apposition d'un avis indiquant le jour où
ils ont choisi de se reposer n'étant pas possible et le contrôle
s'avérant irréalisable. il est apparu préférable de déterminer
d'autorité. en ce qui les concerne, que le jour de repos coïn-
ciderait avec le dimanche.

Ceci est d'autant plus justifié que dans la pratique, les
activités sur la voie publique ou de porte en porte ne s'exer-
cent pas le dimanche et n'ont, en tous cas, aucune raison
de s'y exercer. l'fi dehors des cas particuliers prévus par
la loi. .

. Les exceptions prévues s'inspirent principalement, d'une
part. de l'intérët du consommateur et, d'autre part. des
usages en viqueur dans notre pays.

L'artiele 'I pose en principe que la fermeture hebdoma-
daire a lieu le dimanche.

La fermeture le dimanche est la règle, la fermeture un
autre jour est l'exception.

L'article 5 organise le régime dérogatoire au principe posé
par rarticle 4. .
Il appartient à chaque intéressé de déterminer lui-même

quel est le jour autre que le dimanche qu'il choisit pour son
repos hebdomadaire.

La déclaration faite à radministration communale com-
porte les mentions indispensables pour déterminer quelle
est la personne qui requiert la dérogation et l'établissement
pour lequel cette dérogation est requise.

Les désignations imposées aux commerçants ambulants
n'ont d'autre but que de permettre un contrôle simple et
rapide.

Il va de soi que si la même personne physique ou la même
société exploitent plusieurs établissements situés dans des
communes différentes, la déclaration doit être faite dans
chacune des communes ou ils ont un établissement de
vente ou de prestations de services.

[6 ]

De wet Is immers niet beperkt tot gebouwen: maar zij
kan ook worden toeqepast op andcre im:ichtingen die z ich
bevinden in de hallen, op de openbare markten of zelfs in
de open lucht. voor zover deze inrichtingen worden
qebrutkt VOOI' de in het eerste artrkel bedoelde act ivlteiten.

Deze omschrijving wil narne lijk beletten dat een han-
delaar zijn verkoopverrichtingen op de sluitingsdag zou
voortz etten op de stoep vóór zijn inrichting.

Het woord inrichting moet dus in een zeer brede zin
worden opqevat.

Artikel 3 heeft ten doel de wet ook toepasse liik te rnaken
op de leurhandelaars.

Onder de leurhandelaars moet onderscheld worden
gemaakt tussen deqenen die hun activiteit op markten en
jaarm arkten uitoefenen en deqenen die hun waren van
deur tot deur verkopen.

De eersten kunnen gemakkelijker gelijkgesteld worden
met de gevestigde handelaars. Hun bedri]f is trouwens een
« inrichting » in de zin van de wet. Voor hen is er dus
geen bijzonder probleern. Hèt zal volstaan dat ze de dag
van de week bepalen waarop zij niet op de markt ver-
schijnen.

Hun recht op rust kan even goed geregeld worden als
dat van de gewone handelaars.

De activiteit van de leurders daarentegen valt met onder
de toepassing van het eerste artikel van deze wet.

Bijgevolg moest een bijzorrdere bepaling voor hen wor-
den opgenomen.

In hun geval is aanplakking van een kennisgeving met
verrneldinq van de rustdag en de controle daarvan niet
moqelijk en daarom leek het verkieshjk ambtshalve le
bepalen dat hun rustdag samenvalt met de zondaq.

Dit is des te meer vérantwoorcl daar de handel op de
openbare weg of van deur tot deur in de practijk niet op
zondag qeschiedt of niet behoeft te qeschïeden. behoudens
in de bij de wet bepaalde uitzonderingsgevallen.

De uitzonderlngen, waarin wij hebben voorz ien, zijn
hoofdzakelijk ingegeven door het belang van de verbruiker,
enerzijds, en de in ons land geldende qebruiken. ander-
z ijds.

In artikel. ':1 wordt als principe gesteld dat de wekelijkse
sluiting op zondag valt.

De sluiting valt in de regel op zondag en bi;' uitzondering
op een andere dag.

Artikel 5 regelt de gevallen, waar in wordt afgeweken
van het bij art ikel '1 gestelde principe.

Ieder belanghebbende heeft het recht zelf te bepalen
welke andere dag dan de zondag hi] als wekelijkse rust-
dag kiest.

De aanqifte bij het gemeentebestuur bevat de vermet-
dinqen. die vereist zijn om uit te maken welke persoon de
afwijking aanvraagt en voor welke inrichting die afwijkinq
wordt gevraagd.

De van de leurhandelaars geëiste aanwijzingen hebben
alleen t en doel een eenvoudige en snelle controle mogelijk
te maken.

Als dezelfde natuur lijke persoon of dezeHde vennoot-
schap verscheidene inrichtingen exploiteert. die in ver-
schillende gemeenten zijn gelegen, spreekt het vanzelf dat
de kennisgeving dient te \Jeschieden in elke gemeente waar
zi] een inrichting voor verkoop of voor het verstrekken
van diensten hebben.



Il est clair également que si la même personne ou la même
société exploitent plusieurs établissements dans la même
commune, ils ont la Iacult-: de choisir des jours de fermeture
différents pour chaqlle ct ablisscmcur.

La loi vise un établissement et non une personne.
Article 6 : La libe rtè la plus complète est laissée ti l'exploi-

tant quant ft la lorme. la nature, la grandeur, la couleur, etc"
de l'écriteau qu'il entend utiliser. Ici encore, aucun forma-
lisme n'est imposé et la liberté est respectée au maximum.
L'apposition du sceau de> la commune et J'indication de la
date de 13 déclaration ont simplement pour but d'authentifier
le panonceau et de permettre le contrôle du délai de six mois
prévu pax ailleurs avant qu'il ne soit permis de modifier
le jour choisi pour le repos hebdomadaire.

L'article 7 a pour objet d'autoriser la modification du jour
choisi pour le repos hebdomadaire.

Toutefois, en vue d'éviter des fraudes ou la complication
des opérations de contrôle. il est prévu qu'on ne pourra pas
changer le jour choisi avant qu'un dëlai de six mois ne se
soit écoulé.

Article 8 : Le classement pm' les administrations commu-
nales leur permettra de disposer d'un répertoire aisément
consultable des .déclarations de fermeture. Elles pourront.
si elles le désirent. pour faciliter leur contrôle, établlr égale-
ment un répertoire pal' jour choisi.

Il apparaît qu'aucune limitation ne doit être imposée quant
il la consultation de ce répertoire.

Les commerçants. leurs organisations professionnelles ou
interprofessionnelles peuvent avoir intérêt il examiner quels
sont les jours choisis pal' divers commerçants dans un quar-
tier déterminé pour se rendre compte de la situation et pren-
dre des dispositions en conséquence.

Article 9: Les dispositions visées ont pour but: 1° d'as-
surer un contrôle aisé: 2° d'avertir la clientèle.

La présomption de fermeture du dimanche. entraînée par
l'absence de tout panonceau, est une présomption [uris ct
de- [nrc . Cette présomption ne pourra pas être renversée.

Tout commerçant qui n'aura pas de panonceau et qui
laisse son maaasin ouvert le: dimanche sera en infraction
de façon automatique.

Les obliqattons imposées sont suffisamment simples pour
qu'elles fassent l'objet d'une application sans discussion
possible.

Article 10: Pour assurer il la loi le: maximum de souplesse
et tenir compte des contingences locales. il est prévu, non
seulement que chaque intéressé pourra choisir son jour de
fermeture, mais encore que des modifications déroqatoires
il ce choix pourront intervenir. Il faut. bien entendu. qu'il
s'agisse d'événements inhabituels, c' est-à-dire. d'événements
qui ne se reproduisent pas de façon régulière et frequente
au cours cl'une même année.

Citons à titre ex emplatif quelques événements d'ordre
économique ou social justifiant de dérogation: 1° l'orqani-
sation dans la commune d'une manifestation sportive qui y
attirera un oublie particulièrement nombreux; 2° une fête
Folklorique, paroissiale. patriotique ou autre; les commer-
çants qui auraient précisément choisi de: fermer leur maqa-
sin la veille d'une telle fête pour raient se trouver particu-
lièrernenr lésés et désirer légitimement maintenir leur
établissement ouvert durant cette veille de fête: 3° l'mau-
Çluratîon d'un monument. d'une: route, etc.: 4° J'ouverture
d'une foire, d'une exposition ou autre manifestation impor-
tante; 5° l'organisation clans [a localité d'Url congrès. d'un
rassemblement, etc.
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Het ligt eveneens voor de hand dat. ais dez elfde persoon
of ven noo tsch ap in dezellde gemeente verscheldene iurlch-
tingen exploiteert , die persoon of v ennootschap hct recht
heeft voor elke inrichting verschillende sluitingsdagen te
k iez en.

De w et doelt op een inrichting, niet op een persoon.
Artikel 6: De exploitant beschtkt over de ruirnst moge-

hjke vrljheid ten aanzien van cie vorrn. de aard. de qrootte.
de kleur. enz., van het bord of opschrift. dat hij wil
gebruiken. Ook hier wordt alle formalisme geweerd en
de vrijheid zoveel rnoqelijk geëerbiedigd. Het aanbrenqen
van het zeqel van de qerneente en de verrne ld inq van de
datum der kennisgeving hebben alleen maar ten doel het
bordje of opschrift een authentiek karakter te qeven en de
controle moqelijk te maken van de tcrrnijn van zes mnauden.
die verstreken moet zijn alvorens de als wekelljkse rustdaq
q ekozen dag mag worden gewijzigd.

Artikel 7 voorziet in cie machtiqmq tot het wijzigen van
de als wekelljkse rustdaq gekozen daq ,

Ten ein de echter bedrog te voorkomen en om ingewik-
keldc controleverrichttnqen te vermijden. wordt bepaald
dar de gekozen dag pas na het vcrstrijken van een terrnijn
van zes maanden mag worden veranderd.

Artikel 8 : Dank zij de classificatie zullen de gemeente-
besturen kunnen beschtkken over een qemakkelijk na te
slaan repertoriurn van de kennisgevingen van sluiting.
Desqewenst kunnen deze. om de controle te verqemakke-
lijken, ook een repertorium per gekozen rustdaq aanleqqen.

Het lijkt qewenst geen beperkingen op te leggen wat
betreft de inzage van dit repertorium.

De haridelaar of hun beroepsvereniqinqen kunnen er
belang bij hebben na te gaan welke rustdagen door de ver-
schillende handelaars in een bepaalde wijk werd en gekozen
om zich rekenschap te kunnen geven van de toestand en de
nodige schikkingen te treffen.

Ar tikel 9 : De bepalingen hebben ten doel . l " cie controle
te vergemakkelijken; 2° de klanten te verwittigen.

Is er geen kennisgeving aangeplakt. dan bestaar er een
vermoeden juris et de jure dat de zondag de gekozen rust-
dag Is. Dit vcrmoeden is onw eerleqbaar.

Iedere handelaar die geen kennisgeving heelt uitgehangen
en die zijn zaak op zondag open houdt is autouratisch in
overtredinq.

De opgelegde verplichtingen zijn eenvoudig genoeg oui

geen plaats te laten voor enige betwisting.

Artikel 10 : Om de wet zo soepel mogelijk te maken en
reken inq te houden met de plaatselijke omstandiqheden werd
niet alleen bepaald dat de belanghebbenden zelf hun rust-
dag kiez en. rnaar ook dat afwijkingen op deze keuzc moge-
lij k z ij n. Het spreekt vanzelf dat ongewone omstan-
diqhe den moeten voorhanden zijn. dit wil zeggen.
omstandigheden die niet regelmatig en herhaaldelijk in de
Ioop van het jaar voorkomen.

Als voorbeeld kunnen wij enkele gebeurtenissen van
economische of sociale aard aanhalen die een afwijking
recht vaar diqen : 10 inrichtinq in de gemeente van e en
sportmanifestatie die bijzonder veel volk zal trekken: 2" een
Iolkloristisch. parochiaal. patriottisch of gelijkaardig Eeest:
de handelaars die juist de dag vóór een dergelijk Feest als
rustdag hebben gekozen, zouden bijzonder benadeeld zijn en
terecht wensen hun inrichting open te houden aan de voor-
avond van het Ieest: 3° de inhuldiging van een gedenkteken,
een weg, enz.: 4° de opening van een tentoonstellinq of een
an dere belangrijke gebeurtenis; 5" de inrichting in de
gemeente vau een congres, een bijeenkornst, enz.
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On constatera que. d'une manière générale, il s'agit de
tout événement qui. en attirant de façon exceptionnelle.
clans une localité. dans un quartier, dans une l'lie Olt au
profit cle l'une ou l'autre profession déterminée, un gnmd
nombre de consommateurs. crée une utilité il la fois éco-
nomique pour 'le commerçant et l'artisan et sociale pour le
consommateur, à ce que les magasins puissent rester
ouverts .. alors même que leur fermeture était prévue.

Le terme « inhabituel» ne doit pas être entendu clans un
sens trop large. Le Fait que l'événement se renouvelle
chaque année, ou une ou deux fois par an Oll même qu'il
peut être prévu longtemps d'avance ou même qu'il fait
partie d'un cycle réqulier ne signifie pas qu'Il ne soit pas
habituel au sens de la loi.

De tels événements sortent du cadre normal de la vie:
économique ou sociale de la localité, de la rue ou du quartier.
En ce sens, ils sont inhabituels.

La loi prévoit également I'intervennon de l'association
professionnelle lorsqu'il' s'agit de dérogations qui concer-
nent, dans une commune déteruunée ou dans plusieurs
communes. les ressortissants de cette profession. Il est nor-
mal. que clans ce cas, ce soit l'orqanisetion professionnelle
qui prenne l'initiative de déposer la requête au nom de
l'ensemble de ses membres.

Ces requêtes portant sur tine autorisation dérogatoire ne-
visant qu'un jour de fermeture, il est apparu inutile d'impo-
ser aux unions professionnelles des formalités compliquées
ou des justifications importantes de leur caractère repré-
sentatifs.

Ceux qui ne seraient pas d'accord avec la mesure sou-
haitée sont toujours libres de laisser leur établissement
fermé.

Il est apparu également utile de limiter à un jour. l'effet
de l'autorisation dérogatoire afin d'éviter que certaines
autorités communales ne mettent la loi en échec en accor-
dant des autorisations dérogatoires portant d'un seul coup
sur un grand nombre de journées de fermeture. Ce danger
parait pou voir être écarté s'il est chaque fois requis qu'une
nouvelle demande soit adressée, avec justlficarion 11 l'appui
et que. chaque fois. l'autorité communale doit prendre une
décision.

L'article Il vise un ensemble cl'activités qui ne sont pas
touchées pal' la présente lot.

Le critère qui a gll:dë les exclusions prononcées tient
compte à la fois de l'intérêt de ces entreprises et de celui
du consommateur,

Il est clair que le: consommateur doit trouver ouvert,
tou i les jours de la semaine, un restaurant ou un café.
car ti existe bon nombre de localités où ceux-ci ne S()Ot pas
en grand nombre et où un roulement ne peut pas être établi,

D'autre part. il y aurait un pre] udice grave pour les res-
taurants ou cafés durant lin jour par semaine. car ce qu'ils
n'ont pas vendu le jour de Iermerure, contrairement à ce
qui se passe dans la plupart des autres commerces ou arti-
sanats. ne pourra pas être vendu la veille ou le lendemain.
Les mêmes raisons valent pour les entreprises de spectacle
Oll de divertissement. Quant aux agences de: voyage ou aux
entreprises. de transport de personnes. elles doivent être,
évidemment, à ia dispoaition du public tous les jours de la
semaine. Les pharmacies ont orqanisé elles-mêmes un rallie-
ment pour les jours de fermeture. Il n'y a donc pas de pro-
blème et il vaut mieux que la loi n'intervienne pas pour
modifier ce qui existe. Quant au commerce de journaux et
de périodiques. aussi longtemps que les quotidiens paraî-
tront tous les jours de la semaine, il est indispensable qu'Ils
puissent également être vendus tous les jours de la semaine.
Enfin, certains établissements sont particulièrement consa-

[ 8 l

Zoals men kan vaststellen, gaat het in het alqeme en om
een gebeul'tenis die op uitzonderlijke wijze in een gemeente.
een wijk. een straat of ten gunste van een of ander beroep
een groot aantal verbruikers trekt, voor cie handelaar en de
ambachtsman een economisch. en voor de verbruiker een
sociaal belang schept om de winkels open te hoùden die nor-
maal moeren gesloten zijn.

De term « ongewoon» moet nlet te breed worden opqevat.
Het feit dat een gebeurtenis zich elk [aar of één- of twee-
maal per jaar voocdoet of zelfs dat ze lang vooraf kan wor-
den voorzien. of nog dat ze tot een regelmatige cyclus
behoort. betekent ruet dat die gebeurtenis niet {(ongewoon »
is in de betekenis van de wet.

Derqelijke gebeurtenissen vallen bu.ten het normale
bcdrüfsleven van de qerneente. straat of wijk. In die zin
zijn zij onqewoon.

De wet voorz iet eveneens in de tussenkornst van d ;
bero:::psvcreniging,als het afwijkingen betreft. die in een
bepaalde gemeente of in verscheidene gemeenten de beoe-
Eenaars van dat vak betreffen. Het is norrnaal dat het in
dat geval de beroepsvereniqinq is die het init.atief neemt
tot het inrlienen van de na", vraag uit naarn van al haar
leden,

Daar die aanvraqen een machtiging tot afwijking betrel-
fen. die slechts op één slu:tingsdag betrekkinq heelt.
hebben wij het overbodlq geacht aan de beroepsvereniqin-
gen ingewikkelde formaliteiten of belangrijke rechtvaardi-
gingen. van hun representatief karakter op te leggen.

Het staat dege!!.en, die het met de qewenste maatregel
niet eens zrjn steeds vrij hun inrichting gesloten te laten.

Het kwam ons ook nuttig voor de machtiging tot afwij-
king rnaar voor één dag te verlenen. opdat sornmiqe
gemeente-autoriteiten de wet nier z ouden ontz enuwen door
het verlenen van machtigingen tot afwijking. die .neens
op een groot aantal s'uitinqsdaqen betrckklnq hebben, Wij
menen dat dit gevaar kan wo:den verrneden. indien telkens
wordt vereist clat een nieuwe. met bewijzen gestaafde aan-
vraag wordt ingediend en dat de gemecnteoverheid voor
elk geval een beslissing moet nemen.

Artikel Il handelt over enkele bez iqhedeu. die niet onder
de gelding van deze wet vallen.

Wij hebben voor de uitsluitingen een maatstaf aange-
nomen die zowel met de belangen van bedoelde bedrijven
als met die van de verbruikers rekening houdt.

Het spreekt vanzelf dat de verbru.ker op alle dagen van
de w eek een restaurant of koffiehuis open moet vinden. want
er zijn heel wat plaatsen. waar die inrichtingen 'niet talrijk
zijn en waar niet in een beurtreqelmq kan worden voor-
zien.

Aan de andere kant zouden de restaurants of koffiehui-
zen, die.êén dag per week sluiten, ernstig worden benadeeld.
warit. in tegenstelling met wat zich in de meeste andere
handelszaken of ambachtsbedrijven voordoet, kunnen zij
niet daags tevoren of daags daarna verkopen wat zij op de
sluitingsdag niet hebben verkocht. Hetzelfde geldt voor de
vertoninqen en vermakelijkheden. Wat betreft de reisaqent-
schappen of de ondernemingen voor personenvervoer. die
rnoeten natuurlijk alle dagen van de week ter beschikkinq
van het publiek staan. De apotheken hebben zelf een beurt-
regeling getroffen· voor de sluitingsdagen. Er bestaat dus
geen probleem en het is beter dat de bestaande toe-
stand niet bij de wet wordt gewijzigd. Wat betrelt de
verkoop van dagbladen en tijdschr ilten ~ zolang de daq-
bladen alle: dagen van de week blijven vcrschljnen, moeren
zij rratuur lijk ook elke dag kunne:n verkocht worden. En
ten slotte zij n er dan bepaalde inrichtinqen. die in het



crés fi des ventes par huissier ou par notaire, Certaines de
ces ventes ont lieu, non seulement en semaine, mais égale-
ment le dimanche, par exemple, les ventes de charité. de
pigeons voyageurs ou autres animaux du même genre; il
ne s'agit pas, en l'occurrence, d'activités commerciales. mais
de permettre il des titulaires de professions libérales d'exer-
cer leur charge Oll office. conformément il leurs nécessités
propres.

L'article 12 vise la situation des communes touristiques.

Leur cas durant la saison est totalement différent. Il ne
Faut pas qu'une mesure quelconque nuise à l'animation et
l'ambiance d'activité, voire de fête, qui règne dans ces corn-
rnunes pour assurer le succès de la saison.

D'autre part. en raison même de leur activité. il est indis-
pensable que les commerçants Oll les artisans qui y sont
établis puissent l'exercer au maximum durant les mois ail
le tourisme est particulièrement actif.

En ce qui concerne leur repos, il y a compensation pen-
dant la période d'hiver, où d'ailleurs la loi leur redevient
applicable comme en toute autre région du pays.

Il n'est pas possible de déterminer d'office, dans le cadre
de la loi, quelles sont les communes qui doivent être consi-
dérées comme touristiques. La liste de ces communes peut
d'ailleurs être modifiée. Il appartient au Roi de rétablir
et éventuellement de la compléter ou de la réduire.

Les groupements commerciaux ou artisanaux dans les
communes visées ou dans celles qui pourraient être inclues
dans cette liste. de même que les syndicats d'initiatives.
pourraient être très utilement consultés. Ils pourraient éga-
Iement prendre eux-mêmes l'initiative de solliciter l'inclusion
de leur commune dans la liste de celles qui sont visées par
l'article 12.

Les articles 13, 14 et .15 ne nécessitent pas d'explîcatlons
particulières.

Article 16: Il apparaît nécessaire qu'un délai s'écoule
après la promulgation de la présente loi de façon que les
mesures administratives puissent être prises pour permettre
son application efficace. C'est pourquoi un certain délai
doit s'écouler avant la mise en vigueur de la loi.
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bljzonder bestemd zl]n voor verkoop door deurwaarder of
nota ns. Sommige van die verkopen gebeuren niet alleen
in de week. maar ook '5 zondags, zoals b.v. de liefdadig-
heidsverkopen of de verkoop van postduiven of andere
dieren van hetzelfde slag. In dat geval gaat het niet om
handelsacttvtte.ten, maar komt het er op aan. beoefenaars
van vrije beroepen in staat te stellen hun opdracht of ambt
volgens hun eigen behoeften uit te oefenen.

.Arükel 12 heeft betrekking op de toestand van de toe-
rtstische gemeenten. "

Ttjdens her setzoen îs hun toestand volkomen verschil-
lerid. Het mag niet zijn dat door een of andere maatregel
schade zou worden berokkend aan de drukte, de bedrijvige
en zelfs Ieesteltjke stemming die in deze gemeenten heerst
orn het seizoen te doen slagen. "

Daarenboven moeten de aldaar gevestigde handelaars
en ambachtsheden. wegens de bijzondere aard van hun
beziqheid. hun beroep zo veel mogelijk kunnen uitoefenen
tijdens de maanden waarin het vreerndelinqenverkeer
bijzonder druk is.

Zij kunnen rust nemen tijdens de, wlntermaariden, De
wet is dan trouwens opnieuw op hen van toepassing. zoals
in elke andere streek van het land.

In het kader van de wet kan men onmogelijk van ambts-
\\:ege de gemeent.en bepalen die als « toertsusch » moeren
worden beschouwd. De lijst van die gemeenten is trouwens
voor wijzigingen vatbaar. Het is de taak van de Koning
deze lijst op te maken en ze eventueel aan te vullen of te
beperken.

Het zou nuttig zijn, de han dels- of ambachtehjke qroe-
peringen die bestaan in de bedoelde gemeenten of in die
welke in de lijst kunnen worden opqenomen, alsmede de
verenigingen voor vreemdelingenverkeer te raadpleqen,
Zij kunnen ook op eigen mitiatief orn opneming van hun
gemeente verzoeken op de lijst van de in artikel 12
bedoelde gemeenten.

De artikelen 13. 14 en 15 vragen geen nadere commen-
taar.

Artikel 19: Het lijkt ons noodzekelijk dat na de bekend-
making van de we:t een zekere tijd zou ver'lopen, opdat de
nodiqe administratieve: maatregelen om de doeltreffende
toepassing er van te waarborgen zouden kunnen wordei
genomen. Daarom moet vóôr de inwerkingtreding van d-e
wet een bepaalde terrnijn verlopen.

P. VANDEN BOEYNA:NTS.
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PROPOSITION DE LOI

Article premier.

!\. part ir de l'entrée en viqueur de la présente loi. les éta-
blissements dans lesquels ont lieu des opérations de vente
ou prestations de services commerciaux ou artisanaux elfec-
rués directement aux consommateurs ou aux usaqera.
devront être tenus fermés au moins un jour par semaine.

Art. 2.

On entend par {( étnblissement » au sens de la présente
loi, tout endroit clôturé ou non clôturé, tel que boutiques,
magasins. halles et marchés destinés à la vente ou la presta-
tion directe de services aux consommateurs ou usagers.

Art. 3.

Est compris parmi les activités visées à l'article premier,
le commerce ambulant sur les foires et marchés tel qu'il
est défiqi par l'article 2 de l'arrêté royal du 28 novem-
bre [939.

Le commerce ambulant sur la voie publique: et le colpor-
taqe de porte en porte seront interdits le dimanche.

Seront toutefois autorisés sur la voie publique:

l ? la vente de petits aliments destinés à être consommés
ilOmécliatement;

2" la vente de petits articles de bibeloterie. objets damu-
sement. jouets et souvenirs: la vente: de fleurs coupées et
de plantes d'ornement.

Art. 4.

Sauf manifestation d'une volonté contraire de la part de
"exploitant, les établissements visés à l'article premier seront
fermés le dimanche,

Art. 5.

En cas de choix d'un JOUl" de: fermeture autre que le
dimanche, la déclaration devra en être faite par l'exploitant
au Collège des bourgmestre et échevins de la commune:
sur le: territoire de laquelle se trouve rétablissement visé ..
Lorsqu'il s'agit d'un établisse:ment visé à l'article 3. la décla-
ration sera faite au Collège des bourgmestre et échevins
de la commune où l'exploitant est domicilié.

La déclaration mentionnera:

1" Les nom, prénoms. profession et domicile de l'exploi-
tant ou s'il s'agit d'une société. sa dénomination ou raison
sociale, sa nature juridique et son siège social. ainsi que les
nom. prénoms. qualités et domicile des personnes chargées
de la ~estion journalière:

2" Le numero d'inscription au registre du commerce de:
l'exploitant à moins qu'il ne: s'agisse d'un artisan non-
assujetti à cette immatriculation.

3a La désignation précise de rétablissement visé.

II ne pourra être fait de distinctions entre les diverses
parties d'un établissement.
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WETSVOORSTEL

Eerste artikel.

Van de Inwerkinqtredlnq van deze wet af moeten de
inrichtingen waar cornmerciële of arnbachtelijke verkoop-
verrichtingen of dienstprestaties rechtstreeks ten be hoeve
van de verbruikers of de gebruikers plaatsvinden ten
min ste èén dag per week sluiten.

Art. 2,

Onder « inrichting » in de ain van deze wet wordt ver-
staan. iedere omhelnde of niet omheinde plaats. zoals
winkels. magazijnen, hallen en markten. bestemd voor de
verkoop of de rechtstreekse verstrekkmq van diensten teri
behoeve van de verbruikers of gebruikers.

Art. 3.

De in het eerste artikel bedoelde verrichtingen ornvatten
de leurhandel op jaarrnarkten en markten. overeenkomstig
artikel 2 van het koninklijk besluit van 28 novernber 1939.

's Zondags is de leurhandel op de openbare weq en het
venten van deur tot deur verboden.

Zijn echter op de openbare weg geoorloofd:

lode verkoop van versnaperingen, bestemd voor onmid-
dellijk verbruik:

2° de: verkoop van snuïsterljen, amusernentsarttkelen.
speelqoed en souvenirs. snijbloemen en sierplanten.

Art. 4.

Behalve wanneer de exploitant van een ander voornemen
laat bhjken, worden de in het eerste artikel bedoelde
inrtchtinqen 's zondaqs gesloten.

Art. 5.

Ingeval een andere sluitingsdag dan de z:ondag wordt
gekoze:n, moet daarvan door de: exploitant kennis worden
gegeven aan het College van burgemeester en schepenen
van degemeente op het grondgebie:d waarvan de betrokken
inrichting zich bevindt. Wanneer het een van de in arti-
kel 3 bedoelde inrichtingen betrelt. moet de aangifte worden
gedaan bij het College van burgemeester en schepenen
van de gemeente waar de exploitant zijn woonplaats heeft.
In deze aanqilte moet worden vermeld:

JoNaam, voornamen, beroep en woonplaats van de
exploitant of, wannee:r het een vennootschap betrdt, naarn
of firmanaam. juridische aard en maatschappelijke zetel.
alsrnede de namen, voornarnen, hoe:danigheden en woon-
plaats van de personen die met het daqelijks beheer zijn
belast.

20 Het numme:r van inschrijving van de exploitant in
het handelsregister, tenzt] het een ambachtsman betreft die
niet aan deze inschrijving onderworpen is.

3° De nauwkeurige omschrijving van de bedoelde inrich-
ting.

Er mag geen onderscheid worden gemaakt tussen de ver-
schillende gede:elten van een mrichtinq.



S'il s'agit de l'exploitant eI'UH commerce ambulant, il sera
.fait mention des foires et marchés visi tés chacun des jours
cie la semaine, autres que celui qui aura été choisi pour la
fermeture.

'l'' Le jour choisi pour la fermeture.

Art. 6.

Le déclarant présentera à l'autorité communale un ou
plusieurs écriteaux destinés à être apposés dans son établis-
sement en vue dannoncer le jour autre que le dimanche,
choisi pour la fermeture. Le cachet de la commune y sera
apposé et il y sera fait mention de la date de la déclaration.

Art. 7.

Tout changement du jour choisi pour la fermeture devra
être préalablement déclaré dans les formes visées à l'arti-
cle 5 et il sera procédé comme dit à I'nrticle 6. Toutefois,
aucune déclaration nouvelle ne sera reçue s'il ne s'est écoulé
un délai de six mois au moins depuis la date de la déclara-
tion précédente.

Art. S.

Les administrations communales classeront et conserve-
ront les déclarations .et leurs modificatîons. Celles-ci pour"
ront être consultées par toute personne intéressée.

Art. 9.

L'écriteau vise a l'article 6 devra être apposé de façon
apparente et visible de rex térieur.

Les établissements qui ferment le dunanche ne devront
apposer aucun écriteau.

L'absence d'affichage d'un avis de fermeture à un joue
autre que le dimanche entraînera présomption irréfragable
de fermeture le dimanche.

Art. 10.

Le Collège des bourgmestre et échevins peut accordee
I' autorisation de déroqer à l'obligation de: fermeture heb-
domadaire soit de sa pwpre initiative, soit sur requête de
toute personne intéressée. L'autorisation dérogatoire pourra
être octroyée soit à tin ou plusieurs exploitants déterminés
soit à tous les commerçants Oll artisans d'une rue. d'un
quartier. d'un hameau ou de toute la commune ou encore
il tous les ressorttssants d' tine ou plusieurs professions. Les
autorisations ne pourront valoir que POLl[ un seul jour.
Moyennant une nouvelle décision motivée, elles pourront
être renouvellées.

Les autorisations ne pourront être octroyées que pour
des raisons économiques et sociales rêsul tant d' événements
inhabituels. Les requêtes individuelles 01\ collectives adres-
sées au Collège des bourgmestre et échevins devront justi-
fier cie l'existence des conditions ci-avant.

Lorsque la dérogation sollicitée visera l'ensemble des
ressortissants à une même profession. elle pourra être
introduite en leurs noms, par l'union professionnelle repré-
sentative de celte profession, et dans le ressort de l'activité
de laquelle se situe la commune.

Art. Il.

La présente loi n'est pas applicable

1n aux cafés, hôtels et restaurants;
2° aux entreprises de spectacles ou de divertissements, et

les activités annexes;
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Wanneer het de exploitant van een leurhandel betreft,
worden de jaarmarkten verrneld die worden bezocht op
de aridere dagen van de week dan die welke voor de slut-
ting werd gekozen.

4" De gekozèn sluitingsdag.

Art. 6.

De aangever legt aan de gemeenteoverheid een of meer
bordje:" voor die in zijn inrichting word en aangebracht om
bekend te maken welke andere dag dan de zondag als slui-
tingsdag werd gekozen. Op dit bordje wordt het zeqel van
de gemeente aangebracht en wordt melding gemaakt van
de datum van de aangifte.

Art. 7.

Iedere wijziging van de sluitingsdag moet vooraf worden
aangegeven in de in artikel 5 bepaalde vorrnen en overeen-
komstig de bepaling van artikel 6. Een nieuwe aangifte
wordt echter slechts aanvaard na verloop van een terrnijn
van ten minste zes maanden, te rekenen van de datum van
de voriqe aanqifte.

Art.8.
De gemeentebesturen classeren en bewaren de aangiften

en de daarin aangebrachte wijzigingen. Deze mogen door
elke belanghebbende persoon worden geraadpleegd.

Art. 9.

Het in artikel 6 bedcelde bordje moet op zulke wijze wOr-
den aangebracht dat het van butten zichtbaar is.

De inrichtingen die 's zondags sluiten, moeten geen
bordje aanbrenqen,

Bij qebreke van een kennisgeving waarbi] bepaald wordt
dat de inrichting op een andere dag clan de zondaq gesloten
is, bestaat het onwraakbaar verrnoeden dat zij 's zondags is
gesloten.

Ad. ID.

Het College van burqem eester en schepenen mag ver-
gunning verlenen tot afwijkinq van de verplichtinq tot
wekelijkse sluiting, hetzij ult eigen beweging, hetzij op
verzoek van elke belanqhebbende persoon, De machtiging
tot afwijking van deze verplichtinq kan worden verleend
hetzij aan een 'of meer bepaalde exploitanten. hetzrj
aan al de handelaars of ambachtslieden van een straat,
een w ijk, een gehucht of de qehele qemeente, alsrnede aan
al de beoefenaars van een of meer beroepen. Deze mach-
tiq.nqen gelden slechts voor êén enkele dag. Zij kunnen
bij een nieuwe met redenen ornklede beslissinq worden
hernieuwd.

Deze machtigingen mogen alleen worden verleend om
economische of sociale rcdenen die uit ongewone gebeurte-
nissen voortvloeien. In de individuele of collectieve aan-
vragen die aan het College van Burqerneester en sche-
penen worden gericht. moet het bestaan van de hierboven
bedoelde omstandigheden worden bewezen.

Slaat de aangevraagde afwijking op al de beoefenaars
van hetzelfde beroep, dan mag zif uit hun naam worden
inqediend door de beroepsvereniging welke dit beroep ver-
tegenwoordigt en in welker gebied de gemeente gelegen is.

Art. Il.

Deze wet is niet van toepassinq :

loop de koffiehuizen, hotels en restaurants;
20 op de toneel- of amusementsonderneminqen en ver-

wante bedrijvigheden;
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3" aux agences de voyages et aux entreprises de transport
de personnes;

1" aux pharmacies:
5" aux établissements de vente de journaux et pêrio-

diques:
6" à la distribution au moyen d'appareils automatiques;

ceux-ci ne pourront être rechargés durant la fermeture de
I'ètabltssement dont ils font partie;

7" aux établissements dans lesquels il est procédé à des
ventes il l'intervention des officiers ministériels.

Art. 12.

La présente loi ne sera pas applicable dans les communes
ayant un caractère touristique, entre le dimanche avant
Pâques et le 30 septembre. Le Roi déterminera quelles sont
les communes qui seront considérées comme « touristiques»
au sens de la présente bi,

Àrt. 13.
Les infractions résultant de la non-observation des dis-

positions de l"article 9 seront punies d'une amende de 26 à
100 francs. Elle sera doublée en cas de récidive.

La non-observation de l'obligation de fermeture prévue
à l'article premier sen punie d'une amende de 26 à 1 000
francs.

En cas de récidive, ramende sera de 100 à 5 000 francs.
Dans ce cas. il pourra être prononcé un emprisonnement
subsidiaire de 7 jours à 1 mois.

A,t. 14.
Les infractions à la. présente loi seront recherchées et

constatées par :

10 les agents de la police judiciaire et les agents judi-
claires près les parquets;

2" les agents assermentés de la police communale;
3" les membres du corps de la gendarmerie:;
4° les aqents compétents des services de contrôle dépen-

dant soit du Ministère des Affaires Economiques. soit du
Ministère des Classes Moyennes.

Art. 15.
Toutes les dispositions du livre I du Code pénal y com-

pris le chapitre 6 et l'article 85 sont applicables aux in frac-
tions il la présente loi, L'action publique sera prescrite
six mois après. le jour où l'infraction a été commise.

Art.16.

Le Roi fixera la date d"entrée en vigueur de la présente
loi.

Le Ministre de l'Tntêrîeur et le Ministre des Classes
Moyennes prendront conjointement toutes les autres mesures
requises pour son exécutjon.
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3° op de reisagentschappen en de ondernemingen voor
het vervoer van personen:

4" op de apotheken:
5" op de inrichtingen waar dagbladen en tijdschriften

worden verkocht:
6° op de distributie door mtddel van autorn ate n: deze:

mogen ruet worden gevuld tijdens de sluiting van de
inrichting waarvan zij deel uitmaken: .

7° op de inrichtingen waar verkopingen met de mede-
werkinq van de ministeriële ambtenaren plaatsvmden.

Art. 12.
Deze wet is nietvan toepassing in de toeristlsche qemeen-

ten, van de zondaq vóór Pasen tot 30 september. De
Koning bepaalt de gemeenten die in de z in van deze wet
als <K toeristisch :» worden beschouwd.

Art. 13.

Overtredinqen van de bepalinqen van artikel 9 worden
gestraft met geldboete van 26 tot 100 frank. In geval van
herh alinq, wordt de geldboete verdubbeld.

Niet-nalevlnq van de in het eerste artikel bepaalde ver-
plichtinq tot sluiting wordt qestraft met qeldboete van
26 tot 1 000 frank.

In geval van' herhalinq, bedraagt de geldboete 100 tot
5 000 frank. In dit geval kan bijkomende gevangenisstraf
van 7 dagen tot I maand worden uitgesproken.

Art. l'i.

De overtredrnqen van deze wet worden opgespoord en
vastgesteld door :

1<> de ambtenaren van de gerechtelijke politie en de
qerechtelïjke agenten bi] de parketten:

2" de beëdiqde agenten van de gemeentelijke polttie:
30 de leden van de Rijkswacht;
1<>de bevoegde ambtenaren van de contrclediensten die

onder het Ministerie van Economische Zaken of het Mini-
sterie van Middenstand ressorteren,

Art. 15.
Alle bepalinqen van boek I van het Strafwetboek, met

inbegdp van hoofdstuk 6 en artikel 85. zijn van toepassing
op de overtredinqen van deze wet. De publieke vordering
verjaart zes maanden na de dag waarop de overtreding is
gepleegd.

Art. 16.

De Koning bepaalt de datum van inwerktnqtradlnq van
deze wet.

De Minister van Binnenlandse Zaken en de Minister
van Mrddenstand nernen gezamenlijk alle andere maat-
reqelen die voor de uitvoering van deze wet zijn vereist.

P. VANDEN BOEYNANTS.
G. CUDELL.

F. GROOTJANS.
P, HARMEL.
F. HERMANS.
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