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I. — PROCEDURE

M. Beysen s'étonne que le projet transmis par le
Sénat semble faire 1'objet d'une procédure d'urgence
et s'interroge sur la maniére dont les prescriptions
réglementaires relatives a l'approbation du rapport
(nominatif) pourront dés lors étre respectées.

Le Président renvoie a l'accord convenu par la
Conférence des Présidents du 18 mars 1992, selon
lequel la Commission déposerait son rapport pour
permettre la discussion du projet lors de la séance
pléniére de la Chambre du 27 mars 1992.

En ce qui concerne la transmission des corrections
des intervenants, le Président propose que le délai de
trois jours prévu soit écourté, conformément a I'arti-
cle 18, 5, in fine, du Reglement.

II. — EXPOSE INTRODUCTIF

Le Vice-Premier Ministre et Ministre des Commu-
nications et des Entreprises publiques renvoie aux
réponses qu'il a données aux interpellations jointes
de MM. Annemans, Gabriéls, Michel et Beysen lors
de la séance pléniére précédant immédiatement la
réunion de la Commission (voir le Compte Rendu
Analytique et les Annales de la séance pléniére de la
Chambre du 25 mars 1992), ainsi qu'au rapport fait
par M. Didden au nom de la Commission de 1'Infras-
tructure du Sénat (Doc. Sénat, n° 252/2).

III. — DISCUSSION GENERALE

1. Interventions des membres

M. De Vlieghere s'étonne que l'injection de capital
ne soit prévue qu'a hauteur d'une vingtaine de mil-
liards de FB, alors que le secteur du transport aérien
apparait extrémement sensible 4 la conjoncture et
que celle-ci ne semble globalement pas favorable. La
capitalisation de la SABENA ne risque-t-elle pas dés
lors de rester trop faible, alors précisément que la
fragilisation des entreprises oeuvrant dans cette
branche les rend d'autant plus sensibles aux charges
d'intéréts que toute contraction d'emprunt implique-
rait ?

L'intervenant estime par ailleurs que le transport
aérien n'est pas vraiment un service public; dans ces
conditions, la meilleure solution serait sans doute la
privatisation complete de la SABENA. Ce n'est ce-
pendant pas la voie empruntée par le Gouvernement,
puisque I'Etat conservera une participation majori-
taire et qu'il ne s'agira en fait de rien d'autre que de
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I. — PROCEDURE

Het verwondert de heer Beysen dat voor de behan-
deling van het door de Senaat overgezonden ontwerp
blijkbaar een spoedprocedure gehanteerd wordt. Hij
vraagt zich dan ook af op welke manier de voorschrif-
ten van het Reglement met betrekking tot de goed-
keuring van het (nominatim-)verslag zullen kunnen
worden nageleefd.

De Voorzitter verwijst naar de in de Conferentie
van Voorzitters van 18 maart 1992 bereikte overeen-
komst volgens welke de Commissie haar verslag zou
indienen opdat het ontwerp op 27 maart 1992 alsnog
in plenaire vergadering van de Kamer kan worden
behandeld.

In verband met de aan de sprekers toegestane
termijn om hun verbeteringen te doen toekomen,
stelt de Voorzitter voor dat de opgelegde termijn van
3 dagen, conform artikel 18, 5, in fine, van het Regle-
ment, zou worden ingekort.

II. — INLEIDING

De Vice-Eerste Minister en Minister van Verkeers-
wezen en Querheidsbedrijuen verwijst naar de ant-
woorden die hij tijdens de onmiddellijk aan de
commissievergadering voorafgaande plenaire verga-
dering gegeven heeft op de samengevoegde interpel-
laties van de heren Annemans, Gabriéls, Michel en
Beysen (zie het Beknopt Verslag en de Handelingen
van de plenaire vergadering van de Kamer van
25 maart 1992), alsmede naar het verslag dat na-
mens de Commissie voor de Infrastructuur van de
Senaat werd uitgebracht door de heer Didden (Stuk
Senaat n* 252/2).

III. — ALGEMENE BESPREKING

1. Uiteenzettingen van de leden

De heer De Vlieghere begrijpt niet dat de kapi-
taalinbreng amper een twintigtal miljard frank be-
draagt, ofschoon de luchtvervoersector zeer gevoelig
is voor schommelingen in de conjunctuur, die over
het algemeen niet gunstig lijkt. Dreigt de kapitalisa-
tie van SABENA bijgevolg niet te licht uit te vallen,
aangezien het brozer worden van de in die sector
opererende ondernemingen ze juist des te kwets-
baarder maakt voor de rentelasten die het aangaan
van een lening zou meebrengen ?

Voorts vindt spreker dat luchtvervoer niet echt
een openbare dienst is, waardoor de beste oplossing
wellicht zou bestaan in de volledige privatisering van
SABENA. Toch kiest de Regering niet voor een der-
gelijke uitweg : de Staat behoudt immers een meer-
derheidsparticipatie en in feite gaat het om niets
anders dan om de gedeeltelijke verkoop van de maat-
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vendre partiellement la compagnie &4 une société
étrangere, elle aussi entreprise d'Etat.

Le membre reléve d’autre part que le rapport de
M. Didden mentionne un montant de 5,7 milliards de
FB pour la dotation aux provisions de restructura-
tion (Doc. Sén. n° 252/2, p. 17) : que recouvre ce mon-
tant ?

Enfin, il demande également combien d’emplois il
restera a la SABENA apres la restructuration de
Pentreprise.

* *

M. Maingain s’interroge sur la personnalité juridi-
que de la SABENA une fois le présent projet voté. I1
souligne que 'avis du Conseil d’Etat, selon lequel il
faudrait également abroger « les dispositions légales
ou réglementaires qui fondent la personnalité morale
de la SABENA et fixent ses statuts, c’est-a-dire I'arti-
cle 1° de la loi du 26 avril 1923, ainsi que les lois et
arrétés ultérieurs qui 'ont modifié... » (Doc. Sénat
n°® 252-1, p. 7), n’a pas été suivi.

De cette constatation, on peut déduire que méme
si la forme commerciale de 1a SABENA est renforcée,
il n'en demeure pas moins que la société garde les
principales caractéristiques d'un service public au
sens organique et qu'en conséquence, les lois coor-
données sur l'emploi des langues en matiére admi-
nistrative lui demeurent applicables.

L’orateur souhaite que soit communiquée a la
Commission la liste précise des dispositions que I'ar-
ticle 1°7, § 1°r vise a abroger et que soit également
jointe au présent rapport la décision de la Commis-
sion des Communautés européennes du 24 juillet
1991 relative aux aides que le Gouvernement belge
prévoit d’octroyer au transporteur aérien commu-
nautaire SABENA.

* *

M. Chevalier déclare que son parti approuve le
présent projet; certaines des observations formulées
par les intervenants précédents n’en sont pas moins
non dénuées de pertinence. Ainsi, le transport aérien
n’est en effet pas un service public au sens strict; la
solution retenue par le Gouvernement, qui tend a
abroger les dispositions particuliéres a la SABENA
dérogeant au droit commun des sociétés commercia-
les tout en maintenant la participation de 'Etat & un
niveau qui apporte a ce dernier des garanties suffi-
santes en matiére de contrdle, s’avére dés lors étre
une bonne formule.

Le membre interroge par ailleurs le Ministre sur
I'évolution du dossier du contentieux avec British
Airways et la KLM.

Il demande d’autre part que l'accord avec Air
France puisse faire I'objet d’'une discussion en Com-
mission.

-367/3-91/92

schappij aan een buitenlandse onderneming, die
eveneens een overheidsbedrijf is.

Bovendien merkt het lid op dat het verslag van de
heer Didden gewag maakt van een bedrag van
5,7 miljard frank voor de dotatie aan de herstructu-
reringsprovisies (stuk Senaat nr 252/2, blz 17).
Waartoe dient dat bedrag ?

Ten slotte wenst hij te vernemen hoeveel betrek-
kingen bij SABENA na de herstructurering van de
onderneming zullen overblijven.

*®
* *

De heer Maingain vraagt welke rechtspersoonlijk-
heid SABENA zal hebben als dit ontwerp eenmaal is
goedgekeurd. Hij wijst er op dat geen rekening is
gehouden met het advies van de Raad van State
volgens hetwelk « de wets- of verordeningsbepalin-
gen die ten grondslag liggen aan de rechtspersoon-
lijkheid van SABENA en waarbij de statuten ervan
worden vastgesteld, met name artikel 1 van de wet
van 26 april 1923, alsmede de latere wetten en be-
sluiten die daarin wijzigingen hebben aangebracht,
worden opgeheven... » (Stuk Senaat n* 252-1, blz. 7).

Uit die constatering kan men opmaken dat, ook al
wordt de handelsvorm van SABENA versterkt, de
maatschappij niettemin de hoofdkenmerken van een
openbare dienst in organiek opzicht behoudt en dat
bijgevolg de gecoordineerde wetten op het gebruik
der talen in bestuurszaken op haar van toepassing
blijven.

Spreker wenst dat men de Commissie een nauw-
keurige lijst zou bezorgen van de bepalingen die
artikel 1, § 1, wil opheffen en dat bij dit verslag de
beschikking zou worden gevoegd van de Commissie
van de Europese Gemeenschappen van 24 juli 1991
inzake het voornemen van de Belgische Regering om
steun te verlenen aan de communautaire luchtvaart-
maatschappij SABENA.

* *

De heer Chevalier deelt mee dat zijn partij met het
voorliggende ontwerp instemt. Sommige opmerkin-
gen van de vorige sprekers zijn niettemin niet onge-
grond. Zo is luchtvervoer geen openbare dienst in de
enge betekenis van het woord. De door de Regering
gekozen oplossing, namelijk de opheffing van de bij-
zondere bepalingen betreffende SABENA die afwij-
ken van het gemeen recht inzake handelsvennoot-
schappen, waarbij de deelneming van de Staat
evenwel dermate groot blijft dat deze inzake toezicht
voldoende waarborgen behoudt, blijkt derhalve een
degelijke formule te zijn.

Voorts vraagt het lid de Minister naar de stand
van zaken in de geschilpunten met British Airways
en KLM.

Hij wil ook dat de overeenkomst met Air France in
Commissie besproken kan worden.
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M. Beysen renvoie, pour le fond, aux considéra-
tions qu’il a émises dans le cadre de son interpella-
tion en séance pléniére (voir le Compte rendu: analyti-
que et les Annales de la séance pléniére de la
Chambre du 25 mars 1992). Pour le surplus, il pose
les questions suivantes :

— D’autres crédits-relais seront-ils encore néces-
saires ?

— Peut-on réellement parler d’une société com-
merciale ordinaire, alors que 'Etat restera majoritai-
re ?

— Quelle est I'évolution prévue en matiere d’em-
ploi ?

— Le Parlement pourra-t-il tenir une réelle dis-
cussion sur l'accord avec Air France, préalablement
au vote du projet destiné précisément & permettre cet
accord ?

M. Candries regrette que la Belgique n’ait pas de
politique en matiére de transport aérien. Cette ca-
rence a conduit a la situation actuelle, ou la
SABENA, victime d’'une attitude de folie des gran-
deurs, de réactions émotionnelles, d’'une ignorance
du marché, de la politisation et d’'une mauvaise ges-
tion, est a la charge du contribuable et freine le
développement de I'aéroport de Bruxelles-national,
lequel devrait cependant constituer I'atout majeur
d’une politique du transport aérien en Belgique.

L’intervenant estime que, malgré cette situation
regrettable, il pourrait y avoir un avenir pour la
SABENA, pour autant que celle-ci joue les cartes de
la spécialisation et de la complémentarité avec des
transporteurs aériens plus importants. Ce n’est tou-
tefois pas la voie empruntée, I'accord avec Air France
n’apportant en outre aucune garantie, ni sur le plan
social, ni sur le plan opérationnel, ni sur le plan
financier.

Certes, il est nécessaire de modifier les statuts de
la SABENA et de faire de celle-ci une société com-
merciale ordinaire; dans le cadre du présent projet,
la Société restera cependant 'instrument des pou-
voirs publics et la proie de la politisation et elle
continuera a freiner le développement de I'aéroport.

ES B3

M. Van Eetvelt rejoint le souhait exprimé précé-
demment par M. Chevalier, pour demander que le
projet d’accord avec Air France puisse faire 'objet
d’une discussion en Commission.

Il pose en outre les questions suivantes :

— Pourquoi n’est-il question que d’un apport de
capitaux privés a raison de 6 milliards de FB, alors
que, dans le cadre de la décision de la Commission
des CE du 24 juillet 1991, le Gouvernement s’était
engagé a subordonner sa deuxiéme injection de capi-
tal a la participation d’investisseurs privés a hauteur
de 10 milliards de FB ?

[4]

Voor de grond van de zaak verwijst de heer Beysen
naar wat hij heeft gezegd tijdens zijn interpellatie in
plenaire vergadering (cf. Beknopt verslag en Hande-
lingen van de plenaire vergadering van de Kamer
van 25 maart 1992). Voorts stelt hij volgende vra-
gen :

— Zullen later nog overbruggingskredieten ver-
eist zijn ?

— Gaat het echt om een gewone handelsvennoot-
schap, aangezien de Staat een meerderheidspartici-
patie behoudt ?

— Welke ontwikkelingen verwacht men inzdke
de werkgelegenheid ?

— Zal het Parlement een echt debat over de over-
eenkomst met Air France kunnen voeren, alvorens
wordt gestemd over het wetsontwerp dat er precies
toe strekt die overeenkomst mogelijk te maken ?

*
* *

De heer Candries betreurt dat Belgié geen lucht-
verkeersbeleid voert. Deze leemte heeft geleid tot de
huidige toestand waarin SABENA als slachtoffer
van een megalomane houding, van emotionele reac-
ties, van het gebrek aan marktkennis, van politise-
ring en van wanbeheer, ten laste van de belastingbe-
taler komt. Voorts staat een en ander de uitbreiding
van de luchthaven van Zaventem in de weg, ofschoon
dat de belangrijkste troef van het Belgische lucht-
vaartbeleid zou moeten zijn.

Spreker is van oordeel dat SABENA ondanks deze
betreurenswaardige situatie nog toekomst kan heb-
ben, voor zover de maatschappij ernaar streeft zich
te specialiseren en de activiteiten van belangrijker
luchtvaartmaatschappijen tracht aan te vullen. Dat
is evenwel niet de weg die wordt gevolgd, en boven-
dien biedt de overeenkomst met Air France geen
garanties op sociaal en financieel gebied noch op het
gebied van de bedrijfsexploitatie.

De wijziging van de statuten van SABENA met
het oog op haar omvorming tot een gewone handels-
vennootschap is uiteraard noodzakelijk. In het kader
van dit wetsontwerp zal de maatschappij evenwel
nog steeds een instrument in handen van de overheid
zijn, zal zij verder aan politisering ten prooi vallen en
de uitbreiding van de luchthaven in de weg staan.

%
* *

De heer Van Eetvelt sluit zich aan bij de eerder
geuite wens van de heer Chevalier om de ontwerp-
overeenkomst met Air France in Commissie te kun-
nen bespreken.

Voorts stelt hij volgende vragen :

— Waarom is er sprake van slechts 6 miljard BEF
als inbreng van privé-kapitaal, hoewel de Regering
in het raam van de beschikking van de EG-Commis-
sie van 24 juli 1991 de verbintenis heeft aangegaan
haar tweede kapitaalinbreng athankelijk te maken
van de inbreng van particuliere investeringen ten
belope van 10 miljard BEF ?
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— Si, ainsi qu’il semble ressortir des interven-
tions des orateurs précédents, un consensus se déga-
geait pour privatiser la SABENA, ne conviendrait-il
pas de hater 'introduction des actions en bourse, qui
n'est prévue que dans quelques années ?

=k

M. Annemans proteste contre la hate avec laquelle
le Gouvernement entend faire voter le présent projet
par le Parlement.

I1 souligne les réticences, voire 'opposition ressen-
ties en Flandre a I'égard de la conclusion d’un accord
avec Air France. Un ancrage francais de Zaventem et
environs est totalement injustifié dans l'optique
d'une indépendance flamande. L'intervenant estime
en outre indispensable que le Parlement ait une
connaissance préalable du contenu de celui-ci.

2. Réponses du Vice-Premier Ministre et Mi-
nistre des Communications et des Entreprises
publiques

— La restructuration du capital

Le Ministre renvoie au rapport sur les travaux de
la Commission de I'Infrastructure du Sénat (p. 18).

Il ajoute en outre les précisions suivantes :
a) Le montant de 22,1 milliards de capacité de
garantie a été retenu en fonction du chiffre d’affaires.

Toutefois, 'article 23 de la loi du 20 juillet 1991
portant des dispositions budgétaires a d’ores et déja
permis la fixation d’'un capital social autorisé de 40
milliards de francs. L’assemblée générale a d’ailleurs
pris une décision en ce sens lors de sa réunion du
30 juillet dernier.

b) Il n’y aura pas d’injection de capital par 'Etat
au-dela de ce qui est prévu par le plan de restructura-
tion.

Dans le cadre de la deuxiéme phase de la recapita-
lisation, c’est une augmentation de capital portant
sur un montant global de 9 milliards de francs qui est
P'étre (crédits provisoires) par préts subordonnés. Les
libérations prévues pour les années 1993, 1994,
1995, 1996, 1997 et 1998, sont respectivement
1 500 millions, 1 500 millions, 1 178,5 millions,
131,5 millions, 90 millions et 100 millions.

¢) Il ne devrait pas y avoir d’anticipation du verse-
ment des tranches supplémentaires.

— La situation économique

Il est exact que le secteur du transport aérien vient
de connaitre deux mauvaises années.
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— Mocht het tot een consensus komen om
SABENA te privatiseren, zoals kennelijk uit de ver-
klaringen van de vorige sprekers kan worden opge-
maakt, ware het niet aangewezen de beursintroduc-
tie van de aandelen, die pas over enkele jaren in
uitzicht wordt gesteld, versneld door te voeren ?

£
* *

De heer Annemans protesteert tegen de vaart
waarmee de Regering het voorliggende ontwerp door
het Parlement wil loodsen.

Hij onderstreept de terughoudendheid, zelfs de
weerstand die in Vlaanderen bestaat ten aanzien
van het sluiten van een overeenkomst met Air Fran-
ce. Met het oog op een Vlaamse onafhankelijkheid is
een Franse verankering van Zaventem en omgeving
absoluut onverantwoord. Voorts vindt hij het nood-
zakelijk dat het Parlement vooraf over de inhoud van
die overeenkomst wordt ingelicht.

2. Antwoorden van de Vice-Eerste Minister
en Minister van Verkeerswezen en Overheids-
bedrijven

— Herstructurering van het kapitaal

De Minister verwijst naar het verslag over de
werkzaamheden van de Commissie voor de Infra-
structuur van de Senaat (blz. 18).

Hij verstrekt daarbij de volgende toelichting :

a) voor de vaststelling van het bedrag van 22,1
miljard als garantievermogen werd rekening gehou-
den met de omzet.

Artikel 23 van de wet van 20 juli 1991 houdende
begrotingsbepalingen heeft het niettemin reeds mo-
gelijk gemaakt het toegestane maatschappelijk kapi-
taal op 40 miljard frank vast te stellen. Op haar
vergadering van 30 juli laatstleden heeft de algeme-
ne vergadering overigens een daartoe strekkend be-
sluit genomen.

b) de kapitaalinbreng van de Staat zal niet meer
bedragen dan datgene waarin in het herstructure-
ringsplan is voorzien.

In het raam van de tweede fase van de herkapita-
lisering wordt in een kapitaalverhoging met 9 mil-
jard frank voorzien. Daarvan is bij wijze van achter-
gestelde lening reeds 4,5 miljard gestort of die
storting is althans aan de gang (voorlopige kredie-
ten). De volstortingen waarin is voorzien voor de
jaren 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 en 1998 bedragen
respectievelijk 1 500 miljoen, 1 500 miljoen,
1 178,5 miljoen, 131,5 miljoen, 90 miljoen en
100 miljoen.

¢) de aanvullende kredieten zullen niet vervroegd
worden uitbetaald;

— Economische situatie

De luchtvaartsector heeft inderdaad twee moeilij-
ke jaren achter de rug.
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— L’emploi

Il est exact qu'il y a eu engagement de personnel
durant la période SABENA World Airlines. A la suite
de I'échec de cette tentative — oi1 la mainmise que
British Airways prétendait exercer tant sur la SA-
BENA que sur I'aéroport était compléte — quelque
2 400 agents ont quitté 'entreprise depuis 1991. Le
plan de dégagements se terminera a la mi-1992.

Si le plan de restructuration réussit, I'emploi de-
vrait pouvoir étre maintenu. Le cas échéant, un redé-
ploiement serait méme possible.

— La méthode législative

I1 est renvoyé a la réponse apportée a I'observation
du Conseil d’Etat dans le cadre de 'examen du projet
au Sénat (cf. rapport de M. Didden, pp. 5-6).

Le souci du Gouvernement a été d’éviter que la
continuité de la personnalité morale de la SABENA
ne soit affectée par la transformation projetée.

Quant a la liste des dispositions que l’article 1°,
§ 1 vise 4 abroger, elle sera transmise a la Commis-
sion ultérieurement.

— L’accord avec un partenaire industriel

Le Ministre marque son accord pour venir ulté-
rieurement donner connaissance i la Commission
des grandes lignes de 'accord conclu. Il ne peut toute-
fois étre question de communiquer des éléments sus-
ceptibles de léser la stratégie de la SABENA.

— La cotation en bourse

Il n’est guére réaliste d’espérer pouvoir introduire
ces actions en bourse avant 1995 ou 1996. Le Minis-
tre se déclare toutefois prét a anticiper sur les délais
prévus pour cette cotation, si la réussite de I'opéra-
tion de restructuration devait rendre cette formule
intéressante plus t6ot que prévu.

— SABENA World Airlines

En 1989, lors de la constitution de la SWA, la KLM
et British Airways ont souscrit au capital de cette
nouvelle société a raison de 20 % pour chacune des
deux compagnies.

Lorsque, un an plus tard, il a été mis fin 4 la
collaboration entre les trois partenaires, la KLM et
British Airways avaient déja versé la moitié de leurs
participations respectives. Le remboursement de ces
versements par la SABENA devait s'effectuer, par
convention, dans un délai de douze mois,

Quand, a la fin de I'année derniere, il est apparu
que, faute d’accord avec un partenaire industriel, la
situation de la SABENA restait tres incertaine, des
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— Werkgelegenheid

Het klopt dat er tijdens de periode van SABENA
World Airlines nog personeel is aangeworven. Ten
gevolge van de mislukking in dit stadium, waarin
British Airways naar de volledige heerschappij zowel
over SABENA als over de luchthaven streefde, heb-
ben sinds 1991 ongeveer 2 400 personeelsleden de
maatschappij verlaten. Het afvloeiingsplan loopt
medio 1992 ten einde.

Slaagt het reorganisatieplan, dan kan het huidige
aantal banen worden gehandhaafd. Zo nodig kunnen
zelfs nieuwe personeelsleden worden aangeworven.

— Wetgevingstechniek

Ter zake wordt verwezen naar het antwoord datop
de opmerking van de Raad van State is gegeven in
het kader van de bespreking van het wetsontwerp in
de Senaat (zie verslag van de heer Didden, blz. 5-6).

De Regering wou voorkomen dat de continuiteit
van de rechtspersoonlijkheid van SABENA door de
geplande omvorming zou worden aangetast.

De lijst van de bepalingen die artikel 1, §1, wil
opheffen, zal later aan de Commissie worden be-
zorgd.

— Overeenkomst met een industrisle partner

De Minister gaat ermee akkoord om de Commissie
achteraf in kennis te stellen van de krachtlijnen van
de aangegane overeenkomst. Daarbij mogen echter
geen gegevens worden vrijgegeven die de strategie
van SABENA zouden kunnen schaden.

— Notering ter beurze

Men maakt zich illusies als men hoopt die aande-
len v66r 1995 of 1996 op de beurs te kunnen laten
noteren. De Minister verklaart zich evenwel bereid
om op de voor die notering gestelde termijnen vooruit
te lopen indien het welslagen van de herstructure-
ringsoperatie die formule eerder dan verwacht inte-
ressant zou maken.

— SABENA World Airlines

Bij de oprichting van SWA hebben KLM en British
Airways elk naar rata van 20 % op het kapitaal van
die nieuwe maatschappij ingeschreven.

Toen een jaar later aan de samenwerking tussen
de drie partners een einde werd gemaakt, hadden
KLM en British Airways reeds de helft van hun
respectieve participaties gestort. De terugbetaling
van die stortingen door SABENA diende bij overeen-
komst binnen een termijn van twaalf maanden te
geschieden.

Toen eind vorig jaar bleek dat de toestand van
SABENA wegens het uitblijven van een overeen-
komst met een industriéle partner, erg wankel bleef,
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contacts ont été pris avec ses deux ex-partenaires
pour permettre que les remboursements soient post-
posés. Toutefois, pour maintenir leurs droits, British
Airways et la KLM ont toutes les deux assigné la
SABENA devant le tribunal de commerce de Bruxel-
les.

3. Répliques des membres

M. De Vlieghere juge que, dans le contexte actuel,
une capitalisation a hauteur de 40 milliards de
francs ne serait sans doute pas superflue; toutefois, il
ne croit guere en la réalisation de cette opération.

Il met d’autre part en garde sur le danger de
recourir a la débudgétisation — technique dont il
vient encore d’étre fait usage dans le cadre des cré-
dits provisoires pour l'octroi d’'un prét subordonné a
la SABENA —, qui aura inéluctablement un effet
boomerang.

Enfin, il regrette que I'accord avec Air France ne
sera communiqué au Parlement qu’une fois la déci-
sion déja prise et qu’il ne fera en outre I'objet que
d’'une information incompleéte.

MM. Annemans, Beysen et Candries partagent cet-
te dernieére critique.

M. Beysen ajoute qu’'on demande au Parlement de
signer un cheque en blanc, puisqu’il lui faut donner
son autorisation a la réalisation d’une opération sans
pouvoir connaitre la portée de celle-ci, dans un do-
maine ou 'opinion publique s’est montrée sensible.

M. Candries déclare que ce refus de communica-
tion préalable de I'accord ne manque pas de provo-
quer des soupcons quant au contenu de celui-ci. Il
craint que nombre d’activités soient dorénavant
transférées a Paris.

M. Chevalier estime qu’il est parfaitement normal
que le Parlement ne prenne connaissance de I'accord
qu’ultérieurement : sa tache est en effet de contrdler
le pouvoir exécutif et non de se substituer a celui-ci.

Le Ministre confirme ce point de vue et ajoute que
le Parlement a en toute hypothése le pouvoir de
sanctionner 'exécutif.

IV. — DISCUSSION DES
ARTICLES ET VOTES

Article 1°r

MM. Beysen, Cordeel et Vautmans déposent un
amendement (n° 3), tendant & compléter le § 1 (voir
doc. n° 367/2). Cet amendement se fonde sur la re-
marque du Conseil d’Etat déja citée par I'un des
intervenants dans la discussion générale.
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richtte men zich opnieuw tot de beide ex-partners
van onze nationale luchtvaartmaatschappij om ertoe
te komen dat de terugbetalingen konden worden uit-
gesteld. Om hun rechten te vrijwaren hebben British
Airways en KLM SABENA niettemin voor de recht-
bank van koophandel van Brussel gedaagd.

3. Replieken van de leden

De heer De Vlieghere meent dat een kapitalisatie
ten bedrage van 40 miljard frank in de huidige con-
text wellicht niet overbodig zou zijn, hoewel hij er
sterk aan twijfelt dat zoiets ooit zal gebeuren.

Overigens waarschuwt hij voor het risico van een
debudgettering — een techniek waarvan in het
raam van de voorlopige kredieten nog zeer onlangs
gebruik is gemaakt om een achtergestelde lening aan
SABENA toe te kennen — want een dergelijke han-
delwijze zou onvermijdelijk als een boomerang wer-
ken.

Ten slotte betreurt hij dat de overeenkomst met
Air France pas na de beslissing daarover, en dan nog
gedeeltelijk, ter kennis van het Parlement zal wor-
den gebracht.

De heren Annemans, Beysen en Candries sluiten
zich bij dit laatste punt van kritiek aan.

De heer Beysen voegt daaraan toe dat het Parle-
ment wordt verzocht een blanco-cheque te onderte-
kenen, aangezien het moet instemmen met de uit-
voering van een operatie waarvan het de draagwijdte
niet kent, en zulks op een voor de publieke opinie
kennelijk teer punt.

De heer Candries verklaart dat deze weigering tot
voorafgaande kennisgeving van de overeenkomst
niet anders dan argwaan omtrent de inhoud ervan
kan doen rijzen. Hij vreest dat een groot aantal acti-
viteiten in de toekomst naar Parijs zullen worden
overgebracht.

De heer Chevalier acht het volkomen normaal dat
het Parlement pas naderhand van de overeenkomst
in kennis wordt gesteld. Het heeft immers tot taak de
uitvoerende macht te controleren en mag zich niet in
de plaats daarvan stellen.

De Minister bevestigt dit standpunt en voegt daar-
aan toe dat het Parlement hoe dan ook de mogelijk-
heid heeft het beleid van de Regering af te keuren.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikel 1

De heren Beysen, Cordeel en Vautmans dienen een
amendement (n* 3) in tot aanvulling van § 1 (cf. Stuk
n* 367/2). Dat amendement stoelt op de opmerking
van de Raad van State, die een van de sprekers
tijdens de algemene bespreking al heeft aangehaald.
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Le Ministre répéte que, dans le chef du Gouverne-
ment, c’'est le souci d’assurer la continuité de la per-
sonnalité morale de la SABENA qui a prévalu.

L’amendement n°3 de MM. Beysen, Cordeel et
Vautmans est rejeté par 12 voix contre 4 et 2 absten-
tions.

L’article est adopté par 12 voix contre 4 et 2 abs-
tentions.

Article 1°bis (nouveau)

MM. Beysen, Cordeel et Vautmans introduisent
deux amendements tendant a insérer un article 1¢
bis. L’amendement n° 1 est proposé a titre principal,
I'amendement n° 2 i titre subsidiaire. Ils visent 4
privatiser la SABENA en limitant la participation de
I'Etat & 20 % et 25 % du capital respectivement.

Le Ministre renvoie aux réponses données lors de
la discussion en commission du Sénat, au cours de
laquelle des amendements identiques avaient été
proposés (cf. le rapport de M. Didden, p. 27).

Les amendements n* 1 et 2 de MM. Beysen, Cor-
deel et Vautmans sont rejetés par 12 voix contre 4 et
2 abstentions.

Art. 2

Cet article n’appelle aucune observation. Il est
adopté par 12 voix contre 4 et 2 abstentions.

Art. 3

MM. Beysen, Cordeel et Vautmans déposent un
amendement (n° 4), dont la justification est similaire
a celle de 'amendement n° 3 proposé par les mémes
auteurs a I’article 1¢.

L’amendement n°4 de MM. Beysen, Cordeel et
Vautmans est rejeté par 14 voix contre 4.

L’article 3 est adopté par 14 voix contre 4.

L’ensemble est adopté par 12 voix contre 4 et 2
abstentions.

Le Rapporteur, Le Président,

J. DE MOL E. TOMAS
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De Minister herhaalt dat voor de Regering de zorg
om de continuiteit van de rechtspersoonlijkheid van
SABENA te waarborgen de bovenhand heeft ge-
haald.

Amendement n* 3 van de heren Beysen, Cordeel
en Vautmans wordt verworpen met 12 tegen 4 stem-
men en 2 onthoudingen.

Het artikel wordt aangenomen met 12 tegen
4 stemmen en 2 onthoudingen.

Artikel 1bis (nievw)

De heren Beysen, Cordeel en Vautmans dienen
twee amendementen in tot invoeging van een artikel
1bis. Amendement n" 1 wordt in hoofdorde voorge-
steld, amendement n* 2 in bijkomende orde. Ze wil-
len SABENA privatiseren, waarbij de participatie
van de Staat beperkt wordt tot 20 %, respectievelijk
25 % van het kapitaal.

De Minister verwijst naar de antwoorden tijdens
de bespreking in de Senaatscommissie, waar identie-
ke amendementen waren ingediend (cf. verslag van
de heer Didden, blz. 27).

De amendementen n™ 1 en 2 van de heren Beysen,
Cordeel en Vautmans worden verworpen met 12 te-
gen 4 stemmen en 2 onthoudingen.

Art. 2

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Het wordt aangenomen met 12 tegen 4 stemmen en
2 onthoudingen.

Art. 3

De heren Beysen, Cordeel en Vautmans dienen een
amendement (n* 4) in met dezelfde verantwoording
als amendement n* 3, dat dezelfde indieners bij arti-
kel 1 hebben voorgesteld.

Amendement n' 4 van de heren Beysen, Cordeel en
Vautmans wordt verworpen met 14 tegen 4 stem-
men.

Artikel 3 wordt aangenomen met 14 tegen 4 stem-
men.

Het gehele ontwerp wordt aangenomen met 12
tegen 4 stemmen en 2 onthoudingen.

De Rapporteur, De Voorzitter,

J. DE MOL E. TOMAS
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DECISION DE LA COMMISSION
du 24 juillet 1991

relative aux aides que le gouvernement belge prévoit d'octroyer au transporteur
aérien communautaire SABENA

(Les textes en langues frangaise et neerlandaise sont les seuls [aisant foi))

(91/555/CEE)

LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traite instituant la Communauté economique curo-
péenne, ct notamment son article 93 paragraphe 2
premicer alinéa,

apres avoir mis les parties intéressées en demeure de
presenter leurs observations conformément aux disposi-
tions de l'article 93,

considérant ce qui suit:

Conformément a larticle 93 paragraphe 3 du traite, le
gouvernement belge a, par lettre du $ avril 1991, informé
la Commission de sor intention d'accorder des aides a la
SABENA.

Aux termes de cette notification, le gouvernement belge
enternd appuyer la restructuration du transporteur aérien
belge SABENA par un ensemble de mesures prévoyant
notamment :

— lincorporation au capital de la SABENA d'un
montant de 16,2 milliards de francs belges accordé par
PEtat durant la période 1949-1981,

— une augmentation de capital d= 10 milliards de francs
g.clgcs par souscription d'actions et libération immeé-
iate,

— une réduction de capital par annulation des actions
ordinaires détenues par I'Etat belge a concurrence de
30,2 milliards de francs belges ventilés comme suit :

— cffacement des dettes a hauteur de 22,6 milliards
de francs belges,

-— provision pour restructuration a hautcur de 7.6
milliards de francs belges.

En outre, le gouvernement belge compte injecter 9 autres

- milliards dans le cadre d’'une seconde phase de recapitali-

sation. De nouveaux partenaires industriels et des action-
naires privés belges devraient en principe contribuer, a
concurrence de 10 milliards de francs belges, a la réalisa-
tion de ce programme de recapitalisation. A l'issue de
celui-ci, la structure de I'actionnanat de la SABENA
devnait étre la suivante :

— Erat belge: 26,7 %,
— actionnaires belges : 26,7 °,
— partenaires industriels : 40,0 %,
— personnel : 6,0 %.

Le gouvernement belge a également annoncé son inten-
tion de subordonner sa participation a la restructuration
de la SABENA 3 une double condition :

— la compagnic devra étre commercialement viable,

— clle devra s'allier en vue d'une coopération future i un .
partenaire industriel fiable (compagnie aérienne)

Le gouvernement belge a également informé la Commis-
sion que la SABENA comptait réduire ses effectifs de
12 180 personnes en 1991 i environ 9 000 personnes d'ici
a la fin de 1993.
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BESCHIKKING VAN DE COMMISSIE
van 24 juli 1991

inzake het voornemen van de Belgische Regering om steun te verlenen aan de
communautaire luchtvaartmaatschappij Sabena

(Slechts de teksten in de Nederlandse en in de Franse taal zim suthentiek)

(91/55S/EEG)

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE
GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Economische Gemeenschap. inzonderheid op artikel 93,
lid 2, eerste ahinea,

Na de belanghebbenden overeenkomstig artikel 93 van
het Verdrag te hebben aangemaand hun opmerkingen te
maken,

Overwegende hetgeen volgt :

Bij schrijven van § april 1991 heeft de Belgische Regering
in overcenstemming met artikel 93, lid 3, van het Verdrag
de Commissie in kennis gesteld van haar voomemen
staatssteun te verlenen aan Sabena.

De Belgische Regering deelt daarbij mede dat zij van plan
is de herstructurering van de Belgische luchtvaartmaat-
schappij Sabena te stcunen met een maatregelenpakket
dat met name omvat :

— de omzetting in Sabena-kapitaal van de 16,2 miljard
Bfr. dic de Staat over de periode 1949-1981 had tocge-
kend;

— ccn.kzpim}vtrhoging met 10 miljard Bfr. door inte-
kening op aandelen en onmiddellijke betaling ;

— een kapitaalvermindering met annulering van gewone
aandelen in het bezit van de Belgische Staat ten
belope van 30,2 miljard Bfr. bestaande uit:

— de vereffening van schulden ten belope van 22,6
miljard Bfr.;

— herstructureringsmiddelen ten belope van 7.6
miljard Bfr.

De Belgische Regering overweegt verder cen bijkomende
injectic van 9 milard Bfr. in het kader van een tweede
herkapitalisatiefase. Verwacht wordt dat ‘nieuwe industri¢le
partners en particulicre Belgische aandeelhouders met een
totaalbedrag van 10 miljard Bfr. tot de completering van
het herkapitalisaticprogramma zullen bijdragen. Na de
voltooling van dit programma zullen de aandelen van

~ Sabena naar verwachting als volgt zijn verdeeld :

— Belgische Staat: 26,7 %,
— Belgische aandeclhouders: 26,7 %,
— industnéle partners: 40,0 %,
— personcel : 6,0 %.

De Belgische Regering heeft evencens medegedeeld dat
zij van plan is haar participatie in de herstructurering van
Sabena aan de tweceledige voorwaarde te verbinden dat de
maatschappi) :

— in commercicel opzicht levensvatbaar wordt gemaakt ;

— voor tockomstige samenwerking een  betrouwbare
industnéle partner (luchtvaartmaatschappij) vindt

De Belgische Regering heeft voorts de Commissie in
kennis gesteld van het voornemen van Sabena om het
aantal personcelsleden in vaste dienst van 12 180 in 1991
te verminderen tot ongeveer 9 000 tegen eind 1993.
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Sur la base des informations transmises dans le cadre de la
notification, la Commission a examiné la compatibilité de
ces mesures avec l'article 92 du traité. A la lumiere de cet
examen, il est apparu que, a ce stade, les mesures d'aide
n'étaient pas compatibles avec le marché commun et ne
pouvaient, compte tenu des informations disponibles,
benéficier de l'une des dérogations prévues par les para-
graphes 2 et 3 de l'article 92 du traite.

La conclusion i laquelle la Commission avait abouti dans
un premier temps €tait essenticllement fondée sur le
manque de garanties suffisantes en ce qui concerne I'uni-
cite de cette opération, les doutes persistants quant 2 la
viabilité commerciale du montage proposé, le manque de
clarté en ¢e qui concerne les conditions a accepter par les
compagnics concernées et le contenu des nouveaux
statuts de 12 compagnie. Par ailleurs, la Commission avait
estimé que le gouvernement belge n'avait pas donné suffi-
samment de garanties qu'aucune autre mesure ne scrait
prise ou maintenue afin de privilégier la SABENA par
rapport a d'autres compagnies ¢tablies en Belgique ou
opérant au départ ou a destination de ce pays.

En consequence, la Commission a décidé, le 8§ mai 1991,
d'engager la procédure prévue par larticle 93 paragraphe
2. Le gouvernement belge a été informé par lettre datée
du 13 mai 1991. La decision a été¢ publice au Journul/
atficsel des Communautés européennes(’). Les parties inte-
ressees ont cte invitees a présenter leurs observations dans
un deélai d'un mois suivant la date de la publication de la
decision.

i

Par lettre datee du 5 juin 1991, le gouvernement belge a
presenté ses observations en ce qui concerne la décision
de la Commission d'ouvrir la procédure officielle
d'examen prévue par l'article 93 paragraphe 2 du traité.

Dans cette lettre, le gouvernement belge a expressément
confirmé l'unicité des mesures proposées et confirmé son
intention de ne plus accorder de nouvelles aides en faveur
de la SABENA. Le gouvernement belge a réaffirmé son
intention de procéder en deux phases, la premiére consis-
tant i apure: les dettes et autres engagements du passé et
la scconde a améliorer la structure financiere de la
compagnie. Le gouvernement belge a formellement
confirmé que I'Etat belge ne participerait 3 aucune
augmentation de capital dans le cadre de la seconde phase
si la SABENA ne trouvait pas de partenaire industriel
(Cest-a-dire une autre compagnic aérienne) disposé 3
prendre une participation financiére dans la compagnie.

() JO n* C 138 du 29. 5. 1991, p. 3.
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Le gouvernement belge a également réaffirmé son inten-
tion d'élaborer les nouveaux statuts de la société basés sur
le droit commercial privé mais n'a pas fourni d'autres
précisions au sujet de ces nouveaux statuts. En outre, dans
sa premiére réponse, le gouvernement belge a omis de
fournir des informations précises au sujet des dispositions
financiéres qui seraient prises avec les autres actionnaires
existants et les nouveaux actionnaires proposés, dont une
compagnie aérienne partenaire, ainsi qu'au sujet des
demiers  développements économiques et financiers,
indispensables pour pouvoir effectuer une évaluation
realiste de la situation financiére actuelle de la compagnie.
Par ailleurs, le gouvernement belge n'a pas reagi a la
demande de la Commission de ne pas maintenir ou dc ne
pas introduire d'autres nouvelles mesures susceptibles de
favoriser 1a SABENA par rapport 4 d'autres transporteurs
opérant au départ ou a destination de la Belgique. Finale-
ment, le gouvernement belge a fait part de son intention
de fournir des informations confidentielles plus deétaillées
aux services de la Commission.

Une reunion consacrée a I'étude de ces questions encore
pendantes a €té organisée avec des représentants des auto-
rités belges le 4 juillet 1991.

Cette réunion a permis de clarifier quelques questions
lices aux arrangements financiers, mais aussi de constater
qu'il n'y avait pas encore d'accord ferme avec de
nouveaux partenaires privés, notamment avec une autre
compagnie aénenne.

Le contenu des nouveaux statuts d'une compagnie joue
un role majeur dans les négociations avec des investisseurs
potentiels. Les autorités belges se sont engagées a en faire
parvenir le texte complet 2 la Commission, dés que ces
négociations auront ¢été menées a bonne fin.

Les représentants ont également confirmeé que les -« ac-
tions privilégiées » détenues par I'Etat seront converties en
capital normal des la premiere phase du programme de
restructuration. Les actions d'autres actionnaires conserve-
ront toutefois un statut spécial ( actions preférentielies »),
en ce sens qu'elles donneront par exemple droit 3 un
dividende garanti jusqu'a la fin de 1995.

Jusqu'a cette date, ces actionnaires pourront soit remettre
leurs actions a I'Etat, soit accepter leur conversion en
capital 32 risque normal.

Les actionnaires actuels ont accepté que le dividende
garanti soit ramené de 10 3 8 %, c'est-i-dire de 50 francs
belges par action a2 40 francs belges.

Dans la pratique, la compagnie devra done, quelle que
soit sa situation financiére, verser 1,3 milliard de francs
belges en dividendes garantis pendant la durée de son
programme de restructuration, c'est-i-dire entre 1992 et
1995. Les autres garanties financiéres existantes seront
toutefois supprimées immeédiatement.



[ 13]

De Commissie heeft aan de hand van de in de kenmsge-
ving vervatte informatie de verenigbaarheid van deze
maatregelen met artikel 92 van het Verdrag onderzocht.
Dit onderzock heeft tot de gevolgtrekking geleid dat de
steunmaatregelen in dat stadium niet met de gemeen-
schappelijke markt verenigbaar waren en op grond van de
beschikbare informatic niet voor een van de afwijkingen
waarin artikel 92, leden 2 en 3, van het Verdrag voorziet.
in aanmerking konden komen.

Deze voorlopige gevolgtrekking van de  Commisaie
berustte hoofdzakelijk op het ontbreken van voldoende
waarborgen met betrekking tot het ecenmalige karakter
van deze operatie, de twijfel die nog bestaat omtrent de
commerciéle levensvatbaarheid van het herstructure-
ringsplan, het gebrek aan doorzichtigheid met betrekking
tot de door de betrokken maatschappijen te aanvaarden
voorwaarden en de inhoud van de nicuwe vennootschaps-
statuten. Ten slotte was de Commissie van mening dat de
Belgische Regening onvoldoende waarborgen had gegeven
dat geen andere maatregel zal worden genomen of
gchandhaafd om Sabena ten opzichte van andere maat-
schappijen die in Belgié zyn gevestigd of diensten van en
naar Belgié onderhouden, te bevoordelen.

De Commissie heeft derhalve op 8 me1 1991 besloten de
procedure van artikel 93. lid 2. in te leiden. De Belgische
Regering werd hicrvan bij schrijven van 13 mei 1991 op

de hoogte gebracht. Het besluit werd in het Publikatie-

blad 1an Je Eurvpese Gemeenschappen  bekendge-
maakt (') De belanghcbbenden werden daarbi) verzocht
hun opmerkingen in te dienen binnen ecn termiyn van
eén maand te rekenen vanaf de datum van ‘bekendma-
king.

11

Bij brief van 5 juni 1991 heeft de Belgische Regenng haar
opmerkingen doen tockomen over het besluit van de
Commissic om de in artikel 93, lid 2, van het Verdrag
bedoelde officiéle onderzockprocedure in te leiden.

In dic brief heeft de Belgische Regering uitdrukkelijk
bevestigd dat de voorgenomen maatregelen een eenmalig
karakter hebben en voorts dat zij geen steun meer aan
Sabena zal verlenen. De Belgische Regering zette opnicuw
haar tweefasenplan uiteen, waarbij tildens de eerste fase de
schulden en andere 1n het verleden geaccumuleerde
verplichtingen worden vereffend en tildens de tweede fase
de financiéle structuur van de ondememing wordt verbe-
terd. De Belgische Regering verklaarde uitdrukkelijk dat
de Belgische Staat nict aan een kapitaalverhoging in de
tweede fase zal deelnemen indien Sabena niet enin slaagt
een industnéle partner (dit wil zeggen een andere lucht-
vaanumaatschappij) te vinden die bereid is financieel te
participeren.

In dic bricf herhaalde de Belgische Regering haar voor-
nemen om in handelsrechtelijk kader nieuwe vennoot-

(') PB nr. C 138 van 29. 5. 1991, blz. 3.
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schapsstatuten uit te werken, maar nadere bijzonderheden
daarover werden niet verstrekt. Bovendien bevatte het
cerste antwoord van de Belgische Regering geen uitvoeng
overzicht van de financiéle regelingen met andere be-
staande aandeclhouders, noch vermeldde het de voorge-
stelde nicuwe aandeclhouders met inbegrip van een pan-
nerluchtvaartmaatschappij. en ten slotte werd evenmin
duidelijke informatie verstrekt over de jongste economi-
sche cn financiéle ontwikkelingen, hetgeen voor cen
reahisusche beoordeling van de huidige financiéle positic
van de ondememing van wezenlijk belang is. Voorts
leverde de Belgische Regering ook geen uitdrukkehjk
commentaar op het verzock van de Commissic om de
maatregelen waardoor Sabena ten opzichte van andere
luchtvaartmaatschappijen met viuchten van en naar
Belgié wordt bevoordeeld, nict langer in stand te houden
of geen soortgelijke nicuwe maatregelen in te voeren. Ten
slotte kondigde de Belgische Regering aan dat zi) voome-
mens was meer gedetailleerde vertrouwelijke informatic
aan dc diensten van de Commissic te doen tockomen.

Gezien deze openblipvende vragen vond op 4 juli 1991
cen bijcenkomst met vertegenwoordigers van de Belgische
autorniteiten plaats.

Op deze bicenkomst, waarop cen aantal punten in
verband met de financiéle regelingen werden verduide-
lijkt, bleck dat de regelingen met nicuwe particuliere part-
ners, onder meer een  partnermaatschappij, nog niet
volledig waren afgerond.

In het kader van de onderhandclingen met potenticle
investeerders speelt de inhoud van do nieuwe vennoot-
schapsstatuten wel degelijk een zeer belangnjke rol. De
Belgische autoriteiten hebben 2ich ertoe verbonden de
Commussic onmiddellijk nadat diec onderhandelingen
voltoord 7..n, de volledige tekst van die statuten over tc

leggen.

De vertegenwoordigers bevestigden ook dat de aandelen
van de Regenng (prioriteitsaandelen) al tiydens de eerste
fase van het herstructureringsprogramma in gewoon kapi-
taal zullen worden omgezet. De aandelen van de andere
bestaande aandeclhouders zullen evenwel een bijzondere
status (die van preferent aandeel) blijven genicten, met
inbegrip van een gegarandeerd dividend tot eind 1995.

Tot dat tidstip zullen die aandecthouders de keuze
hebben om de aandelen weer aan de Staat over te dragen
of in te stemmen met de omzetting €rvan in gewoon nsi-
codragend kapitaal.

De bestaande aandeelhouders hebben zich met een
verlaging van het peil van het gegarandeerde dividend van
10 % naar 8 %, dit wil zeggen van 50 Bfr. per aandeel
naar 40 Bfr, verenigd.

In de praktijk betckent dit dat de ondememing ongeacht
haar financi€le positie gegarandeerde dividenden voor een
totaalbedrag van 1.3 miljard Bfr. zal mocten betalen voor
dc duur van het herstructurcringsprogramma, dit wil
zeggen in de periode tussen 1992 en 1995, Met de
afschaffing van andere bestaande financicle garanties zal
evenwel onmiddellijk worden begonnen.
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Les autontés belges ont déclaré n'avoir pris ou n'envisager
de prendre, en dehors des aides d'Etat proposé s, aucune
mesure qui soit de nature i favoriser la SABENA par
rapport aux autres compagnies aériennes desservant la
Belgique. Elles ont plus particulierement contesté que les
droits d'exclusivité pour les opérations au sol a I'aéropornt
de Zaventem et le catering constituent un traitement
privilégié.

Les autorités belges ont également souligné que les auto-
rités aéronautiques vont déja au-dela de ce qu'exige la
Communauté pour l'attribution de services réguliers intra-
communautaires 3 d'autres compagnies zériennes.

Dans une lettre datée du 9 juillet 1991, le gouvernement
belge a explicité ces diverses questions et fait le point sur
la situation financiére récente de I'entreprise ainsi que sur
ses derniers résultats d'exploitation.

Aprés la publication au Journal officiel, deux autres
compagnies aériennes, une association de compagnies
a¢riennes, une organisation de consommateurs ¢t deux
Euats membres des Communautés européennes ont
présenté leurs observations sur cette affaire.

v

Etant donné le montant cumulé de la dette et le codt du
programme de restructuration de la SABENA, aucun
investisseur autre que I'Etat n’est a I'heure actuelle prét a
participer a ce programme. Les propositions notifiées par
le gouvernement belge doivent donc étre considérées
comme des aides d'Etat au sens de Iarticle 92 paragraphe
1 du traité.

Avcc la mise en place d'un marché commun des trans-
ports aériens, Qui gomme progressivement les restrictions
bilatérales 2 I'acces au marché et au partage de capacités
et libéralise les regles de tarification aérienne, bon
nombre de routes composant le réscau de la SABENA
sont exposées a2 une concurrence accrue. Cette tendance
devrait se confirmer au cours des prochaines années. Les
aides accordées a la SABENA sont donc susceptibles de
fausser, ou de menacer de fausser, la concurrence entre
cette compagnic et les autres transporteurs aériens de la
Communauté.

L'article 92 paragraphe 3 du traité énumére les aides qui
peuvent étre compatibles avec le marché commun. La
compatibilité avec le traité doit étre déterminée dans le
contexte de la Communauté et non dans celui d'un seul
Etat membre. Afin de garantir le bon fonctionnement du
marché commun et compte tenu des principes de article
3 point f) du traité, les dérogations au principe défini a
l'article 92 paragraphe 1, qui sont énoncées i I'article 92
parzgr'zphc 3, doivent étre interprétées de maniére stricte
lorsqu'un régime d'aides ou un cas individuel d'applica-
tion est examiné.

E!lcs ne sont applicables, en particulier, que dans le cas
ot la Commission est 2 méme d'établir que, sans l'aide, le
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jeu des forces du marché ne permettrait pas d'obtenir a
lui seul du futur bénéficiaire qu'il adopte un comporte-
ment contribuant a atteindre I'un des objectifs visés par
ces dérogations.

En ce qui concemne les dérogations prevues a larticle 92
paragraphe 3 points a) et c) et relatives aux aides destinées
a favoriser ou a faciliter le développement de certaines
regions, les applications du régime d'aides ne peuvent pas
benéficier de la deérogation prévue a larticle 92 parna-
graphe 3 point a), parce que le niveau de vie n'est pas
anormalement bas et qu'il n'y a pas de grave sous-emploi
en Belgique. Le régime ne présente pas non plus les
caractéristiques des aides destinées a faciliter le dévelop-
pement de certaines régions éconcmiques au seris de I'ar-
ticle 92 paragraphe 3 point c), parce qu'il n'est pas subor-
donné a un investissement initial ou 2 la création d'em-
plois, comme cela est stipulé dans la communication de
la Commission de 1979 sur les principes de coordination
des régimes d'aides a finalité régionale ('). Le gouverne-
ment belge n'a d'ailleurs pas invoqué en l'occurtence des
raisons d'ordre régional pour justifier les aides en ques-
tion.

En ce qui concerne les dérogations prévues a l'article 92
paragraphe 3 point b), il y a licu de considérer que Iaide
en question n'était pas destinée a promouvoir la réalisa-
tion d'un projet important d'intérét commun ou a remé-
dier a une perturbation grave de l'écconomic belge. Le
gouvernement belge n'a d'ailleurs pas invoque cette dero-
gation.

En ce qui concerne la dérogation prevue a l'article 92
paragraphe 3 point ¢) pour les « aides destinées a faciliter
le developpement de certaines activités économiques », la
(Commission peut considérer certaines aides a la restructu-
ra‘ion comme compatibles avec le marche commun si un
certain nombre de criteres sont remplis (%). Les criteres
doivent étre vus dans le contexte des deux principes
contenus dans l'article 92 paragraphe 3 point c), c'est-a-
dire la nécessité de 'aide en question pour le développe-
ment du secteur du point de vue communautaire et la
sauvegarde que les aides ne puissent pas altérer les condi-
tions des échanges dans une mesure contraire a l'intérét
communautaire ().

Ces criteres ont éte interprétés dans un contexte sectoriel
(a¢ronautique) dans le mémorandum n°® 2 qui précise que
la Commission peut dans certains cas autoriser, conformé-
ment aux dispositions de l'article 92, I'octroi d'aides 3 des
compagnics aériennes qui se trouvent dans une situation
financiere difficile, sous réserve que certaines conditions
soient remplies :

() JO n* C 31 du 3. 2. 1979, p. 9.

() Huitieme Rapport sur la politique de concurrence, n* 176.

() VYoir I'arrét de la Cour de justice, du 17 scptembre 1980, dans
I'affaire 730/79 — Phillip Morns — Recueil 1980, p. 2671.



De Belgische autoriteiten hebben beklemtoond  dat
volgens hen, afgezien van de voorgenomen staatssteun,
geen andere maatregelen bestaan of zijn overwogen waar-
door Sabena ten opzichte van andere luchtvaartmaat-
schappijer: die naar ea van Belgié vliegen, wordt bevoor-
deeld. Zij hebben uitdrukkelijk het standpunt betwist dat
exclusieve rechten op het gebied van de gronddiensten op
de luchthaven van Zaventem en van de maaltildenverzor-
gingcatering een geprivilegicerde behandeling vormen.

De Belgische autonteiten hebben ook de nadruk erop
gelegd dat de luchtvaartinstanties al verder gaan dan de
communautaire voorschnften wannecer zij andere lucht-
vaartmaatschappijen voor het uitvocren van lijnvluchten
binnen de Gemeenschap aanwijzen.

Bij brief van 9 juli 1991 heeft de Belgische Regering
schriftelijke toelichtingen en verduidelijkingen bi) deze
punten verstrekt, met inbegrip van een bijgewerkt rapport
met de jongste stand van zaken op financiecl gebied en
de recentste bednjfsresultaten.

Na de bekendmaking in het Publikutiehblad 1an de
Europese Gemeenschappen hebben twee andere lucht-
vaartmaatschappijen, een vereniging van luchtvaartmaat-
schappijen, een consumentenvereniging en twee Lid-
Staten van de Europese Gemeenschap hun opmerkingen
over deze zaak ingediend.

v

Gezien de gecumuleerde schuldenlast en de kosten van
het herstructureringsprogramma zou geen andere inves-
teerder dan de Staat op dit ogenblik bereid z1jn om in het
herstructureringsprogramma van Sabena deel te nemen.
Daarom dienen de door de Belgische Regering inge-
diende voorstellen te worden beschouwd als staatssteun 1n
de zin van arukel 92, id 1, van het Verdrag.

Door de totstandbrenging van een gemeenschappelijke
luchtvaartmarkt, waarbij de bilaterale beperkingen op de
toegang tot de markt en op de capacitcitsverdeling gelei-
delijk worden weggewerkt en de regels inzake het vast-
stellen van luchtvaarttarieven worden versoepeld, is de
concurrentic op vele routes van het Sabena-net verscherpt.
Die tendens zou zich in de komende jaren moeten door-
zetten. De aan Sabena verleende steun kan dus leiden tot
een vervalsing of tot cen dreiging van vervalsing van de
concurrentie tussen die luchtvaartmaatschappij en de
andere luchtvaartmaatschappijen in de Gemeenschap.

In artikel 92, lid 3, van het Verdrag, worden de met de
gemeenschappelijke markt verenigbare steunmaatregelen
opgesomd. Verenigbaarheid met het Verdrag moet
worden vastgesteld in het kader van de Gemeenschap en
nict in dat van één enkele Lid-Staat. Ten einde de goede
werking van de gemeenschappelijke markt te garanderen
en gelet op de beginselen van artikel 3, onder f). van het
Verdrag, dienen bij het onderzock van een steunregeling
of cen individueel geval, de afwijkingen op het beginsel
van artikel 92, lid 1, die in artikel 92, lid 3, zijn vermeld.
stnkt te worden geinterpreteerd.
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Meer in bet bijzonder 2ijn die afwijkingen slechts van
toepassing in gevallen waann de Commissie kan vast-
stellen dat zonder de steun de spelregels van het markt-
mechanisme op zich ontocreikend zouden 21jn om de
tockomstige begunstigde ertoe te bewegen een gedrag aan
te nemen dat ertoe bijdraagt €éen van de met die afwij-
kingen beoogde doelstellingen te bereiken.

In artikel 92, lid 3. onder a) en c), i1s voorzien in afwij-
kingen voor steunmaatregelen die de ontwikkeling van

. bepaalde regio’s bevorderen of vergemakkehjken. De

afwijking waarin is voorzien 1n artikel 92, lid 3. onder a),
kan nict op de voorgenomen steunregeling worden toege-
past omdat de levensstandaard in Belgié niet abnormaal
laag is en er geen crnstig gebrek aan werkgelegenheid
heerst. Evenmin vertoont de regeling de kenmerken van
steunmaatregelen ter vergemakkelijking van de onrwik-
keling van bepaalde regionale economicén in de zin van
artikel 92, lid 3. onder c). aangezien zij niet afhankelijk 15
van cen initiele investenng of van het scheppen van
werkgelegenheid, als bepaald in de mededehing van de
Commissiec van 1979 over de beginselen van de coérdi-
natic van regionale steunregelingen (). De  Belgische
Regering heeft overigens niet op redenen van regionale
aard gewezen om de betrokken steun te rechtvaardigen.

In verband met de afwijkingen vastgesteld in artikel 92,
lid 3, onder b), kan worden gesteld dat de betrokken steun
nict tot docl heeft de verwezenlijking van cen belangnjk
project van gemeenschappelijk Europees belang te bevor-
deren of een ernstige venstoring in de Belgische economie
op te heffen. De Belgische Regering heeft op deze atwiy-
king trouwens geen berocp gedaan.

Wat de in artikel 92, lid 3, onder c). bedoclde afwijking
voor .steunmaatregelen om de ontwikkeling van bepaalde
vormen van economische bedrijvigheid te vergemakkeh)-
ken” betreft, kan de Commissic aannemen dat bepaalde
steunmaatregelen ten behoeve van herstructurening vere-
nigbaar mct de gemcenschappelijke markt zijn indien aan |
cen aantal cnteria wordt voldaan (). De cnteria moeten
worden beschouwd in de context van de twee beginsclen
van artikel 92, lid 3, onder c), dit wil zeggen dat de desbe-
treffende steun vanuit communautair cogpunt noocdzake-
lijk is voor de ontwikkeling van de sector en dat er
zekerheid moct bestaan dat de steunmaatregelen de voor-
waarden waaronder het handelsverkeer geschiedt, niet
zodanig veranderen dat het gemecenschappelijk belang

~ wordt geschaad ().

Deze criteria zijn in de context van de sector luchtvaant
geinterpieteerd in memorandum nr. 2, waann is bepaald
dat de Commissic in sommige gevallen overeenkomstig
artikel 92 kan besluiten dat aan afzonderlijke luchtvaart-
maatschappijen met emstige financiéle mocilijkheden
steun mag worden toegekend op voorwaarde dat aan de
volgende voorwaarden wordt voldaan :

('y PB nr. C 31 van 3. 2. 1979, blz. 9.

() Achtste verslag over het mededingingsbeleid. nr. 176.

(") Zic arrest van het Hof van Justitie van 17 september 1980 1n
raak 730/79 (Philhp Morns), Junspr. 1980, blz. 2671.
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a) ces aides doivent faire partie d’'un programme approuvé
par la Commission, visant a assainir la compagnie afin
que celle-ci puisse, dans des délais raisonnables, pour-
suivre ses activités sans autre aide. Il faut donc que les
aides soient de durée limitée. Si le rétablissement de la
viabilité financiére requiert des réductions de capacite,
celles-ci doivent étre prévues dans le programme.
Toute modification de ce programme doit également
étre approuvée par la Commission. Il est évident par
ailleurs que tout projet de modification dcs aides doit
étre notifié a la Commission ;

les aides ne doivent pas avoir pour effet de transférer
les difficultes d'un Etat membre au reste de la
Communauté¢ ;

b)

les aides de ce type doivent étre congues de maniére 2
étre transparentes et controlables.

<)

Dans le cas de la SABENA, il faut donc d'abord décider si
clle se trouve dans une situation financiere que les critéres
commerciaux normaux autorisent a juger difficile. 1I
ressort des demniers chiffres présentés par le gouverne-
ment belge le 9 juillet 1991 que le ratio endettement/
fonds propres st de 4 3 1, et donc mauvais par rapport a
ce qui parait normal dans le monde des transports aériens.
La compagnie (SABENA World Airlines) a enregistré en
1990 une perte nette de 7,462 milliards de francs belges
sur un chiffre d'affaires total de 42,055 milliards de francs
belges. 1! faut encore y ajouter les 259 millions de francs
belges de pertes enregistrées par ses filiales SABENA
Catering et SABENA Technics.

Parmi les causes muluples de cette situation financiere
précaire, on citera plus particulierement la faible producti-
vité de la main-d'acuvre et des coits salariaux éleves.

Toutcfoss, le principal défi que la SABENA aura a relever
a court terme sera, d'une part, d'exploiter pleinement les
potentialites de marché offertes par l'aéroport de Bruxelles
ct, d'autre part, de maitriser les facteurs de coit.

L'intention de la SABENA de réduire les effectifs de
29 % ct I'engagement pnis par I'Etat belge de couvrir les
charges résultant de ces licenciements peuvent, en 'oc-
currence, ¢tre considérés comme des pas importants sur la
voie du retour a la viabilit¢ commerciale.

En outre, la demande du gouvernement d'éuablir de
nouveaux statuts fondés sur des bases commerciales et
d'accroitre considérablement la part du capital a risque
privé donne a croire qu'il existe une volonté politique de
ramener le role de I'Etat a celui d'un actionnaire normal
et de sabstenir de toute intervention susceptible d’ac-
croitre les couts pour des raisons autres que commerciales.

Toutefois, le contenu des nouveaux statuts de la SABENA
doit encore étre clarifié.
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Le fait que les décisions sur les nouveaux statuts de la
SABENA n'ont pas encore été prises doit étre considéré
comme un élément d'incertitude au sujet de I'engagement
véritable de la compagnie et de I'Etat belge de faire fonc-
tionner la SABENA sur des bases réellement commer-
ciales et de faire disparaitre, par la méme occasion, l'une
des raisons majeures de son évolution au cours des années
écoulées. Aussi toute décision de la Commission approu-
vant les mesures doit-clle étre subordonnée 3 *. modifica-
tion des statuts de la SABENA.

Il est également essenticl de s'assurer que les nouveaux
actionnaires ne bénéficicront pas de privileges et de
garanties, qui ne feraient que traduite le manque de
confiance de ces investisseurs privés dans la posslbllm: de
retablir la viabilité 3 long terme de la compagnic. Etant
donné que les dispositions a ce sujet n'ont pas encore été
prises avec les nouveaux actionnaires, 'approbation de la
Commission nécessiterait un controle de:z engagements
pris dans ce domaine par I'Etat belge. Seul I'apport de
capital a risque atteste véritablement la viabilit¢ commer-
ciale du plan de restructuration. Il convient dés lors d'im-
poser au gouvernement belge qu'il tienne la Commission
régulierement informée du contenu des décisions prises
en la matiére.

Les aides en question doivent étre dégressives ct étre visi-
blement liées au processus de restructuration.

L'approche en deux phases envisagée par le gouverne-
ment belge peut étre considérée comme une aide dégres-
sive. Le gouvernement belge s’est engagé de maniere
suffisamment claire a subordonner la deuxieme injection
de 9 milliards de francs belges a l'entrée en lice d'un
partenaire industniel (compagnie aénenne) et a la partici-
pation d'investisseurs privés au processus de restucturation
de la SABENA a hauteur de 10 milliards de francs belges.
Le fait que I'apurement des dettes du passé soit suivi
d'unc mise de fonds importante de la part dinvestisseurs
privés assure en quelque sorte la dégressivité de l'opéra-
tion.

L'intensité des aides doit ctre raisonnablement prcpor-
tionnée a I'ampleur des problemes sous-jacents afin de
limiter 2 un minimum les éventuclles distorsions de la
concurrence.

Le probleme de l'adéquation de l'aide que le gouverne-
ment belge se propose d'accorder 2 la SABENA au niveau
requis par la remise en selle de 1a compagnie doit étre
¢évalué dans un contexte plus large compte tenu de I'envi-
ronnement aéropolitique.

Par le passé, le gouvernement belge s’est engagé, prudem-
ment certes, sur la voie de I'ouverture du marché belge en
octroyant, de fagon limitée et au cas par cas, des licences
de services aériens réguliers a d'autres transporteurs,
notamment a2 TEA.



a) De steunmaatregelen moeten deel uitmaken van een
door de Commissie goed te keuren programma om de
luchtvaartmaatschappij te saneren, zodat mag worden
verwacht dat zij binnen een redelijk korte termijn
zonder verdere steun weer gezond kan functioneren.
De steun moet dus beperkt zijn in de tijd. Indien capa-
citeitsinkrimping nodig is om de financiéle levensvat-
baarheid te hersiellen, dient die in het programma te
worden opgenomen. Eventuele wijzigingen van het
programma dienen cvencens door de Commissie te
worden goedgekeurd. Vanzelfsprekend dienen ook
voorgenomen wijzigingen van de stcunmaatregelen aan
de Commissie te worden bekendgemaakt.

De betrokken steun mag de moeilijkheden niet van de
desbetreffende Lid-Staat naar de rest van de Gemeen-
schap verschuiven.

b)

De steunmaatregelen mocten zodanig z1jn gestructu-
reerd dat z2ij doorzichtig zijn en kunnen worden gecon-
troleerd. .

<)

In het geval van Sabena moet in de cerste plaats worden
geconcludeerd dat de ondememing zich, naar normale
commerciéle normen gemeten, in een mocilijke finan-
ci€le positie bevindt. Aan de hand van de jongste cijfers
die de Belgische Regering op 9 juli 1991 heeft ingediend.
is de verhouding schulden/kapitaal met circa 4/1 zeer
slecht vergeleken met de normale cijfers in de sector
luchtvaart. De activiteiten van de luchtvaantmaatschappij
(Sabena World Airlines) leverden in 1990 cen nettoverlies
van 7,462 miljard Bfr. op op een totale omzet van 42,055
miljard Bfr. De filialen Sabena Catering en Sabena Tech-
nics hebben daar bovenop nog cens verliczen geleden
voor in totaal 259 miljoen Bfr.

Deze rwakke financiéle positic is het gevolg van diverse
oorzaken, waarbi) lage arbeidsproduktiviteit en hoge
personeelskosten een  zeer belangrifke rol  hebben

gespeeld.

Op korte termijn zullen de twee cruciale punten voor
Sabena zijn dat de onderneming aan de enc kant van het
marktpotentieel dat Brussel biedt. een maximaal gebruik
moet maken en aan de andere kant de kostenfactoren
onder controle moet houden.

Het voomemen van de luchtvaartmaatschappij Sabena om
haar personecisbestand met 29 % in te krimpen en de
bereidheid van de Belgische Staat om de kosten van deze
afvlociing te vergoeden kunnen onder deze omstandig-
heden als een belangrijke aanzet tot het herwinnen van de
commerciéle levensvatbaarheid worden beschouwd.

Bovendien wipt het verzock van de Regering om nicuwe
vennootschapsstatuten op commerciéle basis uit te
werken en om het aandeel van het particuliere risicodra-
gende kapitaal aanzienlijk te verhogen op een politicke
bereidheid om de rol van de Staat tot die van gewoon
aandecthouder te beperken en om zich van (potenticel
kostenverhogende) ingrepen om andere dan commerciéle
redenen te onthouder.

[17]
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De inhoud van de nicuwe statuten van Sabena dient
evenwel nog nader te worden verduidelijkt.

Het feit dat de besluiten over de nieuwe statuten nog niet
zijn genomen, moet worden beschouwd als een factor van
onzekerheid over de daadwerkelijke inzet van de lucht-
vaartmaatschappij en van de Belgische Staat om de lucht-
vaartmaatschappi) op ecen werkelijk commerciéle leest te
schoeien en daardoor een van de belangnjkste fundamen-
tele redenen van de ontwikkelingen in het verleden weg
te werken. leder besluit van de Commissie tot goedkeu-
rirg van de maatregelen moet bijgevolg aan de wijziging
van de vennootschapsstatuten van Sabena worden gekop-

peld.

Het 1s ook van wezenlijk belang ervoor te zorgen dat de
nicuwe aandeclhouders geen privileges krijgen en voor
garanties in aanmerking komen. Dergelijke garanties
kunnen alleen worden opgevat als cen gebrek aan vertrou-
wen, van de zijde van de pnvé-investeerders, in de moge-
lijkheid om het bednjf op lange termijn weer lecfbaar te
maken. Aangezien de regelingen met de nicuwe aandecl-
houders nog moeten worden getroffen, zou een goedkeu-
nng door de Commissie cen controle nodig maken van
de inzet van de zijde van de Belgische Staat op dit gebied.
Alleen het verstrekken van echt nisicodragend kapitaal s
voldoende 2anwijzing voor de commerciéle leetbaarheid
van het herstructureringsontwerp. Het is derhalve nodig
de Belgische Regenng te verplichten om over de wezen-
lijke inhoud van de in dit verband genomen besluiten
regelmatig verslag uit te brengen.

De betrokken hulp moct trapsgewijs afnemend worden
verleend en duidehjk aan het herstructurenngsproces
worden verbonden.

De door de Belgische Regening overwogen tweetrapsbena-
dering kan als een vorm van degressieve steunveriening
worden beschouwd. De Belgische Regenng heeft op
voldoende duidelijke wijze zich ertoe verbonden nict tot
de tweede kapitaalinjectie van 9 miljard Bfr. over te gaan
als geen partnermaatschappi) wordt gevonden en als
pnve-investeerders  tot net  herstructurenngsproces van
Sabena niet minstens 10 miljard Bfr. bidragen. Belang-
rijke privé-investeringen die op cen grootscheepse .oprui-
ming” van de last van het verleden volgen. kunnen
worden opgevat als een waarborg voor het degressieve
karakter van de gehele operatic.

De omvang van de te verlenen steun moet in redehijke
mate verband houden met de omvang van de zich voor-
doende problemen ten einde mogelijke concurrentiever-
storingen tot een minimum te beperken.

De vraag of de voor Sabena voorgestelde steun verder gaat
dan het niveau dat voor het herstel van de luchtvaartmaat-
schappij nodig is, dient in een ruimer verband tc worden
beoordeeld, rekening houdend met het op het gebied van
het luchtverkeersbeleid heersende klimaat.

De Belgische Regering heeft in het verleden voorzichtige
stappen genomen om de Belgische markt open te stellen
en om in beperkte mate, en slechts geval per geval, aan
andere maatschappijen, met name aan TEA, vergun-
ningen voor geregeld luchtvervoer te verlenen.
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Cela étant, la question de I'adéquation des aides proposées
au niveau requis pour atteindre les objectifs fixés par le
plan de restructuration dépend également de I'utilisation
qui scra faite des ressources complémentaires.

Les plans d'entreprise présentés par la compagnie
concernée indiquent que ces ressources serviront essen-
tiellement a2 une double fin.

D'abord, elles serviront a reduire I'endettement accumule
de la compagnie. De 1984 a 1990, la dette financiére est
passée de 17 2 43 milliards de francs belges. Le rétablisse-
ment de la viabilit¢ commerciale de I'entreprise devra
passer par unc amelioration du ratio endettement-fonds
propres, mal en point actuellement.

Ensuite, ces ressources serviront 2 assurer l'indispensable
modemisation de l'entreprise. La modemisation de la
flotte coutera 46,250 milliards de francs belges d'ici a
1995. L'acquisition de nouveaux appareils est indispen-
sable pour abaisser les colts d'exploitation et pour se
conformer aux normes d'émissions sonores plus strictes
fixées par la législation communautaire.

Ces investissements n’accroitront pas la capacité offerte
par la SABENA. La restructuration du réscau de la
SABENA dans le sens de la rentabilisation des liaisons s¢
traduira a court terme par une réduction des capacités
exprimées en tonnes/kilometres disponibles (TKD). qui
passera d'environ 2 milliards de TKD en 1990 a cnviron
1.3 milliard de TKD en 1993. A plus long terme, la capa-
cit¢ devrait a2 nouveau augmenter dans le sillage de la
croissance globale du volume de trafic.

Toutefois, il n'est pas impossible que, a lissue du
processus de restructuration, les aides ainsi accordées
amenent la situation financiere de la SABENA (ratio
endettement fonds propres notamment) a des niveaux que
certains  des concurrents de la SABENA peuvent
aujourd’hui difficilement atteindre.

Les informations foumies a la Commission donnent a
penser que les autorités belges et la compagnie concernée
se sont fixé comme objectif pour la fin du processus de
recapitalisation un ratio endettement/fonds propres d’en-
viron 1,285,

Dans un environnement micro-économique et sectoriel
normal, ce niveau peut étre considéré comme témoignant
d'une situation financiére tout a fait équilibrée compa-
rable aux normes en vigueur dans le secteur.

Toutefois, certains transporteurs aériens dans la Commu-
nauté présentent actuellement une structure financiére
plus précaire en naison des difficultés conjoncturelles
rencontrées par le secteur des transports aériens.

Dans ces conditions, 'aide financiére ne

" peut se justifier
qui la scule condition que le

gouvernement belge s'en-
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83ge a éviter toute forme de traitement privilégié dans les

domaines qui déterminent la compétitivité des compa-
gnics opérant au départ et a destination de la Belgique.

Vv

A la lumiére de ce qui précéde, la Commission estime
que la dérogation prévue a l'article 92 para, aphe 3 point
<) du traité peut sappliquer aux mesures d'aide proposées
par lc gouvemnement belge pour appuyer le plan de
restructuration du transporteur aérien SABENA a condi-
tion qu'il soit satisfait a un certain nombre de conditions
visant a garantir que l'aide n'altére pas les conditions des
echanges dans une mesure contraire a I'intérét commun,

A ARRETE LA PRESENTE DECISION :

Article premier

Les aides d'Etat accordées a la SABENA, et notifices le §
avnl 1991 a la Commission par le gouvernement belge, a
savoir :

— Tincorporation de 16,2 milliards de francs belges de
dettes de I'Etat dans le capital de la SABENA,

l'injection directe de capital 3 hauteur de 19 milliards
de francs belges. dont 10 milliards de francs belges
pendant la premicre phase et 9 milliards de francs
belges pendant la seconde,

la reduction de capital par annulation des actions ordi-
naires détenues par I'Etat belge a concurrence de 302
milliards de francs belges, ventilée comme suit :

— apurement des pertes de 22,6 milliards de francs
belges,

— provision pour restructuration de 7,6 milliards de
francs belges,

sont compatibles avec le marché commun au sens de Iar-
ticle 92 paragraphe 3 point c) du traité a condition que le
gouvernement belge :

— renonce, comme il s’y est engagé, a accorder d'autres
aides d'Etat ou i prendre d'autres mesures propres i
favoriser directement ou indirectement la SABENA ou
a atténuer les risques commerciaux de ses action-

naires,

renonce, comme il s’y est engagé, a privilégier de
quelque fagon que ce soit la SABENA par rapport aux
autres compagnies belges en matiére d'attribution de
droits de trafic ou par rapport aux autres compagnies
communauvtaires en matiére de créneaux horaires,
d'opérations au sol, de restauration ot d'autres activités
aéroportuaires,

transforme, comme il s’y est engagé, ses actions privi-
legies en parts sociales au plus tard le 31 décembre
1992,



De vraag of de voorgestelde steunbedragen het niveau
overschriden dat nodig 1s om de doelstellingen van het
herstructurenngsproces te verwezenlijken, hangt tevens af
van het gebruik dat van de extra fondsen wordt gemaakt.

Uit de door de betrokken luchtvaartmastschappy) inge-
diende bednjfsplannen blijkt dat deze middelen groten-
deels voor twee docleinden zullen worden benut.

In de ~crste plaats voor de afschnming van geaccumu-
leerde schulden. Tussen 1984 en 1990 is de schuldenlast
van 17 tot 43 miljard Bfr. toegenomen. De als gevolg
daarvan ontstane ongunstige verhouding tussen schulden-
en vermogenspositic zal worden verbeterd om dic lucht-
vaartmaatschappij weer commercicel leefbaar te maken.

In dc tweede plaats zullen de middelen worden gebruskt
om dJe vereiste modemnisenngen door te voeren. Voor de
modemisenng van de luchrvloot zullen investenngen
nodig zijn ten belope van 46250 miljoen Bfr. tot 1995.
De nicuwe uitrusting 1s vereist om de bednjfskosten te
drukken e¢n om aan de by de wetgeving van de Gemeen-
schap voorgeschreven stnkterc normen inzake geluid-
hinder te voldoen.

Door deze investenngen zal de door Sabena geboden
capaciteit nict toenemen. De herstructurenng van het
netwerk van Sabena met het oog op rendabeler trajecten
2al aanvankelijk leiden ot cen daling van de capacitent
gemeten 1n beschikbare ton/kilometer (BTK) van onge-
veer 2000 miljoen 1n 1990 10t ongeveer | 300 miloen
BTK in 1993. Daama wordt cen toename verwacht in
overeenstemming met de algemence ontwikkeling van het
verkeersvolume.

De steun zal uiteindelijk, als het herstructurenngsproces
1s voltooid. echter tot gevolg kunnen hebben dat de finan-
ciéle posiic (d. w.z. verhouding schulden/vermogen)
beter is ten opaichte van de niveaus die voor enkele van
Sabena’s concurrenten momentee! haalbaar zin.

Uit aan de Commissic medegedecide informane blykt dat
de Belgische autonteiten en de betrokken luchtvaartmaat-
schappi) mikken op een schulden/vermogensverhouding
van ongeveer 1.25 die aan het cind van het herkapitalisa-
ticproces moet worden bereikt.

In een normaal micro-economisch cn sectoneel klimaat
kan dit niveau worden geacht te wipzen op cen evenwch-
tige financi¢le positie dic 2an de nommen van de
betrokken industriectak beantwoordt

Momenteel bevinden enkele luchtvaantmaatschappijen
van de Gemeenschap zich als gevolg van de moxcilijke
situatie in de luchrvaantindustnie in cen minder gunstige
finanai€le positie.

Onder deze omstandigheden is financiéle steun slechts
g:ertchmardigd op voorwaarde dat dec Belgische Regenng
ach ertoc verbindt alle vormen van voorkeursbehandcling
tc vermiiden op gebieden die voor het concurrenticver-
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mogen van luchtvaartmaatschappijen die naar en vanuit
Belgié opereren, bepalend zijn.

Vv

In het licht van het bovenstaande is de Commissie van
mening dat de 1n arukel 92, hd 3, onder c¢) van het
Verdrag bepaalde afwnjking voor de door de Belgrsche
Regening voorgestelde steunmaatregelen betreffende het
henstructureningsprogamma  van  de  luchtvaartmaat-
schappij Sabena kan worden tocgestaan, mits an cen
aantal voorwaarden s voldaan zodat wordt gewaarborgd
dat de steun nict een rodanig averechts effect op de
handecisvoorwaarden uitocfent dat daardoor het gemeen-
schappelijk belang wordt geschaad,

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN

Artskel !

De staatssteunmaatregelen ten gunste van de luchtvaart-
maatschappi] Sabena, dic op 5 apnl 1991 door de Belp-
sche Regenng aan de Commussic is medegedeeid. name-
Ik :

— de omzetting 1in Sabena-kapitaal van een bedrag van
162 milard Bfr. aan staatsschulden |

cen rechistreekse kapitaalingectic van in totaal 19
milard Bfr. waarvan 10 milprd Bh. gedurende de
cerste fase en 9 milprd Bir. gedurende de tweede fase |

cen kapitaabermindenng met annulenng van gewone
aandelen in het beait van de Belgrsche Staat ten
belope van 302 milard Bfr bestaande uit:

— dc vereffening van schulden ten belope van 226
milard Bl

— hentructurenngsmiddelen
miljard Bfr,

ten belope van 76

0 verenigbaar met de gemeenschappelijke markt in de
znin van artikel 92, lid 3, onder c) van het Verdrag. mics

Belge :

— zich houdt aan nn verbintenis om af te zien van het
tockennen van verderc staatssteun of andere nicuwe
maatregelen die rechistreeks of oarechustrecks  de
luchtvaartmaatschappij Sabena  begunsuigen of de
commerciéle nsico’s van de aandeclhouders vermin-
deren ;

oich houdt aan zijn verbintenis aan Sabena in vergeli}-
king met de andere Belgische luchtvaartmaatschap-
pikn nict enigerlei vorm van voorkeursbehandeling
toc tc kennen op het gebied van de tocwiping van
luchtverkcersrechten en  in  vergelifking met  alle
andere luchtvaartmaatschappijpen van de Gemeenschap
op het gebied van de verdeling van slots”, afhandeling
op de luchthaven, proviandering en andere luchtha-
venactiviteiten |

nch houdt aan haar verbintenis om de prionteitsaan-
delen met ingang van uiterhijk 31 december 1992 in
gewone aandclen om te zetten |
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— décide, comme il s’y est engagé, de fonder les
nouveaux statuts de la compagnie sur le droit
commercial privé, en enlevant a I'Etat belge toute
possibilité. d'intervenir pour des raisons autres que
commerciales, et de soumettre ces nouveaux statuts a
la Commission dés qu'ils auront été adoptés,

respecte I'engagement pris quant i la réalisation du
plan de restructuration d'ici a la fin de 1995 confor-
mément aux moddlités communiquées a la Commis-
sion, et notamment 'engagement pris de ne pas sous-
crire a l'augmentation de capital prévue durant la
deuxieme phase du plan de restructuration quia la
condition qu'un partenaire industriel souscrive de
facon significative a2 cette augmentation.

Le gouvernement belge adresse tous les ans, et plus parti-
culiérement avant le démarrage de la deuxiéme phase du
programme de restructuration, 2 la Commission un
rapport sur la situation économique et financiére de la
SABENA ainsi que sur ses décisions stratégiques, notam-
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ment sur ses accords de coopération et sur ses grands
investissements.
Article 2

Le gouvernement belge informe la Commission, dans les
deux mois a compter de la date de notification de la
présente décision, des mesures qu'il a prises pour s'y
conformer.

Article 3

La présente décision est destinée au royaume de Belgique.

Fait 2 Bruxelles, le 24 juiller 1991.

Pur la Commission
Karel VAN MIERT

Membre de lu Commission



— zich houdt aan zijn verbintenis om de nicuwe statuten
van de luchtvaartmaatschappij in handelsrechtelijk
kader vast te stellen met uitsluiting van de mogelijk-
heid voor de Belgische Staat om wegens andere dan
commerciéle redenen in te grijpen en om de nicuwe
statuten na de goedkeuring ervan onverwijld aan de
Commissie mede te delen :

— zich houdt 2an zijn verbintenis wat de verwezenlijking
van het herstructureringsplan tot eind 1995 overcen-
komstig de aan d¢ Cecmmissie medegedeelde regeling
betreft, en met name de verbintenis om slechts tot de
voor de tweede fase van het herstructureringsplan
bepaalde kapitaalsverhoging over te gaan indien door
een industriéle partner in belangrijke mate aan deze
verhoging wordt declgenomen.

Belgié stelt de Commissic jaarlijks, en in het bijzonder
voor de aanvang van de tweede fase van het herstructure-
ringsprogramma, in kennis van de cconomische en finan-
ciéle positic van de luchtvaartmaatschappij Sabena, van
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strategische besluiten met inbegrip van samenwerkings-
verbanden, alsmede van grote investeringen.
Artikel 2

Belgié stelt de Commissic binnen twee maanden na
datum van de kennisgeving van deze beschikking in
kennis van d= maatregelen die zij heeft genomen om aan
deze beschikking te voldoen.

Artikel 3

Deze beschikking is gericht tot het Koninknjk Belgié.

Gedaan te Brussel, 24 juli 1991.

Voor de Commissie
Karel VAN MIERT

Lid van de Commissie



